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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo fue realizar un analisis respecto al rol de los gobiernos
locales en la recuperacion de las areas degradadas por residuos solidos municipales, asi
como informacion sobre la mejora de disposicidn final de residuos sélidos, desarrollo de
infraestructura de residuos solidos a nivel nacional, y asegurar el cierre y recuperacién de
los botaderos. Para lo cual se realiz6 una busqueda de informacion sobre sus
generalidades. Pert ha cumplido sus 200 afios de independencia dentro del contexto de la
COVID-19 y con un Gobierno de turno con el reto de legitimarse con el 50% de la
ciudadania peruana; aunado a ello, nuestro pais presenta como problematica nacional, la
inadecuada disposicion final de residuos solidos, dado que se efectian en areas
degradadas por residuos sélidos municipales -botaderos- siendo que, al afio 2021 en el
Per( existe 1607 botaderos (OEFA, 2021), los mismos que son administrados por los
Gobiernos Locales, cuyo rol es garantizar su recuperacion -previamente implementar una
infraestructura de relleno sanitario- y durante ese proceso ejecutar acciones de mitigacion.
La inaccion o desinterés de los gobiernos locales, genera impactos negativos afectando
los componentes ambientales (suelo, agua, aire, biodiversidad), deteriorando el ambiente
y poniendo en riesgo la salud de la poblacién aledafia. Ante ello, existen desafios para los
gobiernos locales, como ejecutar acciones de control y mitigacion en los botaderos para
reducir su impacto negativo al ambiente, obtener la aprobacion de su Instrumentos de
Gestion Ambiental Complementario (IGA) y gestionar la implementacion de su relleno

sanitario.

Palabras clave: Rol de gobiernos locales; recuperacion de areas degradadas por residuos
solidos municipales; residuos solidos municipales; instrumento de gestion ambiental

complementario; plan de recuperacion de areas degradas.
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Role of local governments in the recovery of areas degraded by
municipal solid waste: perspective and environmental challenges ahead

of Peru's bicentennial

ABSTRACT

The objective of this work was to carry out an analysis regarding the role of local
governments in the recovery of areas degraded by municipal solid waste, as well as
information on the improvement of final disposal of solid waste, development of solid
waste infrastructure at the national level. , and ensure the closure and recovery of the
dumps. For which, a search for information on its generalities was carried out. Peru has
completed its 200 years of independence within the context of COVID-19 and with a
government in power with the challenge of legitimizing itself with 50% of Peruvian
citizenship; In addition to this, our country presents as a national problem, the inadequate
final disposal of solid waste, since it is carried out in areas degraded by municipal solid
waste -dumps- being that, by 2021, there are 1607 dumps in Peru (OEFA, 2021) , the
same ones that are administered by the Local Governments, whose role is to guarantee its
recovery -previously implement a sanitary landfill infrastructure- and during that process
execute mitigation actions. The inaction or disinterest of local governments, generates
negative impacts affecting the environmental components (soil, water, air, biodiversity),
deteriorating the environment and putting the health of the surrounding population at risk.
Given this, there are challenges for local governments, such as executing control and
mitigation actions in landfills to reduce their negative impact on the environment,
obtaining the approval of their Complementary Environmental Management Instruments

(IGA) and managing the implementation of their sanitary landfill.

Keywords: Role of local governments; recovery of areas degraded by municipal solid
waste; municipal solid waste; complementary environmental management instrument;
recovery plan for degraded areas.
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1. INTRODUCCION

Impacto ambiental y social por las areas degradas por residuos solidos

Nuestro pais presenta como problematica nacional, la inadecuada disposicion final de
residuos sélidos, dado que se efectian en areas degradadas por residuos solidos
municipales -botaderos- administrados por los Gobiernos Locales, que presuntamente no
vienen cumpliendo su rol de garantizar su recuperacion o ejercer acciones de mitigacion,
conllevando a que se genere impactos negativos afectando los componentes ambientales
(suelo, agua, aire, biodiversidad), deteriorando el ambiente y poniendo en riesgo la salud
de la poblacién aledafia.

El INEI (2018) reportd® que, en el afio 2017, de un total de 1,872 municipalidades a nivel
nacional, 1,836 brindaron el servicio de recoleccion de residuos solidos, de las cuales el
80.8% (1,484) deposito todo o parte de los mismos en un botadero; el 28.6% (525) los
dispuso para reciclaje, el 22.7% (416) los destin6 a un relleno sanitario y el 14.8% (271)
los quemd o incinerd.

Esta situacion no ha variado al afio 20192, dado que la Contraloria General de la Republica
en su Informe N° 611-2019-CG/AGR-OC, Informe consolidado del operativo “Por una
ciudad limpia y saludable — a la prestacion del servicio de limpieza publica a cargo de
municipalidades”, sefiala que 579 municipalidades visitadas disponen sus residuos solidos
en botaderos y sélo 118 disponen en rellenos sanitarios. Contraloria General de la
Republica citado por Informe Defensorial N° 181 — Defensoria del Pueblo (2019).

Siendo este problema importante, se requiere que la totalidad de municipalidades
provinciales (respecto de los distritos del cercado) y distritales existentes a nivel nacional,
no solo cumplan con un servicio de recoleccién de residuos sélidos, sino que ademas
realicen las acciones destinadas a evitar que los residuos sélidos recolectados tengan como
destino final los botaderos, con la finalidad de no agravar la situacién ambiental de las areas
en las que se ubican los botaderos existentes y de no incrementar su extension,
principalmente aquellas ubicadas en los departamentos de Ucayali, Lambayeque, Piura,

Cusco, Loreto, Amazonas, Ancash, Lima y San Martin.

1 INEL Pert: Indicadores de Gestion Municipal 2018, p.133.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1636/libro.pdf

2 Contraloria General de la Republica. Informe N° 611-2019-CG/AGR-OC. Informe consolidado del operativo “Por una ciudad limpia y saludable — a
la prestacion del servicio de limpieza publica a cargo de municipalidades”, p. 34,
http://Ifweb.contraloria.gob.pe/Buscadorinformes/DocView.aspx?dbid=0&id=5476296 &page=2&cr=1
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Cabe precisar que, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es el
responsable de elaborar y actualizar el inventario de &reas degradadas por residuos
(Numeral e) del Art. 16 del Decreto Legislativo N° 1278); de cuyo reporte se puede advertir
que al afio 2021 en el Peru existe 1607 areas degradadas por residuos sélidos municipales

para recuperacion (https://publico.oefa.gob.pe/Portalpifa/Intervenciones.do?tipo=0), cuyo

impacto ambiental afecta un area aproximada de 2.120,91 (Ha) hectéreas degradadas
(equivalente a mas de 2,700 estadios nacionales).

2. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS O MATERIALES Y METODOS

La informacion se recopild accediendo a distintas fuentes de informacion provenientes de
bases de datos como Scielo, Dialnet y Redalyc; también legislacion, tesis y revistas
digitales. Las palabras empleadas como descriptores para la busqueda fueron: rol de
gobiernos locales; recuperacion de areas degradadas por residuos solidos municipales;
plan de recuperacion de areas degradas. La informacion se compil6 sin limite de tiempo,
0 cobertura geogréfica, seleccionandose los documentos relacionados a la temética. La
bibliografia se categoriz6 a fin de abarcar el tema desde sus generalidades a sus
consecuencias.

3.RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Rol de los gobiernos locales en la recuperacion de las areas degradadas por residuos
solidos municipales (botaderos)

Montoro B. citado por Sesa Carranza, O. (2020) en su tesis, sefiala que los botaderos a
cielo abierto son una actividad muy antigua e informal, por lo mismo es un gran problema
que carecia de legislacion, siendo que el esfuerzo que hacian las municipalidades con
criterio de ordenamiento en su jurisdiccion, es el prohibir la cercania a la poblacién de
esta actividad contaminante. También nos dice que en el afio 1964 ya se previa que se
destinaran los residuos en rellenos sanitarios, pero no se especificaba que hacer para
formalizar los botaderos existentes.

Sobre el tema, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, prevé que las
municipalidades en materia de saneamiento, tienen como funcion regular y controlar el
proceso de disposicion final de desechos sélidos, liquidos y vertimientos industriales en

el ambito de su respectiva provincia.
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Obligacion ambiental de los gobiernos locales

De acuerdo con el Articulo 120° del Reglamento del D. L. N° 1278, para el caso de la
recuperacion de areas degradadas por residuos solidos (botaderos), las municipalidades
deben contar con el instrumento de gestion ambiental complementario al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental denominado: Plan de Recuperacion de
Areas Degradadas por Residuos Solidos (en adelante, Plan de Recuperacion), aprobado
por la autoridad competente.

Sobre la base de las areas degradadas identificadas por el OEFA, las municipalidades que
cuentan con botaderos a ser recuperados tenian la obligacién de presentar el citado Plan
de Recuperaciéon en un plazo maximo de dos afios (2) afios contados a partir de la
aprobacion de la guia técnica para su elaboracion, que fue aprobada mediante Resolucién
Ministerial N° 150-2019-MINAM? el 27 de mayo de 2019, por lo que el plazo se
encuentra vencido desde el 27 de mayo de 2021. Para este fin, los gobierno locales
previamente deben garantizar la disposicion final sanitaria y ambientalmente segura de
los residuos sélidos*; contexto en el cual ain se tiene mucho trabajo, dado que segin el
reporte del MINAM solo se cuenta con 58 rellenos sanitarios® a nivel nacional. Ministerio
del Ambiente -Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos, (2021).

Cabe precisar que, conforme al literal g) del articulo 23° del — Decreto Legislativo 1278,
sefiala que son las Municipalidades Provinciales, la autoridad competente para aprobar
los instrumentos de gestion ambiental complementarios del SEIA de infraestructura de
residuos solidos de gestion municipal, publica o privada, incluyendo los de recuperacion
0 reconversion de areas degradadas, cuando sirvan a uno o mas distritos.

Ahora bien, el no presentar para su aprobacion el Plan de recuperacion dentro del plazo

establecido (vencido a la fecha), acarrea una infraccion administrativa calificada como

3 Resolucién Ministerial N° 150-2019-MINAM , que aprueba los Términos de Referencia para la Formulacion de Planes de Recuperacion de Areas
Degradadas por Residuos Sélidos Municipales y Guia para la Formulacion del Plan de Recuperacién de Areas Degradadas por Residuos Sélidos
Municipales, publicado en el Diario el Peruano el 28 de mayo de 2019.

4 Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral

de Residuos Sélidos, modificado mediante el Decreto Legislativo N° 1389

Disposiciones Complementarias Transitorias

...

Cuarta. - Sobre el Plazo de Presentacion del Programa de Reconversion y el Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Solidos

Los Programas de Reconversion y Manejo de Areas Degradadas por Residuos Sélidos deben ser presentados a la autoridad competente, en un plazo

maximo de ocho (08) meses contados a partir de la aprobacion de la guia técnica para la elaboracion de dichos programas, por el Ministerio del

Ambiente.

Durante el transcurso del plazo antes sefialado y mientras se encuentre en tramite de evaluacién el Programa de Reconversién y Manejo de Areas

Degradadas por Residuos Sdlidos, por parte de la autoridad competente, se admitira excepcionalmente la disposicion final de los residuos sélidos en

las &reas degradadas por residuos sélidos objeto referido Programa.

Los Planes de Recuperacion y Areas Degradadas por Residuos Solidos deben ser presentados a la autoridad competente, en un plazo maximo de dos

(02) afios contado a partir de la aprobacién de la guia técnica para la elaboracion de dichos Planes, por el Ministerio del Ambiente. Previamente a la

presentacion de los citados Planes, los responsables de la recuperacion de las areas degradadas por residuos sélidos deben garantizar la disposicion

final sanitaria y ambientalmente segura de los residuos sélidos.

Minam. Listado de rellenos sanitarios.

https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/279709-listado-de-rellenos-sanitarios

@
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muy grave Yy pasible de ser sancionada con una multa de hasta setecientos veinte (720)
UIT, conforme se precisa en la Resolucion de Consejo Directivo N° 021-2018-
OEFA/CD®

Instrumento de gestion ambiental complementario: Plan de Recuperacion de Areas
Degradadas por Residuos Solidos Municipales

El Plan de Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Solidos tiene por objeto
recuperar las areas degradadas generadas por una inadecuada disposicion final de
residuos sélidos, esto es, sin tener en cuenta criterios técnicos que garanticen una
disposicion sanitaria y ambientalmente segura. Como ejemplo de ello, tenemos que en
los botaderos existentes en diversas localidades del pais se realiza con habitualidad la
guema de residuos, segregacion informal, crianza de animales de corral, asentamientos
de los recicladores informales, asi como nulo manejo de los lixiviados que generan los
residuos solidos que son dispuestos.

Conforme a ello, el Articulo 120° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278
establece que el Plan de Recuperacidn debe incluir actividades como:

= Ladelimitacion del area a recuperar (incluyendo el cerco perimétrico).

= Disefio de estabilizacion del suelo

= Cobertura y confinamiento final de residuos

= Manejo de gases y de lixiviados y de aguas pluviales

» Integracion paisajistica con el entorno natural.

3.2.- Respecto a la supervision y fiscalizacion a cargo del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

De conformidad al Articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1278, el OEFA tiene
competencia para supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los Instrumentos de Gestidn
Ambiental para las operaciones de recuperacién y reconversion de las areas degradadas
por residuos solidos.

Al respecto, de conformidad a la informacion del OEFA en Cifras, se ha emitido 299
informes de supervision en materia de residuos solidos por el OEFA al 111 Trimestre 2020;
de los cuales en 270 informes se ha dispuesto su archivo, lo que representa el 90%, y en

29 informes se ha recomendado el inicio de un procedimiento administrativo sancionador

5 Diario Oficial El Peruano.
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-la-tipificacion-de-infracciones-administrativas-y-resolucion-n-021-2018-
oefacd-1684216-1/

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207 / ISSN 2707-2215 (en linea), setiembre-octubre, 2021, VVolumen 5, Nimero 5.

https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v5i5.1011 p9639



https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v5i5.1011
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-la-tipificacion-de-infracciones-administrativas-y-resolucion-n-021-2018-oefacd-1684216-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-la-tipificacion-de-infracciones-administrativas-y-resolucion-n-021-2018-oefacd-1684216-1/

Morales Ramirez

(PAS), lo que represente el 10%. Cabe precisar que al 111 trimestre 2020, los Gobiernos
locales alin se encontraban en plazo para la presentacion de sus Planes de recuperacion
de areas degradas, motivo por el cual el 90% de los informes se han archivado al haber
sido supervisiones orientativas; respecto al 10% de los informes con inicio de PAS,
corresponde a los gobiernos locales que tenian la obligacion de presentar su Programa de
reconversion de &reas degradas (cuyo plazo habia vencido).

Se debe precisar, que lo que se pretendia a través de la supervision ambiental orientativa,
es promover en los gobiernos locales, la mejora de la disposicion final en las areas
degradadas por residuos ejecutando actividades de control y mitigacién, asi como motivar
el inicio de gestiones para la disposicion final segura de residuos solidos.

Ahora bien, dentro de las competencias del OEFA, a partir de junio de 2021, debe
recomendar en los informes de supervision el inicio de un PAS, por la no presentacion
del Plan de recuperacién de areas degradas a cargo de los Gobiernos locales, el mismo
que serd analizado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, a fin de evaluar iniciar el PAS y de corresponder determinar responsabilidad
administrativa.

3.3.- Perspectiva y desafios ambientales ad portas del Bicentenario

Finalidad y beneficios de la recuperacion de areas degradadas

Sin duda la principal finalidad de la recuperacion, es restablecer el area degradada hasta
lograr la estabilidad o equilibrio del area con relacion al medio en el que circunde. Dicha
intervencion tendra las siguientes caracteristicas:

» Residuos sélidos cubiertos y confinados adecuadamente.

= Lixiviados y biogas manejado adecuadamente.

= Area controlada y monitoreada por personal capacitado.

= Capacitacién a la poblacién del area de influencia del proyecto.

Ahora bien, se pretende obtener como beneficios, tras la implementacion de la
recuperacion de areas degradadas:

= Reduccion de la emision de gases contaminantes y gases de efectos invernadero.

= Preservacion de calidad de suelo.

= Reduccion del Impacto visual.

» Reduccion de vectores de contagio de enfermedades.

= Disminucion de olores desagradables.
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Disminucién de la generacion de humo por la quema.

No sanciones por los 6rganos de fiscalizacion ambiental.

Desafios ambientales

A corto plazo, que los gobiernos locales efecten acciones de control y mitigacion de
los posibles impactos negativos que pudieran generarse en el botadero, tales como: i)
Esparcido y compactacion de residuos solidos, ii) realizar la acumulacion de los
residuos en un sector previamente establecido; iii) implementar acciones periddicas
para el control de vectores, iv) implementar un sistema de manejo de lixiviados
(drenes y/o pozas de lixiviados).

Mediano plazo, la aprobacion de su Instrumentos de Gestion Ambiental

Complementario, por la autoridad competente.

Largo plazo, la implementacion de su infraestructura de residuos solidos y/o

coordinaciones y convenios con otras municipalidades cercanas que cuente con este tipo

de infraestructura.
4. CONCLUSION O CONSIDERACIONES FINALES

1)

2)

3)

4)

5)

El Perd cuenta con marco normativo que regula y obliga a los gobiernos locales a
efectuar la recuperacién de areas degradadas, debiendo contar para ello con su IGA'y
previo a ello garantizar la disposicién ambientalmente segura de los residuos sélidos.
En el Pert existe 1607 areas degradadas por residuos sélidos municipales cuyo
impacto ambiental afecta un area aproximada de 2.120,91 (Ha) hectareas degradadas.
Es alarmante que al afio 2017, de un total de 1,872 municipalidades a nivel nacional,
1,836 hayan brindado el servicio de recoleccion de residuos sélidos, y de las cuales el
80.8% (1,484) depositd todo o parte de los mismos en un botadero.

Los principales desafios a corto plazo por los gobiernos locales es efectuar acciones
de control y mitigacion en las areas degradadas por residuos sélidos a fin de reducir
su impacto negativo al ambiente; a mediano plazo, la aprobacion de su Instrumentos
de Gestion Ambiental Complementario y a largo plazo garantiza la implementacion
de su infraestructura de residuos sélidos y/o coordinaciones y convenios con otras
municipalidades cercanas que cuente con este tipo de infraestructura.

La recuperacion de las areas degradadas, entre otros beneficios tendra: reduccion de
la emision de gases contaminantes y gases de efectos invernadero, preservacion de

calidad de suelo, reduccion del Impacto visual y disminucién de olores desagradables.
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