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RESUMEN

En este estudio, se llevd a cabo una revision sistematica de la literatura que aborda la relacion entre el
gasto publico y la reduccién de la pobreza, utilizando técnicas de mineria de texto. Se examinaron un
total de 24 articulos publicados entre 2015 y 2021, obtenidos de diversos buscadores académicos. Los
métodos de andlisis mas frecuentemente empleados para investigar esta relacion incluyeron modelos de
regresion lineal, logistica y minimos cuadrados. Se destaca la importancia de medir la pobreza en
cualquier contexto, ya que esto permite identificar los grupos mas vulnerables mediante un diagnostico
de las carencias sociales que afectan a la poblacion. A través de este estudio, se puede comprender
mejor el impacto de las politicas publicas implementadas en areas con altos indices de pobreza. Asi, la
identificacion de la relacion entre el gasto publico y la reduccion de la pobreza adquiere relevancia en
la toma de decisiones por parte de quienes tienen la responsabilidad de asignar la inversion publica. Sin
embargo, la literatura revisada sugiere que simplemente aumentar el gasto ptiblico no es suficiente para
resolver los problemas de pobreza; si bien es un factor necesario, otras estrategias pueden ser igualmente

importantes para lograr una reduccion significativa de la pobreza.
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Public Spending and Poverty: A Systematic Mapping Study

ABSTRACT

In this study, a systematic literature review was conducted on the relationship between public
expenditure and poverty reduction using text mining techniques. A total of 24 articles published
between 2015 and 2021 were examined, obtained from various academic search engines. The most
commonly used analysis methods to investigate this relationship included linear regression, logistic
regression, and least squares models. The importance of measuring poverty in any context is
highlighted, as this allows for the identification of the most vulnerable groups through a diagnosis of
the social deficiencies affecting the population. Through this study, a better understanding of the impact
of public policies implemented in areas with high levels of poverty can be achieved. Thus, identifying
the relationship between public expenditure and poverty reduction is relevant in decision-making by
those responsible for allocating public investment. However, the reviewed literature suggests that
simply increasing public expenditure is not sufficient to solve poverty issues; while it is a necessary

factor, other strategies may be equally important for achieving significant poverty reduction.
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INTRODUCCION

De camino hacia el bienestar social, la pobreza es un obstaculo con apariencia insalvable. Los gobiernos
de todas las latitudes del mundo disefian, presupuestan y ejecutan acciones con gasto publico, con la
idea logica de disminuir el porcentaje de pobreza entre sus ciudadanos, pero la aplicacion sostenida de
inversion en obras y acciones dirigidas a disminuir los rezagos sociales parece en ocasiones no tener un
impacto significativo y homogéneo en su abatimiento. México registr6 en el periodo de 2008-2016 un
incremento en ejercicio del gasto pubico de mas del 64%, logrando un crecimiento de 0% (CEFP, 2020;
CONEVAL, 2021). Esto senala la ineficacia de los esquemas de toma de decision y ejecucion para
hacer eficientes dichas transferencias.

Es claro, la inversion publica es uno de los instrumentos de las sociedades para impulsar el desarrollo
y bienestar; la determinacion de donde, cuando y en qué invertir, es determinante para el impacto y
rapidez con la que éstos ocurran; asimismo, una inadecuada inversion puede causar efectos indeseados
en la ruta trazada.

Tomar decisiones de inversion implica un gran desafio que interconecta las condiciones del presente
con las expectativas de futuro, y cuando el acto decisivo se refiere a inversiones de caracter publico,
ademas, de los impactos econdmicos deben considerarse los efectos sociales durante y posteriores a la
ejecucion del gasto. En este sentido, Murty & Soumya (2007) y Thorat & Fan (2007) reconocen el poder
catalizador de la inversion publica aplicada en obras de infraestructura para acelerar el crecimiento
econdmico y reducir la pobreza. Ademads, a juicio de Dankumo, Ishak, Bani & Hamza (2021) el éxito
de un buen disefo presupuestal y la correspondiente puesta en marcha implica reduccion de la pobreza,
lo cual constituye una buena gobernanza. La inversion publica es entonces uno de los instrumentos
gubernamentales entre cuyos objetivos estan el de impulsar el desarrollo, reducir la pobreza y aumentar
el bienestar. Por su parte, el presupuesto publico es determinante para tal logro; en contra parte, una
mala inversion puede causar efectos sociales no deseados. Actualmente las decisiones de inversion
publica estan orientadas por factores politicos, economicos, impacto social o incluso religiosos, Jaelani
(2018) menciona la forma como el gasto publico en Indonesia es utilizado, y éste obedece a principios

de interés comunitario surgidos del Coran. En México, a lo largo de los afos se ha experimentado con

la tarea presupuestaria de distintas maneras, en la blsqueda de clevar la eficiencia del gasto ptblico,




Tacuba (2016) llevo a cabo una revision de las metodologias presupuestarias utilizadas en el pais
durante el periodo 1935-2015 y sefiald un patrén inercial incrementalista y adoleciente de mecanismos
de evaluacion de impacto.

Ademas, las herramientas para la toma de decisiones de inversion estan condicionadas o son
inadecuadas a la presente dinamica de cambios y globalidad, de igual manera como enfatizan Torres &
Rojas (2015), en México las acciones presupuestarias no han sido suficientes para mejorar las
condiciones de la poblacion y se han limitado a contener el descontento social. Asi mismo, los recortes
al gasto publico derivados de condicionamientos financieros externos de austeridad o reajuste
estructural, tal como lo experiment6 la region de los Balcanes en 2010 (Tsampra & Sklias, 2015), se
suman la complejidad para optimizar y evaluar los impactos del gasto y del ejecutante. En este sentido,
Cyrek (2019) expresa la asusencia de algin acuerdo referente a los mecanismos mas eficientes en la
definicion del gasto publico encaminado a reducir la pobreza y la desigualdad, Thorat & Fan (2007)
afiaden la existencia de diversos esfuerzos académicos para evaluar el impacto del gasto publico en la
reduccion de la pobreza y el crecimiento, reconociendo las limitaciones de enfoque al observar un solo
tipo de inversion gubernamental.

En este contexto el machine learning junto al big data, constituyen un campo de interés académico,
para aplicacion de algoritmos capaces de detectar relaciones financieras de caracter cambiante, donde
las técnicas de regresion resulten insuficientes (Subrahmanyam, 2019). Asi pues, es imprenscidinble
realizar un mapeo sistematico mediante la mineria de texto para analizar los métodos y principales
hallazgos que existen publicados actualmente en la literatura sobre el gasto publico y la pobreza.

En este articulo, a través de la mineria de texto se analizan trabajos de investigacion recientes enfocados
al estudio del impacto, los efectos y la relacion entre gasto publico y la pobreza, con el objetivo de
detectar oportunidades en la prediccion del impacto del gasto publico sobre indicadores de pobreza, y
la posibilidad de optimizar el ejercicio de la inversion publica. Como efecto secundario este articulo

busca detonar el dialogo académico para provocar la innovacion de nuevas herramientas de gestion

financiera gubernamental.




METODOLOGIA

La tarea central e inicial de este articulo es contar con una revision sistemadtica de literatura acerca del
gasto publico con relacion a la pobreza, pero con derivacion en dos rutas relacionadas: 1) la evolucion
reciente del estudio de la relacion de la inversion gubernamental alrededor del concepto de la pobreza
y 2) los esquemas o métodos dominantes para la toma de decisiones de presupuesto publico dirigido a
la disminucion de la pobreza.

Se aborda dicha revision partiendo de la premisa que una revision de literatura es un método sistematico,
reproducible y til para identificar, analizar y sintetizar el trabajo de investigacion realizado y publicado
(Fink, 2014), ademas como agregan Borland, Cherry & Dickson (2017) proporciona evidencia de
calidad relacionada con una alguna pregunta de investigacion particular, otorgando ventajas como: el
control de los objetivos del proyecto, su enfoque, si es replicable, si cuenta con libertad de abordaje, si
facilita la comparacion de los distintos abordajes metodologicos, entre otros.

En la revision sistematica de la literatura, se consideraron articulos de investigacion cuantitativa que
incluyeron los conceptos de presupuesto, gasto, inversion publica y pobreza, integrados dentro del
titulo, resumen o palabras clave, en idiomas inglés o espafiol, y ademas que fueron publicados en el
periodo de 2015 a 2021, en las areas de Economia, Econometria y Finanzas.

Para la localizacion documental fue construida una consulta binaria con auxilio de 2Dsearch y aplicada
el 10 de septiembre de 2021, en las bases académicas Scopus, JSTOR, WorldWideScience y Google

Scholar. Resultando 24 articulos de investigacion acordes a los criterios de inclusion de concepto,

idioma, periodo y area de conocimiento. En la




Figura 1, se indica el nimero de articulos publicados por afio. Los articulos fueron ubicados en 19

revistas y recuperados mediante su enlace DOI e integrados a la aplicacion de manejo bibliografico

Mendeley. En la siguiente seccion se presentan los resultados de esta investigacion.




Figura 1. Numero de articulos de investigacion cuantitativa que incluyen los conceptos: presupuesto,
gasto, inversion publica y pobreza publicados por afio en el periodo 2015-2021, en Scopus, JSTOR,
WorldWideScience y Google Scholar.
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Fuente: Elaboracion propia.

RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados de revision sistematica de literatura relativa al gasto publico
y pobreza, se incluyen las diferentes perspectivas de investigacion recientes, asi como las regiones
marco de los estudios: Africa, Asia, Europa y América. De igual forma, se enlistan los diversos métodos
de andlisis utilizados, y finalmente se muestran los hallazgos.

Investigacion reciente

En la evolucion de los trabajos de investigacion acerca del gasto publico y la pobreza en el periodo
2015-2021 se distinguen tres etapas; 1) el estudio del gasto ptblico destinado a reducir la pobreza; 2)

la inversion publica para el crecimiento econémico; y 3) el abordaje del topico de la desigualdad. Esto

es posible observarlo en la




Figura 2, en ella se detalla de forma grafica dicho desarrollo investigativo a lo largo del periodo

revisado.




Figura 2. Evolucion del trabajo de investigacion sobre gasto publico y pobreza.
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El gasto ptblico en general, es aplicado por los gobiernos en acciones sociales, obras de infraestructura
y procesos administrativos, con diversos objetivos de bienestar y desarrollo. Uno de dichos objetivos
permanente en la agenda es la reduccion de la pobreza, y por lo tanto constituye una importante linea
de investigacion e innovacion en la busqueda de modelos o instrumentos para evaluar en mejor manera
el impacto, y las formas mas eficaces de distribucion del gasto para el combate a las condiciones de
pobreza. En ese sentido, Dago y Arthur (2019); Mustapha et al. (2017) llevaron a cabo un analisis de
impacto del gasto publico sobre el crecimiento econémico y la disminucion de la pobreza en los paises
de la Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental y de Organizacion de Cooperacion Islamica,
en tanto Marinho, Campelo, Franca y Araujo (2017) analizaron el impacto de la inversion en obras de
infraestructura en la reduccion de la pobreza, un estudio similar habian realizado Sasmal y Sasmal
(2016), aunque se enfocaron en los paises en desarrollo, en tanto, Hidalgo-Hidalgo e Iturbe-Ormaetxe
(2018) asi mismo, revisaron el gasto publico y los posibles efectos de largo plazo, en cuanto a la
probabilidad de caer en pobreza cuando se alcanza la adultez, en otra linea Kuang, Liu, Guo & Cheng

(2019) estudiaron los efectos de las politicas financieras y fiscales en la reduccion de la pobreza,

Ravnborg & Gomez (2015) en el periodo 1998-2005, hicieron un estudio de caso de la zona ganadera




Chontales en Nicaragua, observando disminucién de pobreza como resultado de esquemas
organizacionales e inversion publica, en tanto Luo, Wan, Jin & Zhu (2021) también en el ambito rural
revisaron el efecto de reduccion de la pobreza derivada del gasto publico, desde el punto de vista de
territorial.

Con respecto a la inversion publica y el crecimiento econdomico, Acharya & Nuriev (2016); Ruch &
Geyer (2017); Sasmal & Sasmal (2016) examinaron la relacion y el impacto, del gasto publico y el
crecimiento econdmico, Ravnborg & Gomez (2015) comentaron el crecimiento econdmico
experimentado en el caso de Chontales, Nicaragua, durante el periodo 1998-2005. En tanto, Pham &
Pham (2020) estudiaron los efectos de la ayuda exterior sobre el crecimiento econdmico de los paises
en desarrollo. Recientes publicaciones estan dando un fuerte impulso al estudio de la desigualdad
econdmica, asi como al gasto publico destinado a su reduccion, Adepoju & Oyewole (2020) abordaron
este andlisis examinando los cambios de pobreza multidimensional en las zonas rurales de Nigeria,
buscando posibles alternativas de inversion para reducir el nimero de pobres.

Métodos de analisis

En general, la investigacion reciente acerca de la inversion publica y pobreza ha descansado en el uso
de técnicas descriptivas, regresion, analisis de varianza o estocasticas, para evaluar el impacto del
inversion o cambios en el gasto, en la reduccion de la pobreza, el desarrollo del capital humano o el
crecimiento economico (Alene et al., 2018; Ilkkaracan, Kim, Masterson, Memis, & Zacharias, 2021;
Marinho et al., 2017; Mustapha et al., 2017; Olievska & Romanov, 2021; Sasmal & Sasmal, 2016), los
efectos de la dimension de inversion, los apoyos externos o la gobernanza sobre la probabilidad o
reduccion de pobreza (Faguet, Sanchez, & Villaveces, 2020; Hidalgo-Hidalgo & Iturbe-Ormaetxe,
2018; Kuang et al., 2019; Luo et al., 2021; Pham & Pham, 2020) o la naturaleza de la relacion del gasto
publico y la pobreza (Bosco, 2019; Canale, Liotti, & Marani, 2019; Dago & Arthur, 2019; Ruch &
Geyer, 2017).

En la Tabla , se establece una relacion de los diferentes métodos utilizados en las investigaciones
recientes enfocadas al estudio del gasto publico orientado a la reduccion de la pobreza, se observa el

avance utilizando técnicas de analisis con mayor robustez. Mientras los trabajos de investigacion del

afio 2015 se enfocaron al analisis descriptivo o de varianza, durante los siguientes afios se ha




experimentado con modelos de regresion lineal, cuantiles, logisticos y Tobit, hasta la exploracion en

2020-2021 con modelos de Markov y simulacion.

Tabla 1. Métodos de analisis utilizados en investigaciones recientes referentes a la relacion del gasto

publico y la pobreza.

Autores

Método utilizado

(Torres & Rojas, 2015)

Descriptivo (Descriptive)

(Ravnborg y Gomez, 2015)

Analisis de varianza (Variance analysis)

(Dago & Arthur, 2019; Sasmal &
Sasmal, 2016)

Modelos de efectos fijos (Fixed effects models)

(Bosco, 2016)

Efecto correlacionado comin (Common correlated effect)

(Boukhatem, 2016)

Método de momentos generalizado (Generalized methods of
moments (GMM))

(Acharya & Nuriev, 2016)

Técnica de variable ficticia de minimos cuadrados (Least
Square Dummy Variable technique)

(Mustapha, Shakil, & Sulaiman, 2017)

Minimo cuadrado ordinario (Ordinary least square (OLS))

(Pham & Pham, 2020; Ruch & Geyer,
2017)

Meétodo de estimacion de minimos cuadrados de panel (Panel
least squares estimation method)

(Marinho, Campelo, Franga & Araujo,
2017)

Modelo de datos de panel dindmico (Dynamic panel data
model)

(Alene et al., 2018)

Excedente econémico (Economic surplus)

(Hidalgo-Hidalgo & Iturbe-Ormaetxe,
2018)

Regresion lineal (Linear regression)

(Bosco, 2019)

Regresion cuantil (Quantile regression)

(Kuang, Liu, Guo, & Cheng, 2019)

Regresion de transicion suave de panel (Panel smooth
transition regression)

(Canale, Liotti & Marani, 2019)

Conjunto de medias agrupadas (Pooled mean group)

(Margitic & Ravallion, 2019)

Prueba de medias por referencia (Proxy Means Test)

(Panda, Mohanty, Nayak, Shastri &
Subramanian, 2020)

Regresion logistica (Logistic regression)

(Karim & Noy, 2020)

Regresion Tobit (Tobit regression)

(Faguet, Sanchez, y Villaveces, 2020)

Minimos cuadrados ordinarios ingenuos (Naive ordinary least
squares (OLS))

(Adepoju y Oyewole, 2020)

Modelo de Markov (Markov model)

(Olievska y Romanov, 2021)

Analisis de correlacion-regresion (Correlation-regression
analysis)

(Luo, Wan, Jin, y Zhu, 2021)

Modelo de medicion de fluctuacion ciclica (Cyclical
Fluctuation Measurement Model)

(Ilkkaracan, Kim, Masterson, Memis,
y Zacharias, 2021)

Modelo de micro simulacién (Microsimulation model)

Fuente: Elaboracion propia.




De acuerdo con Hoffmann (2022), los modelos de regresion lineal tratan de explicar los valores de una
variable de resultado a partir de la informacidn provista por los valores de una o mas variables llamadas
explicativas, esto ocurre a través de una ecuacion de tipo lineal, que represente la asociacion entre la
variable resultado y las explicativas, determinando la direccion y magnitud de cada asociacion, ecuacion
estimada utilizando minimos cuadrados con sustento en medias. Por su parte, el modelo de regresion
de Tobit considera una distribucion normal aunque truncada hacia la izquierda de la variable
dependiente, Koul, Song & Liu (2014) menciona su uso extendido para modelar variables truncadas en
diversas campos del conocimiento y que inicialmente se disefid para dar cuenta de la relacion entre el
gasto en bienes duraderos y los ingresos. En tanto la cuantil, emerge como una técnica de regresion
alternativa basada en medianas, por ello es menos influenciada por observaciones con valores atipicos,
este método, agregan Lv, Li, Wang, Duan & Feng (2018), examina el efecto de covariables sobre la
ubicacion, escala y forma de la distribucion de la variable de respuesta. Otro de los métodos utilizados
en la literatura es la regresion logistica, aplicable cuando se tiene una variable de respuesta del tipo
categorica y resulta posible predecir la probabilidad de que suceda un evento o categoria de la variable
de respuesta a partir de las variables independientes o explicativas. Nayebi (2020) la define como una
técnica estadistica util para explicar los efectos de las variables independientes en la probabilidad de
ocurrencia de una evento en particular. Los modelos de Markov han ocupado el interés del area en la
investigacion reciente, son estocasticos y asumen que la variable de respuesta cuenta con un numero
finito, exaustivo y mutuamente excluyente de estados, con esta técnica es posible modelar los
acontecimientos especificos, con ocurrencia aleatoria en el tiempo, como transiciones entre estados y
con probabilidad asociada a cada paso que describe como las transiciones de la variable de respuesta

dependen de las explicativas (Hoek & Elliott, 2018).

En la Figura 3 se presentan los métodos que se han utilizado para analizar el gasto publico y pobreza.




Figura 3. Métodos utilizados para analizar gasto publico y pobreza.
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Fuente: Elaboracion propia.

Principales hallazgos

Existe coincidencia con respecto a los beneficios de inversion publica hacia la mitigacion de la pobreza,
asi lo confirman Dago & Arthur (2019); Hidalgo-Hidalgo & Iturbe-Ormaetxe (2018); Marinho et al.
(2017); Mustapha et al. (2017); Ruch & Geyer (2017); Sasmal & Sasmal (2016) al referirse al gasto
publico y el impacto positivo en la reduccion de la pobreza, pero ademas comentan Dago & Arthur
(2019); Marinho et al. (2017); Ruch & Geyer (2017); Sasmal & Sasmal (2016) que hacer ese gasto en
infraestructura contribuye al crecimiento econémico, y cuando la inversion publica es dirigida a rubros
como la educacion, salud o agricultura, Dago & Arthur (2019) afirman el aumento del capital humano
de la gente y su condicion de vida, aunado a todo ello, Hidalgo-Hidalgo & Iturbe-Ormaetxe (2018)
aseveran un efecto fuerte y prolongado del gasto publico sobre la reduccién de pobreza en la edad
adulta.

Aunque el debate esta abierto, existen hallazgos para soportar la idea de la inversion publica como un
factor necesario, pero no suficiente para la reduccion de la pobreza, Acharya & Nuriev (2016) no ven
con claridad el impacto del gasto publico en la reduccion de la pobreza, aunque reconoce la relacion
positiva y significativa entre inversion publica y crecimiento econéomico. Por otro lado, Pham & Pham

(2020) manifiestan el efecto adverso de la ayuda exterior en el crecimiento econémico y Torres & Rojas

(2015) complementan la idea, manifestando la neutralizacion de los efectos de una politica social, como




producto de los lineamientos en la politica econémica global, provocando incapacidad para mejorar
condiciones de bienestar.

La literatura reconoce atin vacios, Mustapha et al. (2017) indican la incompetencia actual para medir la
direccion y el impacto del inversion publica en la reduccion de la pobreza, idea reforzada por Bosco
(2019) quien deduce, el efecto del gasto publico se hace marginal cuando se le considera un cofactor
mas en la estimacion de la pobreza, a ello se suma Luo et al. (2021) reconociendo la incapacidad del
marco teodrico existente para explicar la prevalencia de pobreza en medio de lapsos de crecimiento
econoémico.

No basta con aumentar el gasto ptblico para resolver los problemas de pobreza o desigualdad, también
es necesario aumentar la eficiencia y focalizacion de cada inversion, en ese sentido algunos autores
proponen algunas recomendaciones, entre ellas Adepoju & Oyewole (2020) sugieren centrar el
esfuerzo financiero en reducir el nimero de personas pobres, y no en la proporcion de algiin rezago
particular. Luo et al. (2021) consideran que el gasto publico puede ser moderado, pero siempre estable
para reducir la incertidumbre provocada por las fluctuaciones economicas. Boukhatem, (2016); Kuang
et al. (2019) proponen el establecimiento de un marco de politicas financieras y fiscales dirigido al
desarrollo econdomico de zonas pobres, pues éstas tienen un impacto directo en reduccion de la pobreza.
CONCLUSIONES

La reduccion de la pobreza es eje central de la gestion gubernamental alrededor del mundo, pero la
ejecucion eficaz del gasto publico alin ofrece multiples oportunidades de investigacion e innovacion,
partiendo desde la adecuada medicion del impacto hasta el desarrollo de herramientas utiles en la tarea
presupuestaria.

La investigacion reciente sigue enfocando el esfuerzo para conocer: el impacto, los efectos del gasto
publico sobre la reduccion de la pobreza; y la relacion del gasto publico y los cambios en la prevalencia
de la pobreza.

Aunque existe coincidencia entre los investigadores acerca del impacto positivo del gasto publico en
mitigacion de la pobreza, también existe evidencia de resultados inconsistentes, circunstancia

demandante de un mayor esfuerzo investigativo para profundizar en el estudio del topico.

Uno de los vacios lo constituye la ausencia de herramientas para la toma de decisiones financieras en




el ambito publico, también estad ausente el uso de algoritmos de machine learning ftiles para la

identificacion de patrones en los datos de gran volumen de casos y variables.

Finalmente, se concluye con la existencia de oportunidades de innovacion mediante la aplicacion del

machine learning en la prediccion del impacto del gasto publico sobre la pobreza y la viabilidad de

optimizar el presupuesto publico.
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