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RESUMEN

La presente investigacion, tiene como objeto central de estudio, el habeas corpus en su forma de
egjercicio colectiva. El objetivo principal perseguido fue, determinar si la normativa actual que regula
la garantia jurisdiccional de habeas corpus, permite un adecuado ejercicio de la misma, cuando se
trata de casos de afectacion colectiva de derechos de las personas privadas de libertad. Si bien el
habeas corpus ha sido reconocido de larga data en el estado ecuatoriano como una figura efectiva para
luchar contra el poder estatal, las detenciones arbitrarias, ilegales o ilegitimas, en la actualidad tanto a
nivel regional como nacional, se ha reconocido otras expresiones de la garantia, que permiten un
gjercicio mds amplio de la misma, claro esta, siempre en torno al derecho a la libertad personal.
Tradicionalmente, el habeas corpus fue identificado como un recurso individual, de manera que quien
crea que ha sido afectado en su libertad personal, podia iniciar una accién en busca de una reparacion;
sin embargo en la actualidad, es muy importante la discusion sobre la posibilidad de que afectaciones
a derechos de los privados de la libertad, se discutan en una audiencia de habeas corpus, no con miras
a que se recupere la libertad de los mismos, sino con la pretension de mejorar las condiciones de su

reclusion.
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Comprehensive Reparation in Cases of Collective Affections to the Rights
of Persons Deprived of Liberty

ABSTRACT

The central object of this research is habeas corpus in its collective form of exercise. The main
objective pursued was to determine whether the current regulations that regulate the jurisdictional
guarantee of habeas corpus, allow an adequate exercise of it, when it comes to cases of collective
impact on the rights of persons deprived of liberty. Although habeas corpus has long been recognized
in the Ecuadorian state as an effective figure to fight against state power, arbitrary, illegal or
illegitimate detentions, currently at both the regional and national level, other expressions of the
guarantee, which allow a broader exercise of it, of course, always around the right to personal
freedom. Traditionally, habeas corpus was identified as an individual remedy, so that anyone who
believed that their personal freedom had been affected could initiate an action seeking reparation;
However, at present, it is very important to discuss the possibility that violations of the rights of those
deprived of liberty be discussed in a habeas corpus hearing, not with a view to recovering their

freedom, but rather with the intention to improve the conditions of his detention.
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INTRODUCCION

En la eterna lucha por los derechos, el ser humano ha privilegiado siempre el aprecio que le tiene al
derecho a la libertad personal. La libertad personal no es otra cosa que la potestad del ser humano para
moverse de un lugar a otro dentro del estado sin mayor restriccion que las establecidas para respetar
los derechos de los demas; de esa manera puede moverse dentro del pais o salir del mismo si esa es su
voluntad.

Desde esa perspectiva es claro que la mayor amenaza a la libertad personal serd la privacion de la
libertad la misma que puede legitima siempre y cuando se haya dispuesto por una autoridad
respetando el debido proceso y las garantias y normas que al respecto estdn establecidas en el
ordenamiento juridico. Ahora bien, la privacion de la libertad en un centro de rehabilitacion social
implica Gnicamente afectacion a la libertad ambulatoria, y por supuesto algunos derechos que no se
pueden ejercer plenamente el mérito a que esa libertad esta restringida.

Para expresarlo de la manera mas sencilla la privacion de la libertad no afecta en ninguna medida la
dignidad o los derechos de la persona que se encuentra recluida de manera legitima. Notable es, que
en el Ecuador los derechos de las personas privadas de libertad tienen el rango de derechos de
personas y grupos de atencion prioritaria.

Sin embargo de lo expuesto la realidad actual que atraviesa el estado ecuatoriano no ha llevado a
reflexionar acerca de los derechos de las personas privadas de libertad y a revisar nuevamente los
diferentes catalogos qué sobre los mismos se han puesto en vigencia tanto en el ordenamiento juridico
interno, asi como en documentos, convenios o tratados de orden internacional. Y es que, durante los
ultimos afios se desarrolld un importante auge del crimen organizado y se detectd qué su fortaleza mas
importante se encuentra en los centros de privacion de la libertad desde donde se disponen los
crimenes de mayor connotacidon, mayor intensidad, mayor crueldad, es decir, delitos de muchisima
relevancia.

Una de las reflexiones mas interesantes de la realidad expuesta ha sido el hecho de qué se ha
manifestado que en el pais los privados de libertad tienen demasiados privilegios y que a partir de

ellos pueden fortalecer su actividad criminal convirtiendo a los centros carcelarios en centros de

operacion criminal, Lo que ha llevado a que a que la sociedad considere que, en alguna medida en la




carcel las personas disfrutan de una vida comoda y satisfactoria y que lo que se necesita para acabar
con los males del pais, es mayor represion.

Los catalogos de derechos de las personas privadas de libertad, lo que buscan es mantener estandares
de dignidad de las personas que han sido recluidas, de manera que sus derechos humanos se disfruten
plenamente mientras cumples si proceso de rehabilitacion. La figura de habeas corpus en su
dimension colectiva, no ha sido desarrollada en la normativa ecuatoriana, sin embargo,
jurisprudencialmente evidenciamos posiciones juzgadoras que en mérito a reparar derechos de las
personas privadas de la libertad han sabido resolver las peticiones de manera consecuente con el
espiritu constitucional,

METODOLOGIA

La presente investigacion esta desarrollada bajo una estructura metodoldgica cualitativa. Los
resultados de la investigacion se obtendran fundamentalmente a través de los métodos de inferencia
inductivo- deductivo; esto es, realizando una apreciacion desde lo general hacia lo particular,
revisando los componentes de su universo. Ademas, al tener un enfoque descriptivo, los métodos de
analisis y sintesis permitieron seleccionar la informacion importante, valorarla y presentarla en los
resultados.

Una herramienta fundamental fue la aplicacion del método exegético que nos permitié ubicar las
normas juridicas pertinentes de los diferentes cuerpos normativos de orden nacional y supranacional,
y exponer su relevancia para el objeto de estudio. La norma de revision mas importante es fue Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en la que el legislador desarrollo tanto la parte
adjetiva como sustantiva del habeas corpus como garantia del derecho a la libertad personal.

La revision de documentos cientificos, expedientes procesales y resoluciones judiciales, establecen la
consolidacion de una investigacion de orden documental y bibliografica. La multiplicidad de criterios
que se han revisado, han puesto de manifiesto el respaldo cientifico de la investigacion, y han
permitido asumir una posicion propia que a su vez nos permitié establecer conclusiones consolidadas.
No podemos olvidarnos de resaltar la importancia del método histdrico comparado, que nos permitio

identificar la evolucion de la garantia de habeas corpus y establecer una comparacion entre su

desarrollo a nivel regional, sobre todo en su ejercicio colectivo.




DESARROLLO

Los Derechos Fundamentales de las personas privadas de libertad

La constitucionalizacion de los derechos de las personas privadas de la libertad en el Ecuador

El estado ecuatoriano en el afio 2008, puso en vigencia su actual constitucion, y por lo mismo su
actual modelo de estado, pasando de su cldsico modelo legalista al estado constitucional de derechos y
justicia; algo revolucionario, ya que si bien el constitucionalismo y la Republica existieron desde el
ano 1830, al separarse de la Gran Colombia, por primera vez el estado se asentd sobre la base del
texto creado por el constituyente y que a su vez aprobd el pueblo en votacion democratica;
Resaltandose que este texto establece una verdadera supremacia de la constitucion sobre el resto del
ordenamiento juridico y los demas poderes del estado que la habian sometido (Avila Santamaria,
2011).

El paradigma del Estado legalista, que se origin6 en Francia y que se extendio por toda Europa, se
caracterizd6 por lo que se conoce como constitucionalismo formal. Aunque estos Estados se
autodenominaban constitucionales porque tenian una constitucion como norma fundamental, en
realidad sus textos estaban centrados principalmente en la distribucion del poder politico y dejaban los
derechos del individuo a la ley. Por consiguiente, en estos Estados, el poder real residia en el
Parlamento; la vida del Estado giraba en torno al poder legislativo.

El concepto de Estado garantista, que se desarrollo principalmente en los paises anglosajones y en
Estados Unidos, se caracterizd por la introduccion de un modelo constitucional desde una perspectiva
material. En estas sociedades, la constitucion constituia de hecho el nicleo de la institucionalidad
estatal, con rigidez y supremacia total sobre los poderes del Estado y la ley. Sin embargo, el rasgo mas
llamativo de estos documentos fue el énfasis en la elaboracion de un catalogo de derechos a los que
tenian derecho los ciudadanos.

Estos modelos se originaron a fines del siglo XVIII, posterior de la revolucién francesa y la
independencia de los Estados Unidos de Norte América, respectivamente; y asi mismo se fueron
desarrollando paralelamente, llegando a colapsar a fines del siglo XIX; durante el siglo XX el modelo

francés en los estados europeos, claro esta, por la debilidad con que la Constitucion se presentaba

frente a la ley, la que la podia reformar o derogar en sin mayores condiciones; y ademas de aquello,




por el desarrollo social que cada vez evidenciaba la necesidad del reconocimiento de los derechos
fundamentales de las personas, desde la Constitucion. Esta realidad, propicioé que los paises europeos,
progresivamente acojan los postulados del modelo anglosajon, fortaleciéndose lo que se conoce como
neoconstitucionalismo. (Oyarte Martinez, 2018)

El enfoque de garantista de derechos, que ha tenido éxito en Europa, se introdujo en Ecuador desde el
afio 2008, dando lugar a la creacion de un Estado constitucional de derechos sobre el estado de
derecho, notable cambio en sentido formal como material. La Constitucion del 2008 contiene un
amplio catadlogo de derechos reconocidos histéricamente en el pais, asi como instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos que han sido incorporados a la Constitucion, es asi
que en esta se reconoce todos o la mayoria de los derechos fundamentales del hombre y de la
naturaleza en siete grandes grupos de derechos.

Entre los derechos reconocidos figuran los denominados "personas y grupos de atencidn prioritaria",
que establecen que determinadas personas o grupos deben recibir atencion prioritaria y especial
debido a su vulnerabilidad tanto en el ambito publico como en el privado. En este grupo se incluyen
las personas con discapacidad, los adultos mayores y los afectados por enfermedades catastroficas,
entre otros. En este grupo también se encuentran las personas privadas de libertad, la inclusion de
ellos en esta categoria no es facil de entender y su justificacion merece una exploracion minuciosa.
Una notable referencia a tomar en consideracion es la exposicion del Comité Internacional de la Cruz
Roja, realizado en un documento en que trata acerca de la proteccion a los privados de libertad, ha
expuesto: “Independientemente del motivo de su detencion, las personas privadas de libertad son, por
definicion, vulnerables. Son personas que han sido separadas de su entorno habitual y a las que ya no
se les permite decidir sobre su propia vida” (CICR, 2016).

El informe destaca que la privacion de libertad en si misma coloca a las personas en una situacion de
vulnerabilidad, ya que el encarcelamiento les impide ejercer una serie de derechos, desde necesidades
basicas como la alimentacion hasta derechos que requieren una mayor movilidad, como el derecho al
trabajo. La persona privada de libertad deberia contribuir en cierta medida a la sociedad y a la familia,

pero su situacion le impide desarrollarse como persona y contribuir economicamente al hogar, lo que

conlleva las consecuencias naturales del encarcelamiento.




Reconociendo que sobre todo en los casos de condena firme, el recluso vive una realidad apremiante
que es efecto directo de sus afectaciones en contra de derechos de las personas, es un ser humano, y
debe ser tratado como tal. Considerar que la condena posiciona a las personas recluidas por debajo de
esa condicion, constituiria un retroceso de siglos en materia de derechos fundamentales y garantias
para los mismos. La apreciacion que corresponde sin lugar a dudas es que los privados de libertad se
encuentran en notable desventaja frente a los ciudadanos libres en el disfrute de sus derechos, y siendo
entre otros el derecho a la rehabilitacion social una de sus garantias, es indispensable que se garantice
a su vez su desarrollo personal mientras esta recluido, algo que en nuestra region y pais es una utopia;
son estas limitaciones naturales las que lo hacen vulnerable (Parma, 2019).

En virtud de lo establecido en la legislacion ecuatoriana, el Estado esta obligado a garantizar que
todas las personas internadas en Centros de Rehabilitacion Social reciban un trato humano
garantizando los derechos que les otorga la norma fundamental del ordenamiento juridico, es decir,
con el debido respeto a su dignidad y valor como seres humanos. Aunque esta obligacion parece
limitarse al deber de proteger la vida y la salud de los detenidos, en realidad implica mucho mas que
€s0.

La Asociacion para la prevencion de la tortura, establece que los siguientes factores ponen a las
personas en situacion de vulnerabilidad: “un desequilibrio de poder entre las personas detenidas y
aquellas que estan a cargo de ellas, una dependencia casi absoluta de la institucion que les ha
privado de su libertad o que limita sus movimientos, el debilitamiento de sus lazos sociales y el
estigma derivado de la detencion” (APT, 2022).

Siendo que, la Constitucion de la Repuiblica ubica al ser humano como centro de atencion del estado,
es por supuesto correcto, que se ubique a las personas privadas de libertad considerando su condicion
vulnerable, como integrante de los grupos de atencion prioritaria, y es asi mismo de resaltar que,
como dispone la misma constitucién, progresivamente sus derechos se materialicen con politicas

publicas, actuaciones de gobierno, disposicion de recursos, bienes y servicios, etc., que permitan

mantener el estatus de dignidad que les corresponde (Avila Santamaria, 2019).




Las personas privadas de libertad como grupo de atencion prioritaria

Los grupos de atencion prioritaria, son los grupos de personas identificados como vulnerables, o
personas con desventajas dentro del estado, y que, por lo mismo, en merito a esas desventajas, la
constitucion les concede privilegios en acceso a los derechos que les corresponden. Nuestro sistema
normativo en lo que corresponde a la definicion del habeas corpus y su objeto, establece que esta
garantia protege la libertad personal, asi como la vida, la integridad y los derechos conexos a la
privacion de la libertad. La expresion “derechos conexos”, de la manera como se han instituido,
generaliza a todos los derechos de las personas privadas de libertad, que en principio no necesitan un
catdlogo, si consideramos que las personas privadas de su libertad, conservan integramente sus
derechos mientras dura la reclusion, con excepcion del de locomocion (CIDH, 2008).

la Constitucion del Ecuador, posiciona como derechos de las personas de libertad los siguientes: Art.
51.-Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos: 1. No ser sometidas a
aislamiento como sancion disciplinaria; 2. La comunicacion y visita de sus familiares y profesionales
del derecho, 3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la
privacion de la libertad; 4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar
su salud integral en los centros de privacion de libertad;, 5. La atencion de sus necesidades
educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas, y 6. Recibir un tratamiento
preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

El contenido de la disposicion parece limitado, ya que s6lo menciona seis apartados que cubren los
derechos de las personas privadas de libertad. Sin embargo, estos numerales cubren todos los
derechos excepto aquellos que estdn naturalmente restringidos por la detencion. Aunque la
disposicion parece escasa, aborda una importante categoria de derechos que deben ser prioritarios
para las personas privadas de libertad.

Lo primero que se aprecia es la ratificacion de la necesidad de evitar el aislamiento en celdas de

castigo, celdas inhumanas, huecos, infiernillos, etc., que se desarrollan con la finalidad de someter o

doblegar la dignidad y fortaleza espiritual a los privados de libertad. Esto es sin lugar a dudas una




utopia de antafio, porque en muchos pasajes de la historia universal se ha evidenciado como una
practica comun, el sometimiento a celdas inhumanas como forma de castigo, y en la actualidad sin
que exista un dato confirmado, es de dominio popular que esas practicas en alguna medida persisten
(Campoverde, 2018).

El segundo numeral constituye el derecho de las personas privadas de libertad a la oportunidad de
mantener la comunicacion y recibir visitas de familiares y abogados. Las visitas familiares son
esenciales para los programas de reinsercion social, ya que generan expectativas de mejora personal,
asi como de comportamiento lo que conlleva a que el privado de libertad por buena conducta pueda
obtener beneficios penitenciarios. La comunicacion la o el abogado que ejerce su defensa permite que
la persona pueda comprender su situacion juridica, es decir que pueda comprender su realidad en ese
momento, cuando un individuo se encuentra privado de su libertad la comunicacion con un
profesional del derecho es de gran valor.

El tercer numeral establece el derecho a denunciar las condiciones del trato que recibe en reclusion es
esencial, actuando como una antesala al habeas corpus correctivo. Como el Estado debe proteger los
derechos de los reclusos, es crucial que puedan informar al poder judicial sobre su situacién en
cualquier momento, permitiéndoles exigir correcciones si es necesario. Contrario a lo que podria
interpretarse, este derecho no se limita al momento de la liberacion, sino que puede ejercerse en
cualquier momento durante o después de la reclusion. Esto garantiza que los individuos tengan acceso
a la justicia y puedan abordar cualquier violacion de sus derechos en el sistema penitenciario.

El cuarto numeral constituye el derecho a la salud y como se menciona en el citado texto este se
refiere a que se deben garantizar que los centros de privacion de libertad cuenten con los materiales y
profesionales necesarios para garantizar este derecho a los reclusos, pero lo que hace el Estado
ecuatoriano en la practica es permitir que los reclusos abandonen momentaneamente el Centro de
Rehabilitacion Social cuando se trate de la necesidad de recibir atencion médica, estrategia que resulta
bastante practica y eficiente puesto que es dificil que se cuente con dispensarios o consultorios

médicos dentro del Centro de Rehabilitacion con los profesionales especializados en todas las areas

necesarias (Misuraca, 2018).




El quinto numeral contiene la parte mas extensa de los derechos que es el derecho a la educacion, lo
que significa que toda persona privada de libertad que desee estudiar en cualquier nivel debe tener
acceso a los medios necesarios para hacerlo. En Ecuador, el Estado ha implementado programas para
facilitar la educacion basica en los centros de rehabilitacion social, y actualmente algunos centros
educativos tienen convenios con el Estado para brindar estos servicios. Las instituciones de educacion
superior también han creado programas y modalidades para facilitar el acceso de este grupo a la
educacion superior. En este mismo numeral se tratan a las necesidades laborales y productivas, estas
podrian considerarse los derechos mas complejos y a los que el Estado presta menos atencion.
Aunque existen talleres y programas de formacion profesional en las prisiones, cabe sefialar que
suelen ser limitados y contar con escasos recursos. Ademas, los reclusos suelen tener que invertir ellos
mismos en materiales y herramientas para producir y comercializar bienes, lo que dificulta aun mas su
acceso a oportunidades de empleo adecuadas dentro del sistema penitenciario. Ademas, también aqui
se establecen las necesidades nutricionales de las personas privadas de libertad son idénticas a las de
cualquier otra persona, especialmente en un pais que ha reconocido la soberania alimentaria como un
derecho fundamental. En consecuencia, este derecho debe garantizar una alimentacion nutritiva, sana
y adecuada con tres comidas diarias. En la mayoria de los centros de rehabilitacion, la restauracion de
los internos se ha externalizado, lo que permite satisfacer la demanda.

Finalmente, sobre el derecho a la recreacion, existen datos que exponen que los centros de privacion
de la libertad, cumplen en lo minimo esta obligacion con la existencia de canchas y espacios
deportivos pequefios. En algunos centros de privacion de la libertad, el acceso a espacios de
recreacion es mas accesible que en otros, dependiendo del grado de seguridad del propio reclusorio
(Gonzalez, 2014). No deja de ser pos supuesto, un derecho fundamental por el que se debe preocupar
el estado, y se debe potenciar el mismo desde la planificacion general del régimen de rehabilitacion
social.

Un importante conjunto de derechos para este grupo poblacional se encuentra en los Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, los cuales

fueron adoptados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su 131° periodo ordinario

de sesiones del 3 al 14 de marzo de 2008 (CIDH, 2008). Este marco normativo debe ser respetado y




aplicado por el Estado ecuatoriano, que ha ratificado la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, y que es una referencia permanente de nuestra practica jurisdiccional.

El primer principio que se reconoce es el de trato humano, y se lo describe en los siguientes términos:
“Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos sera tratada humanamente, con irrestricto
respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias fundamentales, y con estricto apego a los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos” (CIDH, 2008).

El documento aborda de forma exhaustiva una serie de derechos relacionados con la vida en prision y
cubre la mayoria de estos derechos o aquellos derechos tradicionalmente requeridos para el ejercicio y
desarrollo individual de los presos en base a su derecho a la reinsercion social. Asi, los principios
sobre derechos como la salud, la educacion, el trabajo, el acceso al agua, la alimentacion, etc. se
definen de forma mas detallada y exhaustiva, lo que garantiza una mayor proteccion.

Sobre el derecho a la salud, se establece la garantia del disfrute del mas alto nivel posible de bienestar
fisico, mental y social, que incluye, entre otros, la atencion médica, psiquidtrica y odontologica
adecuada; la presencia permanente de personal médico; el acceso a tratamiento y medicamentos
apropiados a los cuadros clinicos; asi mismo las medidas especiales para hacer frente a las
necesidades especificas de las personas privadas de libertad que padezcan enfermedades de alto
riesgo, y las personas con enfermedades en fase terminal (Sentencia No. 8-20-CN/21, 2021).

En el texto es notorio que debe interesarles a los estados que las personas privadas de libertad reciban
una alimentacion que responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutriciéon
adecuada y suficiente y se debera tomar en cuenta las necesidades especiales determinadas por
criterios médicos. Asi, debe entenderse que la alimentacién de los recursos se debe proveer en
horarios adecuados, y asi mismo en las mejores condiciones de salubridad, impidiéndose la privacion
de alimentos como forma de sancion (Nogueira, 2019). Se dispone del acceso permanente de agua
potable suficiente y adecuada para el consumo humano, derecho que en caso del Ecuador es el
primero en reconocerse.

Se establece que quienes encuentren privados de su libertad deberan contar con espacios adecuados de

acuerdo a las condiciones climaticas del lugar donde estos se encuentren, esto se refiere a que deberan




tener acceso a la luz natural del dia, ventilacion adecuada y calefaccion en aquellos lugares donde el
clima es predominantemente frio. También deberan contar con instalaciones sanitarias suficientes de
modo que se garantice su privacidad y dignidad, asi mismo el acceso a los productos necesarios de
higiene que cualquier persona necesita para el aseo personal, esto es lo que se debe garantizar en estos
centros, pero en Ecuador la situacién es distinta puesto que son los mismos reclusos y sus familias
quiénes deben buscar la forma de suplir estas necesidades que es deber del Estado garantizar.

Sobre la vestimenta que deben utilizar las personas privadas de libertad, se establece que serad
suficiente y adecuada a las condiciones climaticas, y tendra en cuenta la identidad cultural y religiosa
de las personas privadas de libertad. Sobre esto, son pocos los centros de rehabilitacion social del pais
que le asignan vestuario a los reclusos. En realidad, la regla general, es que la vestimenta la deben
conseguir a través de sus familiares, y en limitadas cantidades (CIDH, 2008). La vestimenta en
centros de privacion de la libertad como el de Machala, toda la vestimenta y zapatos, es ingresada por
la familia de los reclusos de manera periddica.

Algo que se ha identificado como soporte indispensable para el progreso del régimen de rehabilitacion
tiene que ver con el ejercicio de derechos colectivos, que reconocen a las personas privadas de
libertad el derecho a participar en actividades culturales, deportivas y sociales y a aprovechar las
oportunidades de ocio saludable y constructivo. Las formas de asociacion licitas son abiertamente
permitidas en los centros de rehabilitacion.

Habeas Corpus, Accién, Derecho y Garantia

El término habeas corpus, es de origen latino, que significan “traer el cuerpo”, acogidas luego por el
idioma inglés, se identifican al derecho de todo detenido a comparecer inmediata y piblicamente ante
un juez para que sea escuchado y luego de lo cual, tome una resolucion respecto a que si su arresto fue
o no legal y si debe conservarse (Cabanellas, 2018). Los procedimientos de habeas corpus sirven para
proteger la libertad personal y se han establecido como un procedimiento constitucional para proteger
la libertad fisica y la libertad de movimiento de una persona.

Las primeras manifestaciones de lo que hoy es un habeas corpus se encuentran en Inglaterra, a

mediados del siglo XIII, claro esta en sus primeros momentos con caracteristicas tradicionales como

la idea de la detencion ilegal.




De esta manera fue aplicado en sus colonias, fundamentalmente en Estados Unidos de América, el
cual es asimilado a nivel local y luego federal, una vez consolidada la independencia, periodo
histérico en donde se produce un desarrollo representativo hasta nuestros dias. En el caso
latinoamericano, la presencia del habeas corpus se identifica a finales del siglo XIX, y su mayor
influencia fue europea (Garcia R. , 2014).

Segun lo expuesto por Garcia Belatinde, la incorporacion del habeas corpus en las legislaciones de
Latinoamérica, no se produjo en forma mecénica, ni fue una copia servil, sino que como antipoda, se
la adopto y asimilé conforme a su particular problematica, ensamblandole conforme a sus especiales
instituciones, fundamentadas en criterios romanisticos, y que sin duda encontr6 un espacio fértil para
su consolidacion y desarrollo en la region, a tal punto de poseer en la actualidad caracteristicas
propias. El desarrollo del habeas corpus en los paises de América Latina, ha sido eminente respecto de
otros paises a nivel mundial, de alli que esta garantia se lo haya asimilado como un parametro esencial
del Estado de Derecho y en clave procesal para la defensa de la libertad personal (Garcia D. , 2014).
El habeas corpus es la herramienta mas funcional cuando se trata de garantizar la operatividad tanto
del derecho a la libertad, y de los demas derechos de las personas privadas de libertad reconocidos por
los Derechos Humanos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho que se trata de una
tutela irrevocable, cuya suspension no puede operar bajo ninguna circunstancia, porque es un proceso
especial, de caracter preferente y sumario, que debe ser resuelto con rapidez, porque su naturaleza
tutelar es sustancialmente acelerada, lo que impone la realizacion de un tramite “sencillo”.

De manera general, el ejercicio del habeas corpus hace que esta accion se oriente a la correccion de
los arrestos ilegitimos, amenazas concretas o solapadas contra la libertad, y la seguridad carcelaria,
pero también esta predispuesta a proteger contra o prevenir las desapariciones forzadas, lo cual
determina un nuevo campo de accidén de esta garantia (Henriquez, 2014). Si bien en el caso del
Ecuador, no se ha evidenciado la presentacion de una acciéon de habeas corpus por desaparicion
forzada, se puede considerar que, de todos modos, en la actualidad es plenamente funcional.

El respeto a la libertad personal y la prohibicion de detenciones arbitrarias ha sido parte del estado

ecuatoriano desde 1830, en su primera constitucion.




Sin embargo, solo a partir de la Constitucion de 1929 se introduce literalmente el habeas corpus como
un mecanismo para proteger este derecho. Posteriormente, la Constitucion del afio 1998 si bien
desarrollaba una garantia de habeas corpus, aparentemente moderna, le facultaba su proceso de
sustanciacion a los Alcaldes de los cantones donde se encontraba detenida una persona,
consoliddndose mas bien, el poder politico que una garantia de los Derechos (Garcia G. , 2004). De
esta manera, se puede concluir en que el habeas corpus no habria tenido real fuerza como garantia de
los derechos, sino hasta la constitucion vigente, que ha conceptualizado al habeas corpus como una
accion en los siguientes términos: Art. 89.-La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la
libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de
autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las
personas privadas de libertad.

La ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuando regula el habeas corpus, de
manera mucho mas adjetiva, lo hace exponiendo su objeto de la siguiente manera: Art. 43.-Objeto. -
La accion de habeas corpus tiene por objeto proteger la libertad, la vida, la integridad fisica y otros
derechos conexos de la persona privada o restringida de libertad, por autoridad publica o por
cualquier persona.

Ambas disposiciones afirman que la accion de habeas corpus es una accion constitucional. Se
reconoce su triple naturaleza: como pretension, como derecho y como garantia. Como derecho,
representa la facultad inherente al individuo de ejercer su libertad personal sin cortapisas. Como
garantia, el Estado se compromete a proteger esta libertad mediante un procedimiento rapido y eficaz.
Y como medida, el habeas corpus significa un procedimiento judicial ante un juez imparcial que
decide sobre la situacion juridica de la libertad personal. En cuanto a la finalidad, la Constitucion de la
Reptblica, reconocida por su enfoque garantista, no alcanza los estandares minimos de la region en
cuanto a la regulacion del habeas corpus. Se limita a los aspectos historicos basicos y lo define como
un recurso de excarcelacion en casos de detencion ilegal, ilicita o arbitraria.

Por su lado, la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional puesta en vigencia en el

afio 2009 si que dimensiona correctamente al habeas corpus, y en su objeto menciona que se centra en




proteger la libertad personal y los derechos conexos a la privacion de la libertad, derechos que ya

hemos revisado en epigrafes anteriores:

1.

10.

11.

A no ser privada de la libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima, proteccion que incluye la
garantia de que la detencion se haga siempre por mandato escrito y motivado de juez competente,
a excepcion de los casos de flagrancia;

A no ser exiliada forzosamente, desterrada o expatriada del territorio nacional;

A no ser desaparecida forzosamente;

A no ser torturada, tratada en forma cruel, inhumana o degradante;

A que, en caso de ser una persona extranjera, incluso antes de haber solicitado refugio o asilo
politico, no ser expulsada y devuelta al pais donde teme persecucion o donde peligre su vida, su
libertad, su integridad y su seguridad;

A no ser detenida por deudas, excepto en el caso de pensiones alimenticias;

A la inmediata excarcelacion de la persona procesada o condenada, cuya libertad haya sido
ordenada por una jueza o juez,

A la inmediata excarcelacion de la persona procesada cuando haya caducado la prision
preventiva por haber transcurrido seis meses en los delitos sancionados con prision y de un ario
en los delitos sancionados con reclusion;

A no ser incomunicada, o sometida a tratamientos vejatorios de su dignidad humana;

A ser puesta a disposicion del juez o tribunal competente inmediatamente y no mds tarde de las

veinticuatro horas siguientes a su detencion.

No es que esta descripcion de presupuestos sea amplia o suficiente, pero al menos permite apreciar

que ya no se trata de la clasica figura de habeas corpus reparador, sino que su ambito de proteccion va

mucho mas alla, pasando por alginas de las tipologicas que actualmente la doctrina y la jurisprudencia

han identificado (Asamblea Nacional d. E., 2013):

Como hemos sefialado, a pesar de la multiplicidad de opciones previstas, ninguna de ellas se orienta

hacia un recurso judicial. Esto significa que el habeas corpus no se presenta como un recurso para que

las personas privadas de su libertad puedan hacer valer sus derechos mientras cumplen una condena o

cn

prision preventiva. Hasta el momento, tanto la Constitucion como la Ley de Garantias




Jurisdiccionales y Control Constitucional han quedado rezagadas respecto al desarrollo
jurisprudencial del procedimiento de habeas corpus. No es necesario reformar la Constitucion para
que este desarrollo sea plenamente operativo, sino que destacamos que la Constitucion se ha limitado
a reconocer la funcion correctora de esta garantia.

Modalidades de Habeas Corpus

La presencia de una tipologia o modalidades del Habeas Corpus en el caso de Ecuador es todavia una
novedad; a pesar de que en la region estados como Pert y Argentina hace rato han identificado varias
formas del recurso , en el pais recién en el afio 2021, La Corte Constitucional realizé una pequefia
referencia a la misma, y aun asi, realizando una muy limitada clasificacién y conceptualizacion de las
formas de habeas corpus (Sentencia No. 8-20-CN/21, 2021), que por cierto se olvid6é del habeas
corpus preventivo:

Habeas Corpus Correctivo. — Esta variante del procedimiento de habeas corpus pretende resolver
los problemas de convivencia en los centros de detencion. No se trata de enumerar condiciones
especificas, sino de cualquier situacion, acciéon u omision estatal que afecte los derechos de los
reclusos y, por tanto, la responsabilidad del Estado frente a ellos. Esta modalidad pone énfasis en los
derechos de las personas privadas de libertad, establecidos en la Constitucion y en las convenciones
de derechos humanos que los reconocen (Tribunal Constitucional de Pert, 2009), Su principal
objetivo es mejorar las condiciones de vida de los reclusos .

La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se refiere de manera muy
superficial, a esta tipologia de habeas corpus, cuando establece en el numeral 9 del articulo 43, que
entre los derechos de los privados de libertad estda el de no ser incomunicada, o sometida a
tratamientos vejatorios de su dignidad humana. No es una disposicion clara, sino mas bien limitada,
pero en esencia, expone la idea de correccion.

Habeas Corpus Reparador. — La accion de habeas corpus se activa cuando se produce una privacion
injustificada, ilegal o arbitraria de la libertad de circulacion, ya sea por intervencion policial o judicial

o por un particular que detiene a alguien sin base legal. El objetivo de esta accion es garantizar que la

persona afectada recupere su libertad mediante una accion contra cualquier forma de detencion ilegal




o abuso de poder, garantizando asi el respeto de sus derechos fundamentales y su reintegracion en la
sociedad en libertad.

Habeas Corpus Restringido. — Con esta medida se pretende evitar cualquier comportamiento que
pueda restringir la libertad, aunque sea en menor medida, sin que ello equivalga a detencion o
privacion total de libertad. Se utiliza en las siguientes situaciones: a) restricciones de acceso o
circulacion en determinados lugares; b) vigilancia intrusiva sin base legal o con autorizacion de
autoridades incompetentes; c) citaciones policiales injustificadas y reiteradas; d) detencion
permanente por control de inmigracion o vigilancia domiciliaria arbitraria. En suma, se utiliza cuando
existe acoso, obstruccion o injerencia que restringe significativamente la libertad fisica o la libertad de
movimiento de una persona.

Habeas Corpus Preventivo. — Esta forma de habeas corpus se centra en situaciones en las que atin no
se ha producido una privacion de libertad, pero existe un peligro inmediato y real de que se produzca
en violacion de la Constitucion, los derechos humanos o la ley. A diferencia de otras formas de
procedimiento de habeas corpus, aqui el objetivo es impedir la violacién antes de que se produzca.
Este tipo es muy eficaz y, en el contexto ecuatoriano, ya se han tomado medidas preventivas para
proteger la libertad personal antes de que se vulnere.

Habeas Corpus Traslativo. - Esta modalidad protege la libertad de los acusados que, segiin la
legislacion penal, deberian estar en libertad tras la condena, pero siguen encarcelados o en centros de
detencion, aunque hayan cumplido la pena impuesta. También se utiliza para denunciar retrasos en los
procedimientos judiciales u otras violaciones graves de las garantias procesales o de la tutela judicial
efectiva. En resumen, se utiliza cuando una persona es detenida injustamente en prision o se retrasa
una decision judicial sobre su situacion. (Tribunal Constitucional de Pera, 2009).

Habeas Corpus Instructivo. — Este tipo de habeas corpus se utiliza cuando no se puede encontrar a
una persona detenida y desaparecida. Su finalidad no es solo asegurar la libertad y la integridad
personal, sino también garantizar el derecho a la vida y erradicar las practicas de ocultamiento o falta
de informacion sobre los lugares de desaparicion. El habeas corpus instructivo se fundamenta en el

derecho a la verdad, consagrado en nuestra Constitucion. Casos historicos de este tipo de habeas

corpus, como los de los "hermanos Restrepo” o de la doctora "Consuelo Benavidez" en la década de




los ochenta, son recordados con dolor y representan la desaparicion forzada de personas por parte de
agentes del Estado, lo que ha generado sanciones en el pais.

Habeas Corpus Innovativo. - Este tipo de solicitud tiene por objeto garantizar que no se repitan las
condiciones o situaciones que condujeron a la violacion de la libertad en el pasado, aunque la
violacidn de la libertad ya haya finalizado. Se utiliza, por ejemplo, cuando se busca a una persona que
tiene el mismo nombre y apellidos que otra. Se aplica en casos de nombres idénticos, en los que el
nombre y los apellidos son exactamente iguales, para evitar futuras confusiones y garantizar que los
derechos de la persona en cuestion no vuelvan a ser vulnerados. (Tribunal Constitucional de Peru,
2009).

Habeas Corpus Conexo. - El objetivo principal de este tipo de habeas corpus es evitar la restriccion
de derechos y prevenir la tortura y los tratos crueles de las personas privadas de libertad. Se utiliza en
situaciones no contempladas en los anteriores tipos de habeas corpus, como la restriccion del derecho
a la asistencia de un abogado defensor libremente elegido desde el momento en que una persona es
citada o detenida. También se utiliza cuando se obliga a prestar juramento o a declararse culpable a
uno mismo 0 a su conyuge, entre otras circunstancias. El objetivo es proteger los derechos
fundamentales y evitar cualquier forma de abuso o violacion de la ley.

El Habeas Corpus Colectivo

Lo primero que debemos sefialar en el presente epigrafe, es que si bien en la tipologia actual de la
garantia de habeas corpus, no aparece la colectiva, esto se debe realmente a que, en realidad los
reclamos colectivos no constituyen una forma de habeas corpus, sino una forma de motivarla o de
iniciarla. De esta manera, todas las tipologias revisadas, se pueden activar de manera individual o
colectiva, segtn las circunstancias de cada caso.

Tradicionalmente el habeas corpus constituia un derecho de una sola persona determinada en un caso
de arbitrariedad o ilegalidad determinado; es decir, que cada persona de manera individual tenia que
reclamar sobre las afectaciones al derecho a la libertad personal que consideraba se le habian
impuesto.

Una de las situaciones mas resaltantes de actual normativa, es que la ley de garantias jurisdiccionales

que fue puesta en vigencia en el afio 2009, no se refiere en ninguna medida a las tipologias de habeas




corpus revisadas, y que tan solo parece que reconociera la expresion reparadora de la misma, es decir,
que no ha existido mayor desarrollo normativo, lo que a pesar de que no hace inaplicable otras formas
de habeas corpus, si entorpece su funcionalidad.

Ahora bien, mucho menos se refiere la citada norma adjetiva constitucional, a la posibilidad colectiva
del habeas corpus, sin embargo, podemos resaltar las siguientes disposiciones, que en alguna medida
nos permiten fundamenta la posibilidad de presentar reclamos constitucionales colectivos, frente a
vulneraciones de derechos de personas privadas de libertad.

Constitucion de la Republica. - Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes, estas autoridades garantizaran su cumplimiento (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. - Art. 9.-Legitimacion activa.
-Las acciones para hacer efectivas las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion y esta
ley, podran ser ejercidas: a) Por cualquier persona, comunidad, pueblo, nacionalidad o colectivo,
quien actuard por si misma o a través de representante o apoderado... (Asamblea Nacional, 2013)

Es claro, entonces que la normativa interna permite el ejercicio de los derechos de manera colectiva y
como se ha revisado, el habeas corpus constituye una garantia, una accion y un derecho; de esta
manera el habeas corpus se puede ejercitar de manera colectiva. Fundamentalmente, la Constitucion
de la Republica, cuando regula los principios de aplicacion, al referirse a la exigibilidad se ha
propuesto facultar que los mismos se puedan ejercer, promover y asi mismo, exigir de manera
individual o colectiva. Ahora bien, no hace falta ampliar la discusion hacia qué debe considerarse un
colectivo, puesto que la norma constitucional, establece con claridad que en cuanto a la exigibilidad la
colectividad constituye una forma de proponer la accion o de exigir un derecho, reconociendo a su vez
la existencia de colectivos.

En el contexto del habeas corpus colectivo, se ha considerado que este es un recurso que se acciona
por un grupo de personas privadas de la libertad, a las cuales se les esté vulnerando algiin derecho

inherente a la condicion humana. Entonces, el habeas corpus colectivo tiene una relacion intrinseca

con el habeas corpus correctivo. Esto en relacion a que el gran grupo de personas privadas de la




libertad de determinado centro carcelario, puede hacer uso de este recurso cuando sus derechos a la
vida e integridad personal, asi como otros que se determinen en la legislacion de cada Estado, se
encuentren siendo violentados dentro de las prisiones.

Otro autor destaca, que el habeas corpus colectivo es una figura sin un desarrollo suficiente por la
doctrina y mucho menos por la ley, y que el ambito jurisprudencial ha permitido que se intenten estas
acciones para defender los derechos de grupos de personas. Tan evidente es la falta de doctrina al
respecto, que la jurisprudencia, a través de fallos repetitivos especialmente en Argentina, ha tenido
que aceptar que es deducible una accion de habeas corpus de naturaleza colectiva para brindar
reparaciones a derechos de privados de libertad. Mas alarmante todavia es, la situacion en la que caen
estados como el Ecuador, que no tiene explicitamente determinada la posibilidad de deducir la accion
de habeas corpus colectivo en ninguna de las normas de su ordenamiento juridico (Garcia D. , 2014).
Ahora bien, cudndo se entenderia que se justifica iniciar una acciéon de habeas corpus de manera
colectiva. La respuesta es sencilla, sobre todo porque debe partirse del hecho de que existan varias
personas afectadas en su derecho a la libertad personal por el mismo hecho y/o por la misma persona;
de la misma manera cuando se trata de los derechos de las personas privadas de libertad, debe
entenderse que es justificado un habeas corpus colectivo, cuando existen situaciones en el régimen de
reclusion que afectan de manera general o colectiva a los privados de libertad.

En el primer supuesto, se trataria de un habeas corpus reparador exigido de manera colectiva, como
cuando una autoridad de manera arbitraria priva de la libertad a un grupo de personas. En el segundo
supuesto se trataria de un habeas corpus correctivo exigido de manera colectiva, como cuando un
grupo de privados de libertad exijan mejores condiciones de salubridad en la preparacion de sus
alimentos.

La reparacion integral en los casos de Habeas Corpus Colectivos

En ambos supuestos revisados en el epigrafe anterior, la respuesta del juzgador constitucional buscara
identificar si efectivamente existe una accion u omision que estd afectando a la libertad personas o los
derechos de los privados de la libertad de manera general; es decir, que una misma realidad esta

afectando a los peticionarios y quizas a otras personas, de manera que una sola resolucion conllevara

efectos generales, beneficiando a todos, pudiendo ser en algunos casos, los peticionarios y otros




afectados. Recordemos aqui que, en materia constitucional, el juez puede ir mas alla de lo solicitado,
ultra petita.

Esta potestad del juzgador, le permite modular su sentencia, que no sera otra cosa que disponer que se
realicen las acciones u omisiones, diligencias o actividades que correspondan a fin de hacer cesar la
violacidn a derechos y claro esta, lograr que la situacion no se repita en lo posterior.

Al respecto la ley de garantias jurisdiccionales y control constitucional en su art. 18 en su parte final
sobre la reparacion integral, dispone: “La reparacion podra incluir, entre otras formas, la restitucion
del derecho, la compensacion economica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las
garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad competente para
investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de
servicios publicos, la atencion de salud” (Asamblea Nacional, 2013).

Cuando se planea un habeas corpus reparador y colectivo, el juzgador en su sentencia como
reparacion integral, dispondra la libertad de los ilegitimamente retenidos; ademas podra si el caso lo
requiere disponer que se realice, por ejemplo, una terapia psicologica o médica a fin de rehabilitar a
los afectados.Cuando se trata de acciones correctivas de habeas corpus colectivo, los mandatos de
reparacion integral, van a ser mas grandes, y abarcar mucha mas actividad de parte de los obligados a
cumplirlas.

El Caso Verbitsky. - Uno de los casos mas importantes en la region y que podemos exponer como
referencia de habeas corpus colectivo y de reparacion integral en esta forma de ejercicio de la garantia
estudiada, es el denominado “Verbitsky”, desarrollado en la Reptiblica de Argentina. En este caso el
dia 3 de mayo del afio 2005, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina, emitié una
sentencia novedosa para ese momento, en la que decidid sobre la situacion de alrededor de 6.000
personas detenidas en comisarias de la Provincia de Buenos Aires sobre las que pesaba orden de
prision preventiva.

El proceso judicial constitucional, inicidé el 15 de noviembre de 2001, siendo la accionante una

organizacion no gubernamental (Centro de Estudios Legales y Sociales, CELS) la misma que presento

ante el Tribunal de Casacion Penal, una accién de habeas corpus, en defensa de todas las personas




privadas de su libertad en jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires, detenidas en establecimientos
policiales superpoblados.

La caracteristica de las 340 comisarias que existian en la provincia de Buenos Aires era la
superpoblacion y por lo mismo, el hacinamiento que deben padecer las personas privadas de su
libertad. En el afio 2001 tenian una capacidad para 3178 detenidos, alojaban 6364, para el mes de
octubre de 2001. Asi mismo, se puede resaltar que los calabozos se encontraban en un estado
deplorable de conservacion e higiene; careciendo de ventilacion y luz natural; la humedad los calores
eran extraordinarios en verano; no contaban con ningun tipo de logistica, por lo que toda la actividad
desde comer y dormir se desarrollaba en el piso; los sanitarios no eran suficientes para todos; no se
podia alimentar adecuadamente a los internos; se generd riesgo de propagacion inminente de
enfermedades infecto-contagiosas y la incidencia de casos de violencia fisica y sexual entre los
propios internos era alarmante.

La accion de habeas corpus pretendia que el Tribunal se pronunciara expresamente acerca de la
ilegitimidad, del encierro de esas personas en las condiciones descritas, y que se ordenara el cese de
esa situacion. Se expuso que intentar una accion individual se preveia frustrada porque la resolucion
individual de un caso afectaba la situacion de las demas personas que padecian la misma situacion; vy,
se alegd que también militaban a favor de una accion colectiva razones de economia procesal que la
hacian preferible por sobre una multiplicidad de acciones individuales (Campoverde, 2018).

En la causa, ocho organizaciones nacionales e internacionales presentaron memoriales amicus curiae.
Antes de resolver. El estado reconocio los problemas existentes derivados del hacinamiento y del
lento actuar de la funcién judicial. La cantidad de personas privadas de su libertad por la justicia
provincial aument6 de 23.264 en noviembre del afio 2001, a 30.414 para el mismo mes del afio 2004,
lo que implicé un incremento del 31% en el término de tres afios. Este dato ponia de relieve que la
cantidad de personas alojadas en las dependencias penitenciarias provinciales excedia en mas del 30%
la capacidad maxima prevista, llegando incluso al 50% de superpoblacion.

La mayoria de la Corte dio por probados los hechos alegados, y considerd que la situacion constituia

una violacion a las normas constitucionales y a las normas de instrumentos internacionales de

derechos humanos aplicables y resolvio en lo fundamental:




1) Se declaro que las Reglas Minimas para el tratamiento de Reclusos de las Naciones Unidas,
recogidas por la ley 24.660, configuran las pautas fundamentales a las que debe adecuarse toda
detencion.

2) Se dispuso que la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, a través de los
Jueces competentes, haga cesar en el término de sesenta dias la detencion en comisarias de la
provincia de menores y enfermos.

3) Seinstruyo a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires y a los tribunales de
todas las instancias de la provincia para que, en sus respectivas competencias, con la urgencia
del caso, hagan cesar toda eventual situacion de agravamiento de la detencion que importe un
trato cruel, inhumano o degradante o cualquier otro susceptible de acarrear responsabilidad
internacional al Estado Federal.

El referido fallo constituye la primea expresion de habeas corpus colectivo en la region. Lo maés

atractivo del fallo, es el hecho de que, pese a que el estado intento justificar su imposibilidad logistica,

econdmica y temporal de atender la realidad de los privados de libertad en la provincia, el juzgador
tuvo a bien identificar la vulneracion de derechos y modular la sentencia de modo que de manera
efectiva la ejecucion de la misma, deberia en gran medida resolver de inmediato el problema. En
concreto, la resolucion del caso no fue una mera declaracion de derechos o exposicion de buenas
intenciones, sino una respuesta que se materializaria en un cambio objetivo y tangible apreciable de

inmediato y hacia el futuro (CICR, 2016).

Como es notorio, en cuanto a la reparacion integral, lo resaltante es que la disposicion un solo juez,

logré la libertad de aproximadamente 6000 personas entre menores y enfermos, algo que para la

region era novisimo de apreciar como valido.

En el caso ecuatoriano, la cifra de hacinamiento pasé del 29%, en enero de 2021, al 4%, en enero de

2023, pero ese porcentaje no es general. De las 11 carceles calificadas de alto riesgo, siete mantienen

la sobrepoblacion. El caso mas dramatico es el del CPL Guayas N.° 5, que, teniendo una capacidad

para 545 presos, alberga a unos 1.305 internos. Es decir, el hacinamiento es del 139%. Claro esta, la

realidad que viven los internos en los casos de hacinamiento reducen las posibilidades de que sus




necesidades basicas sean atendidas. La poblacion penitenciaria del Ecuador para el afio 2024 se
mantiene en cerca de 35.000 privados de libertad.

El Caso La Ronda. — Este caso desarrollado en la provincia de Pichincha en el afio 2018, tiene que
ver con un reclamo colectivo presentado en una accion de habeas corpus por un grupo de personas
privadas de libertad que afirmaban que las condiciones en que estaban hacinados vulneraban los
derechos a la dignidad y la salud, basicamente.

El Sefior Christopher Marcelo Benavides Moreta, comparecié como abogado representando a 157
personas que se encontraban detenidas en el Centro de Detencion Provisional de “El Inca” en el
pabellon “la Ronda”, manifestando que los accionantes se encontraban detenidos por boleta de
apremio dictada por diferentes Jueces de la Familia Nifiez y Adolescencia. Sefial6 que se encontraban
hacinados en el bloque “La Ronda”, en el cual existian 72 camas y que adicionalmente en las noches
ingresan mas personas que se encuentran en apremio parcial por lo que se suman mas de 200 personas
diariamente las que conviven en el reducido espacio asignado, que por lo tanto se debian pernoctar
incluso en el piso de los bafios, que apenas se contaba con dos baterias sanitarias y una ducha lo que
impide que todos puedan tener acceso a los mismos, que no existia el niimero de profesionales
suficientes en el area médica para brindar atencion, que solo se entrega un pase para atencion médica
por dia y que hay dias en que nadie puede ser atendido, que no tenian botiquin ni medicamentos
basicos, que en el techo colgaban cables de corriente eléctrica y que esto podia causar un incendio y
no cuentan con extintores

Su pretension con la accion era que se disponga como reparacion integral, 1.- La compensacion por
dafios y sufrimientos derivados de los tratos degradantes y vejatorios, pues alegaban que las
violaciones cometidas en contra de las personas privadas de la libertad causaron dafos fisicos y
emocionales concretos, que deben ser debidamente evaluados para dar paso a una indemnizacion justa
y proporcional; 2.- Que las personas privadas de libertad sufrieron consecuencias fisicas y
psicologicas por lo que debe ordenarse la atencion médica y psicoldgica adecuada a todos y cada una

de las victimas, que les permita su adecuada y pronta recuperacion; 3.- Las disculpas publicas, que el

director del CDP y el Ministerio de Justica presenten disculpas a todas las personas que sufrieron




vejamenes y tratos degradantes; y. 4.- La garantia de no repeticion de evitar que se vuelvan a repetir
estas violaciones en contra de cualquier ciudadano.

En su visita al Centro de privacion de la libertad, motivado por la accion de habeas corpus, el juez
evidencio: a) que las instalaciones eléctricas del Pabellon La Ronda, se encontraban en completo mal
estado y deterioro, puesto que colgaban cables sin ninguna proteccion de lado a lado de la celda,
ademas que las lamparas no contaban con los respectivos focos y existian instalaciones eléctricas
improvisadas, agravadndose esta situacion por cuanto los privados de libertad deben lavar sus prendas
de vestir dentro de la misma celda y para secar la ropa han tendido cables y cuerdas lo que se enredan
con las instalaciones eléctricas improvisadas; b) Se evidencio que el espacio fisico del pabellon La
Ronda de acuerdo con la informacién proporcionada por el mismo director del Centro es de
aproximadamente 50 metros y en este espacio se pudo apreciar que a la fecha existian 77 camas
individuales, sin embargo de lo cual segun la informacion entregada en ese momento este pabellon
albergaba a 183 personas con apremio total mas 34 con apremio parcial, es decir en total 216
personas, lo que generaba de manera evidente e innegable un Hacinamiento, que como consecuencia
generaba falta total de salubridad para las personas que conviven en el pabellon La Ronda, la mayor
parte de privados de la libertad no tenian camas y dormian en el suelo con colchones en muy mal
estado o con esponjas y hasta en cartones, lo cual generd una seria violacion a su dignidad; c) Se
evidencid que las instalaciones sanitarias como son las baterias sanitarias unicamente funcionan dos
de las cuatro, se pudo apreciar que existian tres lavabos los mismos que se encuentran en mal estado y
con fuga continua de agua, y existe una sola ducha, lo que dejé en evidencia el ambiente de
insalubridad en el que tenian que convivir los privados de libertad, dejando sefialado ademas que el
espacio de las baterias sanitarias por el hacinamiento extremo que existe en el Pabellon La Ronda es
utilizado para dormir en el piso en cartones, las cobijas que se encuentran en el pabellon se encuentran
en mal estado y notoriamente sin la limpieza adecuada.

Frente a las claras y evidentes afectaciones a derechos apreciadas, la resolucion de juzgador fue
basicamente: a) Que de forma inmediata y maximo en el término de 72 horas, el Ministerio de Justicia

y el Director del Centro de Detencion Provisional EL INCA, realice la reubicacion de todas las

personas que se encuentran actualmente en el pabellon “La Ronda” y se las ubique en el espacio que




actualmente se utiliza como salon de uso multiple, puesto que esta autoridad ha podido verificar que
este espacio fisico es mas adecuado para albergar a los detenidos por boleta de apremio, puesto que
actualmente mantiene 4 bafios, 2 duchas, 3 lavabos y tres urinarios, ademas de ser un espacio fisico de
aproximadamente 120 metros cuadrados lo que equivaldria al doble del espacio que hoy ocupan los
detenidos, y adicionalmente que por su ubicacion en el centro de detencion atentia el riesgo de que
mantengan contacto con los Privados de la libertad de otros pabellones, para lo cual se deberan
adecuar con las camas suficientes para que los detenidos no tengan que dormir en el suelo. b) Que el
Ministerio de Justicia y el Director del Centro de Detencion Provisional EL INCA, maximo en el
término de 30 dias realice todas las reparaciones, de instalaciones sanitarias como de instalaciones
eléctricas, fachada y demas adecuaciones en el espacio que actualmente estd determinado como
pabellon LA RONDA.

Como se ha podido apreciar, a partir del caso Verbitsky habla de habeas corpus colectivo, parece algo
muy logico y coherente. El caso permitié evidenciar que efectivamente es innecesario e infructuoso
que cuando existan condiciones de convivencia en los centros de privacion de la libertad que afectan
la dignidad humana, presentar varias acciones de habeas corpus individuales, si las mismas van a
tener que atender los mismos hechos y se les debe brindar el mismo pronunciamiento, desde cual se
derivara una conclusion con efectos colectivos.

Tanto en el Caso Verbitsky como en el caso la Ronda, se puso en evidencia el alcance de la justicia
constitucional sobre otras funciones del estado o autoridades, asi como de otras autoridades judiciales;
siendo que lo que busca el habeas corpus es la proteccion del derecho a la libertad personal, que es un
derecho fundamental, es deber del estado sobre todas las cosas, garantizar su fiel respeto. En el caso
del habeas corpus colectivo, como se aprecio, las decisiones en estas acciones conllevan a la ejecucion
de acciones de gran cuantia y programacion por parte de la cartera del estado obligada, en ambos
casos de la que estd encargada del sistema penitenciario; la misma que debe ejecutar obras, adquirir
bienes, realizar planificaciones, para cumplir con el mandato del juez constitucional, cesando y
evitando de esa manera, la exposicion de diversas formas vulneracion de derechos.

Finalmente, el habeas corpus colectivo en el caso La Ronda, sirvié para que la funciéon judicial en

alguna medida, conozca en persona, la realidad penitenciaria; esto es, las condiciones en que viven los




privados de la libertad. De esta manera las decisiones de los jueces, no respondera solo a los niumeros
y estadisticas, sino a la real conviccion de que los privados, seres humanos como son, deben vivir con
dignidad. Aqui debemos resaltar que, en los 2 casos revisados, pero sobre todo en el caso ecuatoriano,
la principal excusa o justificacion de la cartera del estado accionada, es la falta de presupuesto.
CONCLUSIONES

Una realizada la discusion y desarrollada nuestra investigacion, hemos arribado a las siguientes
conclusiones:

La garantia constitucional de habeas corpus, constituye ademas una accion y un derecho del ser
humano; por lo tanto, se puede promover, ejercer y exigir de manera individual y colectiva.

El habeas corpus colectivo, no es una tipologia de esta garantia, sino més bien una forma particular de
ponerla en ejercicio.

Sobre el ejercicio colectivo del habeas corpus, no existe ningtn tipo de desarrollo normativo, salvo la
regla general establecida en la constitucion para el ejercicio de los derechos, de conformidad con la
cual, todos los derechos, entre estos el de accionar en jurisdiccion constitucional, se puede realizar por
un grupo de personas, cuando los efectos de la sentencia, los involucra a todos o a una generalidad.

El habeas corpus presentado en forma colectiva, puede a su vez conllevar una forma de habeas corpus
reparador o correctivo; en el primer caso, se puede presentar por un grupo de personas que consideran
que su privacion a la libertad es ilegitima, y que la misma ha sido dispuesta por la misma autoridad,
en las mismas circunstancias. En estos casos la reparacion integral, fundamentalmente va dirigida a
garantizar la libertad personal y ambulatoria de los afectados.

El habeas corpus correctivo, iniciado de manera colectiva en todos los casos implicara una revision de
las condiciones de vida en que se mantienen los privados de la libertad. Aqui se debera considerar el
catalogo de derechos que les asisten, frente a las condiciones en que el estado los mantiene en
reclusion. La reparacion integral en estos casos, abarcara la ejecucion de actividades que en general
permitan la convivencia en condiciones de dignidad de los privados de libertad

Sobre todo, en esta ultima forma de habeas corpus, es decir correctivo-colectivo, el juez pondra de

manifiesto las amplias potestades que la ley le otorga para asegurarse en primer lugar de que se




restaure los derechos afectados sin limitaciones en las disposiciones que puede imponer; y, en
segundo lugar, para asegurarse de que esas disposiciones se cumplan.
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