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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es proporcionar los fundamentos tedricos de la gobernanza en la promocion
de la actividad fisica, que sirva como marco de referencia para la formulacion e implementacién de
proyectos, programas, planes y politicas plblicas destinados a fomentar la actividad fisica a nivel
comunitario, regional y nacional. La metodologia implementada se basa en una revision exhaustiva de
la literatura existente sobre la gobernanza para la actividad fisica, analizando los principios y
dimensiones clave propuestos por diversos autores e investigadores en este campo. Este enfoque
multidisciplinario busca integrar los conocimientos y perspectivas de diferentes areas relacionadas con
la actividad fisica, la salud publica y la gobernanza. Los principales hallazgos del trabajo incluyen la
identificacion de factores cruciales para una gobernanza efectiva en la promocion de la actividad fisica,
como la formulacion de politicas basadas en evidencia, la coordinacion intersectorial, la participacion
ciudadana, la infraestructura adecuada y la evaluacion continua. Ademas, se destaca la necesidad de
desarrollar modelos y marcos integrales que guien a los gobiernos y organizaciones en la
implementacion de estrategias de gobernanza especificas para este &mbito. Articulo de reflexion producto

de la tesis doctoral “Modelo de Gobernanza para la Actividad Fisica en el Distrito Especial de Santiago de Cali —

Colombia”
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Theoretical Foundations of Governance in the Promotion of
Physical Activity

ABSTRACT

The objective of this paper is to provide the theoretical foundations of governance in the promotion of
physical activity, to serve as a frame of reference for the formulation and implementation of policies
and programs aimed at promoting physical activity at the community, regional and national levels. The
methodology implemented is based on a comprehensive review of the existing literature on governance
for physical activity, analyzing the key principles and dimensions proposed by various authors and
researchers in this field. This multidisciplinary approach seeks to integrate knowledge and perspectives
from different areas related to physical activity, public health and governance. The main findings of the
work include the identification of crucial factors for effective governance in physical activity
promotion, such as evidence-based policy formulation, intersectoral coordination, citizen participation,
adequate infrastructure, and continuous evaluation. In addition, the need to develop comprehensive
models and frameworks to guide governments and organizations in the implementation of governance

strategies specific to this area is highlighted.

Keywords: governance, physical activity, physical activity governance, public health, physical activity
promotion
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INTRODUCCION

La actividad fisica se ha consolidado como un elemento fundamental para la promocién de la salud y
el bienestar en la poblacion. Numerosos estudios han demostrado los beneficios que conlleva la préctica
regular de actividad fisica, incluyendo la prevencién de enfermedades cronicas no transmisibles, como
las enfermedades cardiovasculares, la diabetes y el cancer (OMS, 2020b, 2020a; OPS & OMS, 2019;
Warburton et al., 2006). Ademas, la actividad fisica contribuye a la mejora de la salud mental, el
bienestar emocional y la calidad de vida (Koorts et al., 2022). Sin embargo, a pesar de estos beneficios
ampliamente reconocidos, los niveles de inactividad fisica siguen siendo alarmantemente altos en
muchos paises y regiones del mundo (Hallal et al., 2012).

Ante esta situacién, diversos organismos internacionales, como la OMS y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), han enfatizado la importancia
de implementar estrategias y politicas efectivas para promover la actividad fisica a nivel poblacional
(OPS & OMS, 2019; UNESCO, 2015). En este contexto, la gobernanza para la actividad fisica ha
surgido como un enfoque integral que involucra la coordinacion y colaboracion entre diversos actores
y sectores para crear entornos favorables y facilitar la participacion en actividades fisicas (Herrick,
2009; Piggin et al., 2018).

El concepto de gobernanza para la actividad fisica implica la implementacion de politicas publicas, el
desarrollo de infraestructura adecuada, la promocidn de la educacion y la concienciacién, la garantia de
acceso e inclusion, y la evaluacion y seguimiento de los programas relacionados con la actividad fisica
(Green & Smith, 2016; Irlanda, 2012). Este enfoque reconoce que la promocion de la actividad fisica
no es una responsabilidad exclusiva del sector de la salud, sino que requiere la colaboracion
intersectorial entre diversos actores, como gobiernos, organizaciones deportivas, instituciones
educativas, empresas Yy sociedad civil (Dishman et al., 2022; Vaquero Solis et al., 2020).

La relevancia de abordar la gobernanza para la actividad fisica radica en su potencial para crear cambios
sistémicos y sostenibles en la promocién de estilos de vida activos y saludables. Al involucrar a
multiples actores y sectores, se pueden desarrollar estrategias mas integrales y adaptadas a las

necesidades y contextos especificos de cada comunidad o region (Piggin et al., 2018). Ademas, la

gobernanza para la actividad fisica puede contribuir a la equidad y la inclusion, asegurando que todas
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las personas, independientemente de su edad, género, capacidad fisica o nivel socioeconémico, tengan
acceso a oportunidades para ser fisicamente activas (Vaguero Solis et al., 2020).

El marco tedrico que sustenta esta investigacion se basa en los principios de la gobernanza y su
aplicacion en el &mbito de la actividad fisica. El concepto de gobernanza ha evolucionado desde el
tradicional enfoque de "gobierno" hacia una perspectiva mas colaborativa e inclusiva, que reconoce la
importancia de la interaccion entre actores gubernamentales, privados y de la sociedad civil (Aguilar,
2015; Natera, 2005). En el contexto de la actividad fisica, la gobernanza implica la coordinacion y la
toma de decisiones colectivas entre diversos actores para promover la participacion en actividades
fisicas y deportivas (Herrick, 2009; Piggin et al., 2018).

Varios investigadores han contribuido al desarrollo del marco teérico de la gobernanza para la actividad
fisica. Autores como Green & Smith, (2016), Herrick, (2009), Piggin et al., (2018), y Vaquero Solis et
al., (2020) han explorado los principios y dimensiones clave de la gobernanza en este ambito,
destacando la importancia de la formulacién de politicas basadas en evidencia, la coordinacion
intersectorial, la participacion ciudadana, la infraestructura adecuada y la evaluacion continua.

A pesar de los avances en este campo, aun existen vacios y desafios en la implementacion efectiva de
la gobernanza para la actividad fisica. Uno de los principales retos es la falta de modelos y marcos
integrales que guien a los gobiernos y organizaciones en el desarrollo e implementacion de estrategias
de gobernanza especificas para la promocion de la actividad fisica (Geeraert et al., 2018). Ademas, la
coordinacion intersectorial y la alineacion de intereses entre los diversos actores involucrados sigue
siendo un desafio significativo (Dishman et al., 2022).

En este contexto, el objetivo general de esta investigacion es proporcionar los fundamentos teoricos de
la gobernanza en la promocion de la actividad fisica, para que sirva como insumo si para desarrollar un
modelo de gobernanza para la actividad fisica que pueda servir como marco de referencia para
gobiernos, organizaciones y otros actores clave en la formulacion e implementacion de politicas y
programas destinados a promover la actividad fisica a nivel comunitario, regional y nacional.
Mediante este enfoque riguroso y multidisciplinario, la investigacion contribuira a llenar el vacio

existente en cuanto a marcos integrales de gobernanza para la actividad fisica, brindando una

herramienta valiosa para los tomadores de decisiones y profesionales involucrados en la promocion de
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estilos de vida activos y saludables. Ademas, los resultados de este estudio podrian impulsar una mayor
colaboracion intersectorial y una mayor efectividad en la implementacién de politicas y programas
relacionados con la actividad fisica en diferentes contextos y niveles.

En resumen, esta investigacion aborda un tema de gran relevancia para la salud publica y el bienestar
de la poblacion, al explorar la gobernanza como un enfoque integral para promover la actividad fisica.
Al desarrollar los fundamentos teéricos de la gobernanza en la promocién de la actividad fisica, se busca
contribuir a la generacion de conocimiento y brindar una conceptualizacion para los tomadores de
decisiones y actores clave en este ambito, con el fin Gltimo de fomentar estilos de vida mas activos y
saludables en las comunidades.

METODOLOGIA

Para alcanzar el objetivo de proporcionar los fundamentos tedricos de la gobernanza en la promocion
de la actividad fisica, se empled una metodologia basada en una revision bibliografica de la literatura
existente. Esta revision seguié un enfoque integral y multidisciplinario, abarcando diferentes areas
relacionadas con la actividad fisica, la salud publica y la gobernanza.

En primer lugar, se realiz6 una basqueda exhaustiva en diversas bases de datos académicas, como Web
of Science, Scopus, PubMed, y Google Scholar, utilizando términos clave relacionados con
"gobernanza", "actividad fisica", "promocion de la actividad fisica", "politicas publicas", “deporte”,
“gjercicio fisico” y "colaboracion intersectorial". Esta busqueda permitio identificar y recopilar estudios
relevantes publicados en revistas cientificas, libros y otros documentos académicos.

Una vez recopilados los estudios, se aplicaron criterios de elegibilidad para seleccionar aquellos que
fueron mas pertinentes y de mayor calidad, teniendo en cuanta principalmente la relevancia directa con
el tema de la gobernanza para la actividad fisica y la conceptualizacion de los términos.

Por Gltimo, se llevd a cabo un analisis de contenido tematico de los estudios seleccionados, con el

objetivo de identificar y sintetizar los principios y dimensiones clave de la gobernanza para la actividad

fisica.




RESULTADOS Y DISCUSION

Gobernanza

La gobernanza es la evolucion que ha habido en los diferentes modelos politicos de la administracién
publica, es decir, respuestas a nuevas formas de organizacion, direccion y operacion que debe tomar el
gobierno ante las condiciones sociales actuales (Aguilar, 2015).

Se puede decir que a través de los afios se ha hablado de administracion pablica, que hace parte de la
ciencia politica, el derecho o la sociologia, pero ha sido considerada como “responsable directa o
indirecta” de los numerosos dafios y desastres sociales, ocasionados por el alto mando presidencial de
bajos controles (Aguilar, 2007), por lo tanto hubo dos tendencias de rectificacion y reconstruccion de
la administracién pablica que se abrieron paso a partir de la segunda mitad de los afios ochenta en los
paises latinoamericanos.

La primera es el movimiento disciplinario y profesional de “politica publica”, encargada del analisis y
disefio de politicas publicas, que concentrd su atencion en la mejora de la calidad de la decision de
gobierno o de la formulacion de las politicas, fue también un elemento esencial y representativo del
nuevo ambiente de cambio politico y administrativo que se ha vivido en los Gltimos 20 afios (Aguilar,
2007).

La segunda méas profesional que disciplinaria fue la gestion publica, cuyo interés se enfoco en la
reorganizacion y gestion del aparato gubernamental, ha sido méas aceptada en el &mbito del gobierno
que en el &mbito académico. En la linea anglosajona del New Public Management fue recibida como
un conjunto de medidas y técnicas que tienen como proposito hacer eficiente econémicamente el
funcionamiento del aparato de la administracion puablica a fin de restablecer y sostener el equilibrio de
las finanzas publicas (Aguilar, 2007).

Esto se ha visto reflejado también en Latinoamérica donde el modelo de Estado se ha ido transformando
y ha sido una especie de combinacion de todos estos sistemas de gestion, teorias “manageriales” del
sector privado que empiezan a aterrizar poco a poco en el sector publico, para resolver los problemas

del Estado, pero por la complejidad del sector es bastante dificil de comprender, porque en el sector

publico hay juego de actores, redes, poderes e intereses que siempre estan en disputa (Aguilar, 2013).




Frente a los problemas politicos que surgen en la década de los sesenta y setenta se conceptualiza la
nocion de gobernabilidad, cuya tesis central es que las expectativas sociales de los ciudadanos y sus
demandas al Estado habian aumentado considerablemente, mientras que la capacidad y los recursos de
éste para satisfacerlas disminuyeron, lo que generd frustracion y rechazo. Es decir, fueron dos
dimensiones de los problemas de gobernabilidad, el exceso de demandas de los ciudadanos y la
creciente incapacidad del Estado, sistema politico o marco formal para satisfacerlas, y fueron muchos
los autores que presentaron estos problemas de la gobernabilidad como crisis (Closa, 2003).

La solucidn a este problema de gobernabilidad fue la gobernanza; “una disminucion de la participacion
ciudadana, la tecnificacion de la conduccidn de la sociedad y la cesion de esta conduccion a actores
sociales (empresas, asociaciones, grupos) e instituciones, que puedan conciliar mas facilmente sus
antagonismos y resolver sus conflictos” (Closa, 2003, p. 489).

Por lo tanto, hay que diferenciar entre gobierno, gobernabilidad y gobernanza; Gobierno se refiere al
conjunto de dérganos y funciones a los que institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder
politico (Bobbio, 2002). La gobernabilidad es considerada como la capacidad de las instituciones
politicas de un pais para dirigir la economia y la sociedad. Esta estrechamente relacionada con la
legitimidad, la autoridad del gobierno y la eficacia para encontrar soluciones a problemas y su capacidad
operativa (Berlin, 1998).

Es decir, la gobernabilidad es la capacidad de gobernar, capacidad de ejercer el poder, sin embargo, ha
tenido varios problemas lo que ha llevado a una evolucion del término hacia la gobernanza que viene
siendo el mediador entre actores y una respuesta a los problemas que se han tenido con la gobernabilidad
(Natera, 2005). Entonces, el concepto gobernanza se refiere a un nuevo estilo de gobierno, distinto del
modelo de regulacién jerérquico del Estado, pero también del mercado, caracterizado por un mayor
grado de interaccion y de cooperacion entre el Estado y los actores no estatales., la interaccion entre
actores autbnomos y por redes entre organizaciones.

También, la gobernanza se presenta con el adjetivo “buena” lo que muestra el contraste a los clasicos
procesos del gobierno y la politica centrados en el Estado, de direccién y control, redistributivos e

ideoldgicos (Closa, 2003). Es decir, describe practicas en la accion de gobernar que enfatizan los

aspectos que suplen el poder politico, incorporando la sociedad civil a la accién de gobierno, por lo
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tanto, la mejora de la gobernanza implica una mejora de los problemas de gobernabilidad surgidos en
el ambito de la sociedad civil.

Podemos decir entonces segun lo mencionado en los péarrafos anteriores que la construccion del
concepto gobernanza se da con dos enfoques diferentes segin sean los autores; anglosajones o los
europeos, los primeros estan mas orientados a las “instituciones” y los segundos a la “sociedad civil”,
es decir las personas. Pero en ambos casos se busca la participacion de un gran nimero de actores para
formar redes en diferentes niveles.

El concepto de gobernanza segin Aguilar, (2020), se refiere entonces, a una serie de cambios que se
han dado desde finales del siglo XX, relativo a las relaciones entre gobierno y sociedad en muchos
Estados para poder reconstruir el sentido y la capacidad de direccion de la sociedad. Es decir, la
gobernanza alude a la mayor capacidad de decision e influencia que los actores no gubernamentales
(empresas econdmicas, organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento auténomos,
organismos financieros internacionales) han adquirido en el procesamiento de los asuntos publicos, en
la definicion de la orientacion de las politicas publicas y los servicios publicos, y da cuenta de que han
surgido nuevas formas de asociacion y coordinacion del gobierno con las organizaciones privadas y
sociales en la implementacién de las politicas y la presentacién de servicios.

Las diversas definiciones muestran como la gobernanza ha sido el resultado de un proceso evolutivo de
otros conceptos que han sido derivadas del estudio de las ciencias politicas en los diferentes modelos
segun la época y el contexto social, politico y econémico, como lo han sido el modelo burocrético y los
nuevos modelos de gestion.

La gobernanza se da a finales del siglo XX como respuesta a los problemas entre el Estado, la sociedad
civil y las instituciones, donde parte de la solucion es tejer redes entre los diferentes actores que
permitan alcanzar unos resultados propios en los procesos politicos de poder. Por lo tanto, se revisaran
otras teorias desde el marco teérico como red de politicas y ciclo de las politicas publicas.

Por lo tanto, la gobernanza es un término que se refiere al conjunto de procesos, estructuras, normas y
actores involucrados en la toma de decisiones y la direccién de una organizacion, institucion,

comunidad o incluso un pais. Es un concepto amplio y multidimensional que abarca tanto el ambito

publico como el privado.
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En el contexto publico, la gobernanza se refiere al modo en que los gobiernos, instituciones y actores
politicos toman decisiones, implementan politicas y se relacionan con los ciudadanos. Se trata de como
se ejerce el poder y se establece la autoridad en una sociedad, buscando lograr objetivos colectivos y el
bienestar general de la poblacion.

En el contexto privado, la gobernanza se refiere a la manera en que se gestionan y dirigen las
organizaciones, como empresas, fundaciones o instituciones sin fines de lucro. Se ocupa de las
relaciones entre los accionistas, directivos, empleados y otros grupos de interés, asegurando que haya
transparencia, responsabilidad y eficiencia en las operaciones.

La gobernanza no solo involucra la toma de decisiones, sino también como se implementan y se aplican
esas decisiones, como se resuelven los conflictos y como se garantiza la rendicién de cuentas y la
transparencia en los procesos.

En la actualidad, el término gobernanza ha adquirido una importancia creciente debido a los desafios
complejos y globales que enfrenta el mundo moderno. Se ha convertido en un campo de estudio
interdisciplinario que incluye aspectos de la ciencia politica, la economia, el derecho, la sociologia y la
gestion empresarial, entre otros.

En resumen, la gobernanza es el proceso de direccion, toma de decisiones y gestion de asuntos publicos
y privados, buscando alcanzar objetivos comunes y asegurando la participacion, transparencia y
responsabilidad en el proceso.

Dimensiones de la Gobernanza

La gobernanza tiene diferentes dimensiones o principios dependiendo del sector. En el sector deporte
que es en el que mas se ha abordado el término en comparacion con la actividad fisica y que hacen parte
de la misma area del conocimiento, se definen tres niveles de gobernanza que también pueden ser
aplicadas en el campo del deporte y la actividad fisica: La gobernanza corporativa, gobernanza sistémica
y gobernanza politica (Shilbury et al., 2023).

A continuacion, se define cada una de ellas segiin (McLeod et al., 2023):

= Gobernanza Corporativa en el Deporte: En el contexto deportivo, la gobernanza corporativa se

refiere a las estructuras, procesos y practicas de gestion que rigen las organizaciones deportivas.

Esto incluye como se toman las decisiones, como se administran los recursos, como se supervisa la




direccion estratégica y como se manejan las relaciones entre los diversos actores involucrados en
el deporte, como los clubes, las ligas, las federaciones, etc. La gobernanza corporativa en el deporte
busca asegurar la transparencia, la rendicion de cuentas y la eficacia en la gestion de las entidades
deportivas.

= Gobernanza Sistémica en el Deporte: En este sentido, la gobernanza sistémica se enfocaria en las
interacciones y relaciones entre los diferentes componentes del sistema deportivo. Esto incluye no
solo a las organizaciones individuales, sino también a las relaciones entre las federaciones, ligas,
clubes, atletas, patrocinadores, aficionados y otras partes interesadas. La gobernanza sistémica en
el deporte aborda cdmo se coordinan y gestionan estos elementos para garantizar el funcionamiento
eficiente y efectivo del sistema deportivo en su conjunto.

= Gobernanza Politica en el Deporte: Este concepto se refiere a como se ejerce el poder, se toman las
decisiones y se implementan politicas en el ambito deportivo. Incluye el papel de los organismos
gubernamentales, las federaciones deportivas internacionales, los organismos reguladores y otras
entidades que influyen en la direccion y regulacion del deporte. La gobernanza politica en el deporte
puede abordar cuestiones como la legislacion, las regulaciones, las politicas antidopaje, las politicas
de desarrollo deportivo, entre otros aspectos que impactan en el ambito deportivo desde una
perspectiva gubernamental.

Teniendo en cuenta estos tres niveles de gobernanza se abordaran las dimensiones, desde la gobernanza

corporativa en el deporte, que es donde mas se ha investigado, es decir, cdmo se toman las decisiones,

como se administran los recursos, como se supervisa la direccion estratégica y como se manejan las

relaciones entre los diversos actores involucrados en el deporte. De esta manera se busca construir el

marco de referencia en la gobernanza para la actividad fisica.

Por otro lado, la organizacion danesa “Play the Game” en el “Informe final del Observatorio nacional

de la gobernanza deportiva” (NSGO - National Sports Governance Observer) en el 2018, escrito por el

autor Arnout Geeraert, define otras dimensiones de gobernanza.

Por lo tanto, segun (Geeraert et al., 2018) las cuatro dimensiones de gobernanza son: transparencia,

procesos democraticos, responsabilidad interna y responsabilidad social. Estas dimensiones hacen que

las practicas, normas y procedimientos burocraticos constituyan una "buena gobernanza”. Aungue estas
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dimensiones se complementan entre si y estan interrelacionadas en gran medida, son analiticamente

distintas y pueden definirse con base a la literatura tedrica relevante.

= Transparencia: se refiere a la informacion sobre el funcionamiento interno de la organizacion,
permitiendo a otros supervisar dicho funcionamiento (Meijer et al., 2018).

= Procesos democraticos: abarcan elecciones libres, justas y competitivas; la participacion de los
actores en decisiones que les afectan; y debates internos justos y abiertos (Bexell et al., 2010).

= Rendicidn de cuentas y control internos: se relacionan con la separacion de poderes en la estructura
de gobierno de la organizacidn, asi como con un sistema de reglas y procedimientos que aseguran
el cumplimiento de las normas internas por parte del personal y funcionarios (Mendoza-Zamora et
al., 2018).

= Responsabilidad social: implica el uso intencional del potencial organizativo para generar un
impacto positivo en partes interesadas internas y externas, asi como en la sociedad en su conjunto
(Camacho, 2015).

Los principales efectos de la aplicacion de estas cuatro dimensiones del buen gobierno segun (Geeraert

et al., 2018) son:

= Laaplicacion de las cuatro dimensiones contribuye a la percepcion de equidad y legitimidad.

= Latransparencia aumenta la confianza e incentiva al personal y a los funcionarios a actuar mejor.

= Los procesos democraticos permiten politicas mas eficaces porque las partes interesadas aportan
conocimientos especializados al proceso de toma de decisiones. También es mas probable que las
partes interesadas acepten las politicas cuando sienten cierto grado de apropiacion de estas.
Ademas, el debate abierto genera soluciones mas eficaces a los problemas politicos, y unas
elecciones libres, justas y competitivas incentivan a los funcionarios a actuar mejor y dan lugar a
nuevas ideas para resolver los problemas.

= La responsabilidad y el control internos estimulan el aprendizaje y disminuyen la probabilidad de
desequilibrios de poder, abusos de poder y conductas poco éticas.

= Demostrar responsabilidad social tiene un impacto positivo en la legitimidad porque aumenta la

confianza del publico externo. Una relacion positiva con las partes interesadas internas y externas

también contribuye a que las politicas sean mas eficaces.




Ademas, la investigacion Geeraert et al., (2018) muestra que las cuatro dimensiones de la buena
gobernanza "son conceptos abstractos intrinsecamente inobservables". Es decir, para medir estos
conceptos, es necesario sustituirlos por "objetivos intermedios”. Geeraert menciona que, para identificar
estos objetivos, la bibliografia recomienda basarse en los indicadores de gobernanza existentes y en las
recomendaciones de buenas practicas.

En consecuencia, el autor llevé a cabo una revision exhaustiva de mas de 40 conjuntos de principios y
recomendaciones de buena gobernanza. Esta revision incluyd documentos publicados por gobiernos
nacionales, organizaciones internacionales y organizaciones deportivas que se centran en federaciones
deportivas nacionales e internacionales, asi como en los sectores sin animo de lucro, empresarial y
cultural. Sobre la base de esta revisidn, Geeraert seleccion6 46 practicas, nhormas y procedimientos
generales que se ajustan a las definiciones de las cuatro dimensiones de la buena gobernanza.

En este sentido, la revision exhaustiva realizada por Geeraert et al., (2018) de mas de 40 conjuntos de
principios y recomendaciones de buena gobernanza, incluyendo documentos de gobiernos,
organizaciones internacionales y organizaciones deportivas, representa un importante esfuerzo por
operacionalizar los conceptos tedricos de la gobernanza. Esta revision condujo a la seleccion de 46
précticas, normas y procedimientos generales que se ajustan a las definiciones de las cuatro dimensiones
de la buena gobernanza.

Estos 46 principios de gobernanza, agrupados en las dimensiones de transparencia, procesos
democraticos, responsabilidad interna y responsabilidad social, constituyen un marco teorico solido
para evaluar la gobernanza en el ambito de la actividad fisica. Estos principios abordan aspectos
fundamentales como la divulgacién de informacion, la participacion inclusiva de diferentes actores, la
rendicion de cuentas, el control interno y la consideracion de aspectos sociales y éticos relacionados
con la actividad fisica.

Ademas, el desarrollo de 274 indicadores dicotomicos de buena gobernanza por parte de Geeraert et al.
(2018) para evaluar la aplicacion de estos 46 principios representa un avance metodologico
significativo. La utilizacion de indicadores cuantificables permite establecer puntos de referencia y

evaluar de manera méas objetiva el desempefio de las organizaciones y entidades involucradas en la

gobernanza de la actividad fisica.
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Esta informacion es de gran relevancia para el contexto de la gobernanza en la promocién de la actividad
fisica, ya que brinda un marco tedrico y metodoldgico para evaluar y monitorear la efectividad de las
politicas, programas y estrategias implementadas. Tal como se menciona en la introduccidn, uno de los
desafios clave en este ambito es la falta de modelos y marcos integrales que guien a los gobiernos y
organizaciones en el desarrollo e implementacion de estrategias de gobernanza especificas para la
promocion de la actividad fisica (Geeraert et al., 2018). El enfoque propuesto por Geeraert et al., (2018)
podria contribuir a llenar este vacio, al proporcionar una herramienta valiosa para evaluar y mejorar la
gobernanza en la promocidn de la actividad fisica.

En resumen, la informacion proporcionada por (Geeraert et al., 2018) representa una contribucién
significativa al marco tedrico y metodoldgico para evaluar la gobernanza en el ambito de la actividad
fisica. Al operacionalizar los conceptos abstractos de la buena gobernanza mediante indicadores
medibles, se brinda una herramienta valiosa para los tomadores de decisiones y profesionales
involucrados en la promocidn de estilos de vida activos y saludables.

Deporte, ejercicio fisico y actividad fisica

Deporte, ejercicio fisico y actividad fisica son términos relacionados pero distintos entre si.

e Deporte: El deporte se refiere a una actividad fisica reglamentada que se lleva a cabo con el
objetivo de mejorar habilidades fisicas y/o mentales, y que generalmente involucra
competiciones y reglas especificas. Los deportes pueden ser practicados de forma recreativa o
competitiva, y suelen ser organizados en diferentes disciplinas (fatbol, baloncesto, tenis,
natacion, etc.). El deporte puede promover la salud, el trabajo en equipo, la disciplina y el
espiritu competitivo (UNESCO, 2015) (Durry, 2018).

e Ejercicio fisico: El ejercicio fisico se refiere a una actividad fisica planificada, estructurada y
repetitiva realizada con el propdsito de mejorar o mantener la aptitud fisica y la salud. Puede
ser un a parte esencial de un estilo de vida activo y saludable. Los ejercicios fisicos pueden
incluir actividades como correr, levantar pesas, hacer yoga, andar en bicicleta, entre otros. Los

ejercicios fisicos se pueden llevar a cabo con objetivos especificos, como mejorar la resistencia

cardiovascular, aumentar la fuerza muscular o perder peso (Villanego et al., 2020).
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e Actividad fisica: La actividad fisica es un término mas amplio que engloba cualquier
movimiento corporal que resulta en un gasto de energia. Incluye no solo el ejercicio fisico
estructurado, sino también actividades cotidianas como caminar, subir escaleras, limpiar la casa
0 jugar con los nifios. La actividad fisica puede ser tanto de intensidad moderada como vigorosa,
y es importante para mantener un estilo de vida activo y prevenir enfermedades relacionadas
con el sedentarismo (OMS, 2020a).

En resumen, mientras que el deporte es una actividad fisica reglamentada y competitiva, el ejercicio
fisico es una actividad planificada con el objetivo de mejorar la aptitud fisica y la salud, y la actividad
fisica es un término méas amplio que abarca cualquier tipo de movimiento que implique gasto de energia,
ya sea estructurado o parte de la vida diaria. Todos estos conceptos son fundamentales para mantener
un estilo de vida saludable y activo.

Por lo tanto, se puede decir que, “un conjunto macro” es la actividad fisica, porque comprende la méas
minima expresion del movimiento humano, es decir, lo fundamental es que el cuerpo realice cualquier
tipo de movimiento, como caminar, sentarse y pararse repetidamente, nadar, montar bicicleta, entre
otros, ademas, estos movimientos estan presentes en las actividades mas elementales diarias, como
caminar a tomar el transporte al trabajo, montar bicicleta como medio de transporte o sentarse y pararse
varias veces de la silla del trabajo y caminar de un lugar a otro. Estos movimientos son inconscientes a
la salud que genera y tienen que ver con las actividades cotidianas. Por otra parte, el ejercicio es un
“subconjunto” de la actividad fisica, porque, el ejercicio tiene de manera explicita el movimiento, sin
embargo, el ejercicio estos movimientos son planificados, tienen un objetivo y una razon, ademas, que
preferiblemente deben ser orientados por personas capacitadas o con un conocimiento sobre el tema
para no generar molestias, ni ningun tipo de lesion que genere efectos adversos de salud. Por Gltimo, se
puede decir que, el deporte es un subconjunto del ejercicio, porque tiene una planificacion, orientacion,
pero, ademas, tiene unas reglas definidas previamente y puede ser competitivo o no. Por lo tanto, el
deporte comprende una especificidad de los movimientos que estan presentes y debe tener un
aprendizaje previo técnico o tactico de estos y que se acercan a la perfeccion segin la complejidad o el

nivel en el que se practique. El grafico 3.1 muestra la actividad fisica como el conjunto que contiene el

ejercicio y al deporte:
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Gréfico 1: Ejercicio y deporte como subconjuntos de la actividad fisica.

Deporte

Ejercicio

Actividad Fisica

Fuente: Elaboracion propia, 2024

En este sentido, la actividad fisica al ser cualquier tipo de movimiento que genere un gasto energético,
el ejercicio y el deporte tienen implicito la actividad fisica con las particularidades que el ejercicio es
una actividad fisica planificada y el deporte, se podria decir que comprende ejercicio pero que ademas
tiene reglas y puede ser competitivo o recreativo.

El deporte segin Vargas Olarte, (2021, p. 45), “es un fenomeno un hecho, un sistema sociocultural,
socioecondmico, sociopolitico y socio tecnoldgico, en el que se relacionan el comportamiento
(manifestacion) de la corporalidad ludico-expresiva, el juego, el movimiento, técnicas corporales y el
entorno, como posibilidades de satisfaccion de diferentes motivos, intereses, expectativas y necesidades
del individuo”. Esta teoria muestra el impacto social que tiene el deporte y la relacion con cada una de
las personas que lo practica, que segln sus intereses y objetivos.

Segun (Elias & Dunning, 2015), “un deporte es una actividad organizada en grupo y centrada en el
enfrentamiento de por lo menos dos partes. Requiere esfuerzo fisico y se libra de acuerdo con reglas
establecidas, incluidas, llegado el caso, las reglas que definen los limites de fuerza fisica permitidos”
(p.189).

Ademas, Dunning y Elias, exploran la naturaleza del deporte como un fenémeno recreativo que desafia

la rutina establecida en la vida diaria. Segun los autores, el deporte se considera un evento "mimético”,

es decir, una actividad que imita situaciones reales y puede generar emociones positivas. Esta recreacion




desempefia una funcion importante al romper con la rutina habitual, lo que Ilaman "des-rutinizadora"
(Elias & Dunning, 2015, p. 254).
No obstante, sefialan que en cualquier sociedad existen controles y rutinas inherentes; segun Elias, no
hay un estado de "punto cero" en la civilizacién. Esto implica que la necesidad de escapar de la rutina
es probablemente universal. En sociedades urbanas industrializadas, caracterizadas por una alta
rutinizacion y civilizacion con multiples presiones y controles sociales, los individuos enfrentan una
constante presion para restringir sus emociones en la vida cotidiana. Por lo tanto, la necesidad de
actividades recreativas des-rutinizadoras, como el deporte, es particularmente intensa en estas
sociedades (Elias & Dunning, 2015, p. 255).
A pesar de ser un medio para escapar de la rutina y experimentar emociones agradables en un contexto
social, el deporte sigue estando sujeto a controles y restricciones sociales. La excitacion emocional que
se genera en eventos deportivos, tanto para quienes participan como para quienes son espectadores, esta
limitada y controlada por las normas y expectativas sociales. En resumen, el deporte representa un
espacio social donde se permite la generacion de emociones placenteras, pero dentro de limites y
controles establecidos por la sociedad.
Asi mismo, segun Vargas Olarte & Rittner, (2017, p. 57), el deporte es un sistema social y se puede
dividir en 5 grandes modelos teniendo en cuenta las metas, objetivos o intereses de las personas que lo
practican. Los modelos son:

e Deporte para la salud

e Deporte amplio, para todos — Diversion, tiempo libre

e Deporte de alto rendimiento, competencia, espectaculo

e Deporte de nuevas tendencias

e Deporte electrénico — e-sport
El deporte para la salud se centra en la actividad fisica como medio para mejorar la salud y el bienestar
general. Se promueve la participacion en actividades deportivas y ejercicios con el objetivo principal

de mantener un estilo de vida saludable, prevenir enfermedades y mejorar la condicion fisica (\VVargas

Olarte & Rittner, 2017).




El deporte amplio, para todos — diversion, tiempo libre, se refiere a un enfoque inclusivo del deporte,
destinado a personas de todas las edades y habilidades. Este modelo fomenta la participacién en
actividades deportivas como una forma de diversion, recreacion y uso del tiempo libre, sin un énfasis
significativo en la competencia o el rendimiento (Vargas Olarte & Rittner, 2017).

En el deporte de alto rendimiento, competencia, espectaculo, se enfoca en el rendimiento deportivo de
élite, la competencia a un alto nivel y la creacion de eventos deportivos que son grandes espectaculos
para la poblacion que consume el show deportivo como forma de entretenimiento y diversion. Aqui, el
objetivo principal es alcanzar niveles excepcionales de habilidad y rendimiento, a menudo asociados
con competiciones profesionales y de élite, que sirven para demostrar a la audiencia, o teleaudiencia las
habilidades excepcionales que alcanzan (Vargas Olarte & Rittner, 2017).

El deporte de nuevas tendencias se refiere a las practicas deportivas emergentes o alternativas que
pueden desafiar las formas tradicionales de deporte. Puede incluir actividades como deportes extremaos,
deportes alternativos, técnicas de entrenamiento innovadoras o enfoques diferentes hacia la competicion
y la recreacion (Vargas Olarte & Rittner, 2017).

Y el deporte electronico —e-sport, implica la participacion en videojuegos competitivos como una forma
de deporte. Los e-sports involucran competiciones de videojuegos organizadas, a menudo con jugadores
profesionales compitiendo en torneos que pueden ser seguidos por una audiencia considerable, tanto en
linea como presencialmente. Estos eventos son parte de una industria en crecimiento con premios,
equipos y patrocinadores dedicados (Vargas Olarte & Rittner, 2017).

Teniendo en cuenta lo anterior en esta teoria (\VVargas Olarte & Rittner, 2017), la actividad fisica estaria
directamente relacionada con el deporte para la salud y el deporte amplio para todos. Es interesante esta
vision del deporte porque muestra una clasificacion del deporte que permite abordar a todos los grupos
poblacionales y permite ser transversal a otros sectores, como la salud, educacion, turismo, cultura,
desarrollo econdémico, etc., ademas, que las personas que realizan la préactica deportiva pueden estar en
varios modelos al tiempo, todo dependera de sus intereses y metas, es decir, los objetivos que se

planteen en la practica deportiva en ese momento.
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Si bien esta teoria del deporte tiene sus raices en Alemania en los afios 60, se ha consolidado mucho
maés el discurso de la actividad fisica que es de los afios 80 y que viene promoviendo la OMS, UNESCO
y otros organismos multilaterales con mucha fuerza en estos Gltimos afios.
En lo anterior se observa una clasificacion y conceptualizacion de los términos mencionados, pero para
fines précticos el término a trabajar en este trabajo de investigacion como se ha venido desarrollando,
es el término de actividad fisica para referirnos al movimiento minimo que deben realizar todas las
personas con el objetivo de tener bienestar, salud y prevenir enfermedades cronicas no transmisibles y
finalmente tener mejor calidad de vida en la poblacion. Y es en esta tarea que los gobiernos deben
responsabilizarse y brindar las condiciones minimas sociales que permitan que el mayor nimero de
personas de toda la poblacion realice actividad fisica, visto como movimiento lGdico o deporte en la
perspectiva del deporte amplio como sistema social.
Teniendo en cuenta las anteriores definiciones conceptuales, se desarrollara el concepto de gobernanza
para la actividad fisica en el siguiente apartado.
Gobernanza para la actividad fisica
La gobernanza para la actividad fisica se refiere a la forma en que se toman decisiones y se gestionan
los aspectos relacionados con la promocion, organizacion y desarrollo de la actividad fisica y el deporte
en una determinada comunidad, region o pais. Implica la interaccion de diferentes actores, tanto del
sector publico como privado y de la sociedad civil, para crear politicas, programas y estrategias que
fomenten la préctica regular y segura de la actividad fisica (Dishman et al., 2022; Green & Smith, 2016;
Herrick, 2011; Irlanda, 2012; Piggin et al., 2018; Vaquero Solis et al., 2020).
En el contexto de la actividad fisica, la gobernanza abarca varios aspectos, entre ellos:

e Politicas Publicas: La formulacion y adopcion de politicas y marcos normativos que

promuevan la actividad fisica como parte de un estilo de vida saludable y activo.
¢ Infraestructuray Espacios: La planificacion y el desarrollo de espacios y facilidades para la

practica segura y accesible de la actividad fisica, como parques, centros deportivos, ciclovias,

entre otros.




e Participacion Ciudadana: La inclusion de la opinion y las necesidades de los ciudadanos y
grupos interesados en la toma de decisiones relacionadas con la actividad fisica.

e Promocion y Educacion: El disefio de campafias y programas para sensibilizar a la poblacion
sobre la importancia de la actividad fisica y cdmo llevar una vida activa y saludable.

e Acceso e Inclusion: Garantizar que todas las personas, independientemente de su género, edad,
capacidad fisica, ubicacion geogréfica o nivel socioeconémico, tengan igualdad de
oportunidades para participar en actividades fisicas.

e Coordinacion y Cooperacion: La colaboracién entre diferentes entidades y organizaciones,
como agencias gubernamentales, instituciones educativas, clubes deportivos, empresas y
organizaciones no gubernamentales, para trabajar de manera conjunta en la promocion de la
actividad fisica.

e Evaluacion y Monitoreo: La recopilacion y analisis de datos para medir el impacto de las
politicas y programas relacionados con la actividad fisica y realizar ajustes segln sea necesario.

Una buena gobernanza para la actividad fisica es esencial para crear entornos que motiven a las personas
a mantener una vida activa y saludable, lo que a su vez puede tener efectos positivos en la salud, el
bienestar y la calidad de vida de la poblacion en general (Dishman et al., 2022).

A continuacion, se presenta la tabla 3.3 con algunas de las referencias sobre gobernanza para la
actividad fisica, junto con sus definiciones:

Tabla 1: Publicaciones y autores sobre gobernanza para la actividad fisica

- . Publicaciones
Autores Ano Definiciones
destacadas

Clare Herrick 2011 La gobernanza para la actividad fisica implica la "Governing
coordinacion y colaboracion entre multiples actores, Health and
incluidos gobiernos, organizaciones deportivas, Consumption:
educadores y profesionales de la salud, para Sensible
promover y facilitar la participacion en la actividad  Citizens,
fisica (Herrick, 2011). Behaviour and

the City"

Joe Piggin, Louise 2016 La gobernanza para la actividad fisica se refiereala "The Routledge
Mansfield, Mike Weed creacion de politicas, programas y entornos que Handbook of




- . Publicaciones
Autores Afo Definiciones
destacadas

fomenten la participacion en actividades fisicas y Physical Activity

deportivas, con un enfoque en la equidad y la Policy and
inclusion (Piggin et al., 2018). Practice"
Irlanda, Department of 2012 La gobernanza para la actividad fisica abarca la "Active Children
Education and Skills planificacion y el desarrollo de infraestructuras, la  and Young
promocion de estilos de vida activos y la People: A
colaboracion entre diferentes sectores para crear practical guide

entornos propicios para la actividad fisica (Irlanda,  for physical

2012). educators”
Ken Green, Andy 2016 La gobernanza para la actividad fisica implica la "Routledge
Smith implementacion de politicas y programas basados en Handbook of

evidencia, la coordinacion entre actores y la Youth Sport™"

evaluacion regular para mejorar la participacion en la

actividad fisica y la salud publica (Green & Smith,

2016).
Mikel Vaquero-Solis, 2020 La gobernanza para la actividad fisica involucrala  "Physical
Damién Iglesias promocion de la actividad fisica en multiples niveles, Activity
Gallego, Miguel Angel desde la politica pablica hasta la planificacion local, Interventions in
Tapia-Serrano, Juan J. para crear una cultura activa y un entorno que Children and
Pulido and Pedro fomente la participacion en el deporte y la actividad ~ Adolescents"
Antonio Sanchez- fisica desde la escuela (VVaquero Solis et al., 2020).
Miguel
Rodney K. Dishman, 2022 La gobernanza para la actividad fisica se refiereala "Physical
Gregory W. Heath, implementacion de politicas basadas en la evidencia Activity
Michael D. Schmidt, I- y la colaboracidn entre diferentes sectores, para crear Epidemiology"
Min Lee un entorno favorable para la actividad fisica y el

deporte en la poblacion (Dishman et al., 2022).

Fuente: Elaboracion propia, 2024

Los anteriores autores y definiciones son algunos de los muchos otros investigadores y expertos que

han contribuido al estudio y desarrollo de politicas y programas para fomentar la actividad fisica en la

sociedad a nivel mundial desde una perspectiva de la gobernanza.




CONCLUSIONES

Como se evidencid en este articulo la gobernanza desempefia un papel crucial en la promocion del
deporte y la actividad fisica en la poblacion en general porque proporciona un marco estructurado para
la toma de decisiones y la gestion de aspectos relacionados con la promocidn de estilos de vida activos
y saludables. Algunas formas en las que la gobernanza puede contribuir a mejorar la promocion del
deporte y la actividad fisica incluyen:

Desarrollo de politicas efectivas: La gobernanza permite la formulacién y adopcion de politicas publicas
que fomenten la actividad fisica y el deporte en la poblacion, estableciendo directrices claras para
promover la participacion y la accesibilidad a estas actividades.

Creacion de infraestructuras adecuadas: A través de la gobernanza, se pueden planificar y desarrollar
espacios y equipamientos adecuados para la practica segura y accesible de la actividad fisica, lo que
facilita la participacion de la comunidad en diversas actividades deportivas.

Promocidon y educacién: La gobernanza permite disefiar campafias de concienciacion y programas
educativos que informen a la poblacion sobre la importancia de la actividad fisica y sus beneficios para
la salud, fomentando asi una mayor participacion en estas actividades.

Inclusion y accesibilidad: La gobernanza puede garantizar que todas las personas, independientemente
de su género, edad o capacidad fisica, tengan igualdad de oportunidades para participar en actividades
fisicas, promoviendo la inclusion y la diversidad en la practica deportiva.

Evaluacion y seguimiento: A través de la gobernanza, se pueden establecer mecanismos de evaluacion
y seguimiento para medir el impacto de los proyectos, programas, planes y politicas publicas
relacionadas con la actividad fisica, lo que permite realizar ajustes y mejoras seglin sea necesario para
optimizar la promocion del deporte y la actividad fisica en la comunidad.

Es decir, una gobernanza efectiva puede proporcionar el marco necesario para impulsar iniciativas que
promuevan la actividad fisica y el deporte en la poblacién en general, contribuyendo asi a mejorar la

salud y el bienestar de sus habitantes.

Por lo tanto, las principales conclusiones son:




La gobernanza para la actividad fisica es un proceso fundamental que implica la toma de decisiones y

la gestion de aspectos relacionados con la promocion, organizacion y desarrollo de la actividad fisica y

el deporte en una comunidad, region o pais especifico.

La colaboracion entre diferentes entidades y organizaciones, como agencias gubernamentales,

instituciones educativas, clubes deportivos, empresas y organizaciones no gubernamentales, es esencial

para trabajar de manera conjunta en la promocion de la actividad fisica.

La gobernanza para la actividad fisica busca garantizar que la actividad fisica sea promovida de manera

efectiva y accesible para todos los ciudadanos, promoviendo un estilo de vida activo y saludable en la

poblacién.

La buena gobernanza para la actividad fisica es esencial para crear entornos que motiven a las personas

a mantener una vida activa y saludable, lo que puede tener efectos positivos en la salud, el bienestar y

la calidad de vida de la poblacion en general.

La gobernanza de la actividad fisica abarca diversas dimensiones, como politicas publicas,

infraestructura y espacios, participacion ciudadana, promocion y educacion, acceso e inclusion, que son

fundamentales para promover la actividad fisica en la sociedad.

En resumen, la gobernanza para la actividad fisica juega un papel crucial en la promocion de estilos de

vida activos y saludables, involucrando la colaboracion de diversos actores y la implementacion de

proyectos, programas, planes y politicas publicas efectivos para fomentar la actividad fisica en la

comunidad.
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