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RESUMEN

La investigacion trata sobre el aprovechamiento de incentivos fiscales para el crecimiento de MIPymes
industriales del rubro textil en la ciudad de Pilar. Los incentivos fiscales son medidas gubernamentales
gue buscan promover el empleo, la innovacion y la inversion en ciertas areas econémicas. Se analizaron
variables concernientes a; la percepcion que tienen los propietarios respecto a los incentivos fiscales
disponibles para su sector, la utilizacion efectiva de los incentivos fiscales y los obstaculos que
enfrentan para un mayor aprovechamiento de los incentivos fiscales. El estudio se enmarc6 en una
investigacion descriptiva, de disefio no experimental con enfoque cuantitativo en una muestra de 24
talleres textiles con mas de 3 empleados en la ciudad de Pilar. Se utiliz6 un cuestionario estructurado
dirigido a empresarios. Los resultados destacan la importancia de los incentivos fiscales para el
crecimiento de las MIPymes textiles en la region, su contribucién al empleo y desarrollo econdmico
local. Los resultados obtenidos proporcionan informacién relevante para la formulacién de politicas y
estrategias destinadas a mejorar la competitividad de estas empresas en el mercado. Asi mismo, ofrece
una vision concisa y valiosa sobre el tema en el contexto local, siendo relevante para la comunidad

academica y los responsables de la formulacion de politicas econdmicas en la region.
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Use of Tax Incentives for the Growth of Industrial MSMEs in the Textile
Sector of the CITY of Pilar

ABSTRACT

The research deals with the use of tax incentives for the growth of industrial MSMEs in the textile sector
in the city of Pilar. Tax incentives are government measures that seek to promote employment,
innovation and investment in certain economic areas. Variables concerning: the perception that owners
have regarding the tax incentives available for their sector, the effective use of tax incentives and the
obstacles they face to greater use of tax incentives. The study was framed in a descriptive research, with
a non-experimental design with a quantitative approach in a sample of 24 textile workshops with more
than 3 employees in the city of Pilar. A structured questionnaire aimed at businessmen was used. The
results highlight the importance of tax incentives for the growth of textile MSMEs in the region, their
contribution to employment and local economic development. The results obtained provide relevant
information for the formulation of policies and strategies aimed at improving the competitiveness of
these companies in the market. Likewise, it offers a concise and valuable vision of the topic in the local
context, being relevant for the academic community and those responsible for formulating economic

policies in the region.
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INTRODUCCION
Los incentivos fiscales son medidas implementadas por las autoridades fiscales y gubernamentales con
el objetivo de estimular ciertos comportamientos o actividades econémicas mediante beneficios o
reducciones en el ambito tributario (Comision Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL,
2019).
Segun Iturbe y Serafini (2020), los incentivos “buscan promover la generacion de empleo y capacitar a
la fuerza de trabajo; fomentar la innovacién y la transferencia de tecnologia; y, apoyar el desarrollo de
regiones o localidades a través de inversiones de gran envergadura” (p. 6). Estos incentivos fiscales se
aplican con el proposito de lograr ventajas econémicas para permitir que las empresas de baja renta
puedan obtener ventajas econdmicas (Alafia et al, 2018), promover el crecimiento econdmico, fomentar
la inversién, generar empleo, incentivar la investigacion y desarrollo, estimular la produccién en
determinados sectores o regiones, entre otros (Ulloa, 2017); ademas, las mismas son ampliamente
reconocidas por su importante contribucién al empleo, crecimiento econdémico, innovacion,
diversificacion econdmica y, en menor medida al PBI (Cuellar, 2019).
Esta situacion tiene una gran importancia, puesto que, segun algunas investigaciones de organismos
gubernamentales de Latinoamérica, el 24% de las Mipymes fracasan por problemas fiscales, sumado al
mismo porcentaje que mueren por tropiezos financieros, y tnicamente el 4% lo hacen por problemas
en la cadena de produccién (Cruz et al, 2016).
Por ello, es importante que los gobiernos adopten medidas fiscales cuya finalidad sea la de facilitar la
financiacion de las empresas insipientes, donde se deberia contemplar figuras como el crowdfunding,
o0 los business angels, hasta el gravamen de las rentas para emprendedores, todas ellas configuradas
dentro de un conjunto de reglas legisladas para impulsar el emprendedurismo (Rada, 2020).
Segun Grau et al. (2022), los incentivos fiscales tienen tres objetivos:

e inversiones regionales, es cuando por lo general se usan los incentivos para desarrollar ciertas

regiones, tales como los asociados a proyectos de desarrollo rural;
e inversiones sectoriales que buscan esencialmente dirigir las inversiones hacia de ciertos

sectores de la economia, industrias, agricultura, mineria, etc. considerados claves para el
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desarrollo del pais, o buscan la mejora del desempefio incentivando la mayor productividad de
una inversion existente;
e transferencia de tecnologia, se da cuando la inversion es el medio para adquirir tecnologia o
actualizar las existentes. (pp. 1154 — 1155)
Los incentivos fiscales mas comunes que ofrecen los paises de América Latina y el Caribe a las
empresas son: zonas francas o especiales, exencion de impuestos indirectos/aranceles, tax holidays,
tasas reducidas, deducciones o créditos por inversion, depreciacion acelerada, contratos de estabilidad
tributaria e incentivos sectoriales e incentivos de localizacion en sectores como agropecuario, pesca,
forestal, mineria, energia renovable, industria, turismo, servicios internacionales y cultura (CEPAL,
2019; Grau et al, 2022).
El impacto de mismo varia segun las circunstancias y como se implementen, entre otros, Iturbe y
Serafini (2020) mencionan los siguientes efectos: mejoramiento de la rentabilidad de las inversiones,
especialmente las inversiones anticipadas, promocion de la creacion de empleo, la innovacion, el
desarrollo rural, nuevos productos y nuevas industrias, atraer inversion extranjera y mejorar la
competitividad nacional y promocién de la inversion en sectores especificos de la economia y de la
diversificacion economica y la creacion de valor.
Sin embargo, estos mismos autores, también se han observado desventajas como implicaciones fiscales,
pérdidas fiscales y distorsiones en la asignacion de recursos. Por lo tanto, antes de implementar
cualquier incentivo fiscal, se debe evaluar cuidadosamente su efectividad (Iturbe y Serafini, 2020).
Es importante recordar, que las empresas al recibir ciertos incentivos fiscales, pueden recibir un buen
impulso para seguir operando, fortaleciendo el crecimiento econdémico de las regiones donde se sitian;
por un lado, porque indiscutiblemente son generadores de empleos tanto directos e indirectos. Por el
otro, también los consumidores se benefician en la compra de sus productos, puesto que, al poseer
menor costo en la produccion final, y al no haber mayores gastos de transporte, los precios a los que
puedan adquirirlos logran ser mas bajos (Restrepo, 2021).
Respecto a la situacion de los incentivos fiscales en Latinoamérica, segun la Organizacion Mundial del

Comercio (OMC, 2014), las Mipyme representan al menos el 98% de todas las empresas en la mayoria

de los 155 paises analizados. Cerca de 162,8 millones de este tipo de empresas estan incluidas




oficialmente en la base de datos de esa organizacion, siendo que la mayor parte de las mismas se
encuentran en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
de América Latina y el Caribe, con 60,5 millones y 13,7 millones respectivamente (Cuellar, 2019).
Con estos datos queda claro que las MiPymes representan cuantitativamente a la mayoria de las
entidades economicas de los paises del tercer mundo, y son las que mas contribuyen al ingreso de los
hogares, la creacion de empleo, el producto interno bruto (PIB), el crecimiento econémico nacional y
el bienestar de las comunidades en donde éstas se asientan (Nelito y Mufioz, 2018).

Varios estudios comparativos entre paises revelan un ciclo positivo en el cual la inversion en
investigacion y desarrollo (I+D), la innovacion, la productividad y el ingreso per capita se refuerzan
mutuamente, conduciendo asi a un crecimiento sostenible a largo plazo, por lo que en los paises
industrializados se observa una relacion positiva en ese sentido (Robles, 2022); situacion que es dificil
de aplicar en las Mipymes de los paises en desarrollo, a no ser que las mismas puedan recibir ciertos
tipos de incentivos fiscales, conforme a lo que se analiza en esta investigacion.

Segun un informe de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019), el cual
analiza los costos financieros de los incentivos fiscales a la inversion en 14 paises de la region,
incluyendo diversos impuestos (renta, indirectos y contribuciones sociales), en el cual, si bien las cifras
no son directamente comparables por razones metodoldgicas, se observa que algunos paises estan
exentos de impuestos cercanos al 1% del PIB (Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, México, Pertl y
Reptiblica Dominicana). Uruguay y Chile tienen los niveles mas altos de gasto tributario centrado en la
inversion y los negocios (alrededor del 2,5 % del PIB), mientras que Guatemala y Paraguay tienen los
niveles mas bajos registrados (menos del 0,7 % del PIB) (CEPAL, 2019).

El informe también destaca la importancia relativa de estos incentivos en el gasto fiscal total. Un
ejemplo es Bolivia y Chile que tienen indicadores cercanos o superiores al 70%, mientras que Argentina,
El Salvador y Pert rondan el 45% o mas. En otros paises, como Brasil, Ecuador, Guatemala, México,
Paraguay y Republica Dominicana, el porcentaje es inferior a uno de cada tres.

En relacion con la carga tributaria, estas exenciones representan menos del 7% de los ingresos reales en

algunos paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Guatemala, México, Paraguay y Pert1). En otros casos, las




tasas de participacion oscilaron entre el 10% y el 14% (Chile, Costa Rica, Reptblica Dominicana,
Ecuador, El Salvador y Uruguay).

El informe también destaca que, en El Salvador y Republica Dominicana, el remanente obtenido
mediante el uso de incentivos empresariales equivale a casi el 20% del gasto publico social en salud y
educacion y proteccion social del gobierno central. Ecuador tiene una participacion del 16%, mientras
que Argentina, Bolivia y Brasil sacrifican menos ingresos para financiar un mayor gasto social (CEPAL,
2019).

En Ecuador, de acuerdo a Deza et al (2020), se observa que las empresas medianas y grandes son las
que aprovechan generalmente los incentivos tributarios en comparacion con las MiPymes. Para estas,
se nota una concentracion mayor alrededor de la tasa estatutaria o un nivel menor, relacionado con la
tasa preferencial que se aplica a las empresas que reinvierten utilidades.

En cambio, las densidades de TIE (Tasa Impositiva Efectiva) para empresas medianas y grandes son
mas suaves, lo que evidencia una mayor diferenciacion entre firmas y una potencial mejor capacidad
para planificar su carga tributaria. Cabe sefialar que, en este pais, también el sector de la microempresa
es el de mayor participacion en el mercado, por lo que las reformas tributarias se vienen enfocando en
ellas (Gutiérrez et al. 2019).

Por su parte, en Argentina, se presentan renuncias fiscales cercanas al 1% del Producto Interno Bruto
(PIB), en cuanto a la importancia relativa de los incentivos fiscales en Argentina, se destaca que estos
representan alrededor del 45% o mas del total de gastos tributarios en el pais. En términos de relacion
con la carga tributaria, las renuncias fiscales representan menos del 7% de la recaudacion efectiva; se
destaca que, en este pais, lo que se deja de recaudar por el uso de incentivos a las empresas no representa
un porcentaje significativo del gasto publico social en salud, educacion y proteccion social del gobierno
central. Esto sugiere que Argentina esta sacrificando menos recaudacion para financiar su gasto social
en comparacion con estos paises (CEPAL, 2019)

En Chile, por medio de la Ley N° 21.210 del afio 2020, sobre modernizacion tributaria, se realizaron
algunas modificaciones respecto a la Ley sobre Impuesto a la Renta, donde en una de ellas, se acabd

incorporando una excepcion a las normas relacionadas para el calculo del limite de ventas a nivel anual

de los contribuyentes que tengan la intencion de acogerse al régimen PYME, para el caso de que




promuevan emprendimientos o planes de innovacion tecnologica a través de la participacion o en su
efecto, el financiamiento en estas empresas (Cerda, 2021).

En Latinoamérica la industrializacion lleg6 de forma tardia, donde algunos paises, principalmente Brasil
y Argentina, pudieron ser capaces de aprovecharla con mayor rapidez que otros; a diferencia de otros
paises latinoamericanos que experimentaron un desarrollo industrial en la década de 1990, Paraguay se
estancd. La region ha atravesado un proceso de industrializacion y sustitucion de importaciones desde
principios de este siglo, pero Paraguay aun dependia de la exportacion de materias primas (Baumgratz
y Cardin, 2019).

Este pais no consiguid seguir el mismo ritmo de crecimiento que sus paises vecinos; a pesar de la
implementacion de diversos politicas con vista a la produccion de manufacturas, quedd como
materia pendiente el incentivar las politicas de innovacion en ciencia y tecnologia, a fin de lograr
modernizar los procesos y productos de la produccion y de esa forma no quedar rezagados en cuanto
a procesos productivos; ademas, de que se debe realizar un mejor analisis acerca de las ventajas y
desventajas de su politicas de incentivos (Da Pont y Achinelli, 2023). Como resultado, su modelo
econdmico, caracterizado por una combinacion de formas de produccion y acumulacion intermedias
entre el feudalismo y el capitalismo, persistio hasta hace poco tiempo y algunos creen que ain prevalece
en la actualidad (Baumgratz y Cardin, 2019).

Conforme a Gonzalez et al (2018), el desarrollo industrial se fundamenta en la creacion de una serie de
condiciones que abarcan aspectos econémicos, sociales, politicos, culturales, cientificos y tecnoldgicos.
Estas condiciones incluyen politicas gubernamentales que estimulan la formacioén y crecimiento de
pequeiias y medianas empresas, teniendo en cuenta las ventajas comparativas y competitivas del pais.
Entre estas condiciones importantes para el desarrollo industrial son el acceso al financiamiento tanto
de la banca publica como privada, los incentivos fiscales y tributarios para las microempresas, y la
inversion en investigacion, desarrollo e innovacion. Todas estas medidas contribuyen a crear un entorno
propicio para el crecimiento y la competitividad de la industria, fomentando la produccion y el progreso
econémico del pais.

En tal sentido, el sistema tributario del Paraguay se rige por los articulos 178 al 181 de su Constitucion

Nacional, y la base del sistema actual es la Ley 125/91, la cual hasta ahora ha sufrido dos reformas con




las leyes 2421/04 y 5061/13. Existen tres categorias de impuestos en el pais, segin Grau et al (2022; p.
1156), las cuales son:
e Impuesto sobre los bienes y servicios como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto
Selectivo al Consumo (ISC),
o Impuesto sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias de capital, como el Impuesto a la Renta
Comercial, Industrial o de Servicios (IRACIS)
e  (iii) Impuesto sobre el comercio y las transacciones internacionales. La mayor parte de la
recaudacion tributaria en Paraguay proviene de los impuestos nacionales.
A esto, se debe agregar, que los tributos municipales o departamentales (regionales) no son muy
significativos. En Paraguay, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) sigue siendo la principal fuente de
ingresos tributario.
Los incentivos fiscales mas comunes en Paraguay incluyen exoneraciones de impuestos, garantia de
invariabilidad de las tasas impositivas, simplificacion de trdmites y reducciéon de costos para la
instalacién o ampliacion de emprendimientos, y aportes directos o subsidios a los sectores de interés.
Estos incentivos pueden establecerse individualmente o como parte de regimenes (lturbe y Serafini,
2020).
No obstante, de acuerdo al analisis del informe del CEPAL (2019), cabe senalar que Paraguay tiene una
de las tasas mas bajas de exencion de impuestos relacionados con los incentivos a la inversion, lo que
representa menos del 0,7% del PIB. Esto esta muy por debajo del promedio regional y
significativamente mas bajo que paises como Uruguay y Chile, que tienen un mayor gasto tributario
enfocado a la inversion y los negocios (alrededor del 2,5% del PIB). En cuanto a la importancia relativa
de los incentivos fiscales a la inversion, Paraguay forma parte de un grupo de paises (Brasil, Ecuador,
Guatemala, México, Republica Dominicana) donde la relacion de estas exenciones con el gasto fiscal
total es inferior a un tercio. Esto muestra que los incentivos fiscales para promover la inversion tienen
un impacto limitado en Paraguay en comparacion con otros paises de la region.

Asimismo, el informe mencionado indica que en Paraguay estas exenciones representan menos del 7%

de los ingresos efectivos, lo que se encuentra entre los valores mas bajos entre los paises analizados.




Esta situacion muestra que el uso de incentivos fiscales para incentivar la inversion no tiene un gran
impacto en la reduccion del ingreso interno, en comparacion con otros paises de la region donde la
proporcion puede ser mayor. En comparacion con el gasto publico social del gobierno central en salud,
educacion y proteccion social, el informe encontré que, en Paraguay, el costo financiero de los
incentivos empresariales es un 7% inferior a ese gasto. Esto sugiere que el pais destina una menor
proporcion de sus recursos tributarios a incentivar la inversion a través de politicas tributarias que en
otros paises donde la tasa puede ser mayor.

De acuerdo al resultado del Censo de Confecciones de Pilar (PNUD, 2023), el 95% de la propiedad de
los talleres pequefios es de mujeres, y el 80% en el caso de talleres grandes; ademas, 1 de cada 3 talleres
grandes y 1 de cada 5 talleres pequefios pertenece a una asociacion. Por otro lado, el 50% de los talleres
tiene entre 5y 15 afios, y alrededor del 30% de los mismos més de 5 afios de permanencia en el mercado.
La mayor parte de los talleres son de tamafio pequefio, el 81% posee un maximo 3 personas empleados,
y s6lo el 19% maés de 3 personas; siendo solo 5 talleres los que tienen 10 o mas empleados.

En la actualidad, las Mipymes industriales del rubro textil en la ciudad de Pilar enfrentan diversos
desafios para su crecimiento y desarrollo. La disponibilidad de recursos financieros, la capacidad
productiva, la generacion de empleo y la satisfaccion de los empresarios son aspectos clave que
determinan el éxito de estas empresas. Ante estos desafios, los incentivos fiscales se presentan como
una posible solucion para fomentar su crecimiento, al proporcionar beneficios econémicos y reducir la
carga impositiva.

Por ello, la presente investigacion se plantea como objetivo general; conocer el aprovechamiento de
Incentivos fiscales para el crecimiento de MIPymes industriales del rubro textil de la ciudad de Pilar, y
como objetivos especificos, analizar la percepcion que tienen los propietarios de MIPymes textiles
respecto a los incentivos fiscales disponibles para su sector, determinar la utilizacion efectiva de los
incentivos fiscales en cuanto al crecimiento empresarial de las MIPymes textiles, e identificar los
obstaculos que enfrentan para un mayor aprovechamiento de los incentivos fiscales.

Mediante este estudio se buscé obtener informacién relevante sobre la efectividad y el impacto de los

incentivos fiscales en el crecimiento de estas empresas. Los resultados de este estudio proporcionan

informacién valiosa para la formulacion de politicas y estrategias destinadas a promover el desarrollo
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de las MIPymes industriales del rubro textil en la ciudad de Pilar y mejorar su competitividad en el
mercado.

Para abordar estos desafios, los incentivos fiscales se presentan como una posible solucién para
fomentar el crecimiento de las MIPymes textiles, al brindar beneficios econdémicos y reducir la carga
impositiva. Sin embargo, es necesario comprender en qué medida estos incentivos fiscales son
aprovechados por las MIPymes textiles y cudl es su efectividad y el impacto que generan en su
crecimiento.

En caso de que los incentivos fiscales no sean aprovechados, se podrian perder oportunidades
importantes para promover el desarrollo de estas empresas y mejorar su competitividad en el mercado;
pudiendo las mismas enfrentar dificultades para expandirse y aumentar su produccion, limitar las
opciones de empleo, y desaprovechar estos recursos financieros que podrian destinarse a inversiones
productivas y estimular el crecimiento de la industria textil en la ciudad de Pilar, afectando el desarrollo
econémico de la comunidad en general.

Esta problemética permite sefialar que la presente investigacion tiene una relevancia social al abordar
el crecimiento de las MIPymes industriales del rubro textil en la ciudad de Pilar, y su impacto en el
empleo y el desarrollo econdmico local. A nivel tedrico, este estudio aportard conocimiento sobre la
relacion entre los incentivos fiscales y el crecimiento empresarial. A nivel préctico, brindara
informacidn practica para la formulacion de politicas y estrategias. Finalmente, a nivel metodoldgico,
utilizara enfoques descriptivos y cuantitativos para obtener resultados sélidos y basados en evidencia
que permitan proponer mejoras en el aprovechamiento de los incentivos fiscales en Paraguay.
METODOLOGIA

La investigacion es de tipo descriptivo, de disefio no experimental, basado en un enfoque cuantitativo
(Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018). La poblacion esta compuesta por 30 talleres con mas de 3
operarios segun el censo de confeccidn Pilar (2023). La muestra esté& definida por 24 empresas del rubro
Textil con mas de 3 empleados (calculo basado en un 95% de confianza y un margen de error del 10%)

que funcionan en el Distrito de Pilar, seleccionadas de manera aleatorio simple.




Como criterio de inclusion se captd a los propietarios de MiPymes industriales del sector urbano y
periurbano de la ciudad de Pilar con mas de 3 empleados, y se excluyé a las artesanas textiles y otras
MiPymes relacionada al rubro textil que posean menos de 3 empleados.
La técnica de recoleccion de datos comprendid un cuestionario estructurado valorado en una escala de
tipo Likert, que fue autoadministrada, haciendo uso del cuestionario online de Google form. El
instrumento fue sometido a un proceso de validacion por juicios de expertos para determinar la claridad,
consistencia, objetividad, pertinencia, coherencia y suficiencia del instrumento de recoleccién de datos
(Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018).
Las consideraciones éticas que se tuvieron en cuenta en la aplicacion de instrumentos fueron; el
consentimiento informado, la garantia del anonimato y la confidencialidad en el manejo de la
informacion.
Los datos obtenidos a través del cuestionario fueron analizados a través de la estadistica descriptiva
haciendo uso del software Excel para representar datos estandarizados que permitieron una
interpretacion eficaz de los datos obtenidos.
RESULTADOS
Figura 1 Incentivos fiscales disponibles para las MiPymes textiles
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conocimiento absoluto
18% 14%

Tengo algo de
conocimiento
68%

El 14% de los propietarios o administradores encuestados admitieron no tener conocimiento alguno

sobre los incentivos fiscales disponibles para las MIPymes textiles. Esta revelacion destaca una brecha




de informacion que podria impactar negativamente en la capacidad de estas empresas para aprovechar
los beneficios fiscales.
En una amplia mayoria, del 68% de los encuestados, tienen algin nivel de conocimiento sobre los
incentivos fiscales para las MIPymes textiles. Esto indica que una proporcidn significativa esta al menos
parcialmente informada sobre los beneficios fiscales disponibles, aunque puede haber espacio para
mejorar y fortalecer este conocimiento.
Un grupo mas reducido, del 18% de los encuestados, afirma tener un amplio conocimiento de los
incentivos fiscales para las MIPymes textiles. Esto sugiere que hay individuos bien informados en la
muestra, pero aln se puede trabajar para aumentar la conciencia y comprension general sobre estos
incentivos. La relevancia de esta coyuntura es significativa, ya que, de acuerdo con estudios realizados
por entidades gubernamentales en América Latina, el 24% de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (Mipymes) enfrentan fracasos atribuibles a dificultades fiscales. A esto se suma otro 24%
que sucumbe a obstaculos financieros, mientras que solo el 4% experimenta problemas en la cadena de
produccion como causa principal de su cierre.
Figura 2 Los incentivos fiscales son conocidos y accesibles para las empresas de su sector en la region
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Un 18% de los encuestados expresan una fuerte discrepancia al afirmar que no consideran que los
incentivos fiscales sean conocidos y accesibles para las empresas textiles en la region. Esto indica una

percepcion negativa y sugiere posibles desafios en la comunicacion o divulgacion de esta informacion.

Otro 18% de los encuestados también expresan desacuerdo, lo que refuerza la idea de que un segmento




significativo de la muestra no percibe que los incentivos fiscales estén adecuadamente difundidos y
accesibles en la region.
El 23% de los encuestados adopta una posicién neutral respecto a la accesibilidad y conocimiento de
los incentivos fiscales en la regién. Esto podria indicar cierta ambigiedad o falta de claridad en la
percepcion de la accesibilidad de estos beneficios. La mayoria, un 36% de los encuestados, esta de
acuerdo en que los incentivos fiscales son conocidos y accesibles para las empresas textiles en la region.
Esto sugiere una percepcion mas positiva en comparacién con los grupos anteriores. Un pequefio
porcentaje, el 5% de los encuestados, esta totalmente de acuerdo en que los incentivos fiscales son
conocidos y accesibles. Aungue es un grupo reducido, demuestra que hay quienes perciben de manera
muy positiva la situacion de los incentivos fiscales en la regién. Esto coincide con Robles (2022), al
sefialar que diversas investigaciones comparativas entre naciones revelan un ciclo beneficioso en el cual
la inversién en y desarrollo (I+D), la innovacidn, la productividad y el ingreso per capita se fortalecen
de manera reciproca. Este fendémeno conduce a un crecimiento sostenible a largo plazo, siendo evidente
una clasificacion positiva en esta dindmica en paises industrializados,
Figura 3 Importancia que asigna su empresa a la utilizacion de incentivos fiscales para el crecimiento
Maxima

importancia
9%

Ninguna
importancia
18%

Importancia
considerable
18%

Poca importancia
32%
Neutral
23%

El 18% de los encuestados indica que su empresa no asigna ninguna importancia a la utilizacion de

incentivos fiscales para el crecimiento. Esto podria sugerir que hay empresas que no consideran estos

incentivos como una herramienta estratégica para su desarrollo. Un 32% de los encuestados sefiala que




asigna poca importancia a la utilizacion de incentivos fiscales para el crecimiento de su empresa. Esta
respuesta sugiere una percepcion de que estos incentivos no son cruciales en la estrategia de
crecimiento.

El 23% de los encuestados adopta una posicion neutral respecto a la importancia de los incentivos
fiscales para el crecimiento. Esto puede indicar cierta ambigledad en la percepcién de la utilidad de
estos incentivos en la estrategia de crecimiento empresarial. Un 18% de los encuestados valora
considerablemente la importancia de utilizar incentivos fiscales para el crecimiento de su empresa. Esto
sugiere que hay un segmento significativo que ve estos incentivos como una herramienta valiosa para
impulsar el crecimiento.

Un 9% de los encuestados asigna maxima importancia a la utilizacion de incentivos fiscales para el
crecimiento de su empresa. Aunque es un grupo mas reducido, indica que hay empresas que consideran
estos incentivos como esenciales para su estrategia de crecimiento.

Esta situacion adquiere gran importancia, ya que, segun investigaciones de organismos
gubernamentales de Latinoamérica, las Mipymes enfrentan desafios significativos relacionados con
problemas fiscales y tropiezos financieros, siendo este Ultimo aspecto igualmente relevante. Ademas,
una proporcion minima de estas empresas, solo un pequefio porcentaje, cierra debido a problemas en la
cadena de produccion (Cruz et al. 2016).

Figura 4 Impacto del aprovechamiento de los incentivos fiscales en el aumento de la produccion de su
empresa
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El 18% de los encuestados indica que el aprovechamiento de los incentivos fiscales ha tenido un bajo
impacto en el aumento de la produccion de su empresa. Esto podria sugerir que, hasta el momento, la
utilizacién de estos incentivos no ha generado un cambio significativo en los niveles de produccion. Un
27% de los encuestados adopta una posicion neutral respecto al impacto del aprovechamiento de
incentivos fiscales en el aumento de la produccion. Esta respuesta sugiere una percepcién ambigua o
una falta de claridad sobre la conexion entre el uso de incentivos fiscales y el aumento de la produccion.
Otro 27% de los encuestados indica que el aprovechamiento de los incentivos fiscales ha tenido un muy
buen impacto en el aumento de la produccion de su empresa. Esto sugiere que, para un segmento
significativo, el uso de incentivos ha contribuido positivamente al crecimiento productivo. El 14% de
los encuestados destaca que el aprovechamiento de los incentivos fiscales ha tenido un impacto
excelente en el aumento de la produccién de su empresa. Este grupo indica que estos incentivos han
sido altamente efectivos para impulsar la produccion.

Otro 14% de los encuestados declara que no ha aprovechado los incentivos fiscales. Este grupo indica
que, hasta el momento, no ha utilizado estas medidas como parte de su estrategia empresarial.

Estos hallazgos coinciden con informes de la CEPAL (2019), donde sugiere que, a pesar de la presencia
de incentivos fiscales, su contribucién al gasto fiscal total en Paraguay es relativamente baja. Esta
situacion podria tener implicaciones en términos de eficacia de dichos incentivos para estimular la
inversion en el pais. Seria relevante explorar las razones detras de este impacto limitado y considerar

posibles ajustes en las politicas fiscales para optimizar el uso de los incentivos y promover un mayor

estimulo a la inversion en Paraguay.




Figura 5 Medida en que el aprovechamiento de los incentivos fiscales ha impactado en las inversiones
realizadas en la empresa
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Un 4% de los encuestados indica que el aprovechamiento de los incentivos fiscales no ha tenido ningin
impacto en las inversiones realizadas por su empresa. Esto sugiere que, hasta el momento, estos
incentivos no han influido significativamente en las decisiones de inversion. El 13% de los encuestados
sefiala que el aprovechamiento de los incentivos fiscales ha tenido un bajo impacto en las inversiones
de su empresa. Esto indica que, aunque puede haber algun impacto, no es percibido como significativo
en términos de las inversiones realizadas.

Un 32% de los encuestados adopta una posicion neutral respecto al impacto del aprovechamiento de
incentivos fiscales en las inversiones de su empresa. Esta respuesta sugiere una percepcion ambigua o
falta de claridad sobre la conexidn entre el uso de incentivos fiscales y las decisiones de inversion. Un
23% de los encuestados destaca que el aprovechamiento de los incentivos fiscales ha tenido un muy
buen impacto en las inversiones realizadas por su empresa. Esto sugiere que, para este grupo, los
incentivos fiscales han influido positivamente en las decisiones de inversion.

El 14% de los encuestados indica que el aprovechamiento de los incentivos fiscales ha tenido un
impacto excelente en las inversiones de su empresa. Este grupo destaca que estos incentivos han sido
altamente efectivos para impulsar las inversiones. Otro 14% de los encuestados declara que no ha

aprovechado los incentivos fiscales. Este grupo indica que, hasta el momento, no ha utilizado estas

medidas como parte de su estrategia de inversion.




Figura 6 Impacto del aprovechamiento de los incentivos fiscales en la generacion de empleos en la
empresa
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El 4% de los encuestados indica que el aprovechamiento de los incentivos fiscales no ha tenido ningun
impacto en la generacién de empleos en su empresa. Esto sugiere que, hasta el momento, estos
incentivos no han influido significativamente en la creacién de puestos de trabajo. Un 14% de los
encuestados sefiala que el aprovechamiento de los incentivos fiscales ha tenido un bajo impacto en la
generacion de empleos en su empresa. Esto indica que, aunque puede haber algin impacto, no es
percibido como significativo en términos de la creacion de empleo.

Un 23% de los encuestados adopta una posicion neutral respecto al impacto del aprovechamiento de
incentivos fiscales en la generacion de empleos en su empresa. Esta respuesta sugiere una percepcion
ambigua o falta de claridad sobre la conexidn entre el uso de incentivos fiscales y la creacion de empleo.
Otro 27% de los encuestados destaca que el aprovechamiento de los incentivos fiscales ha tenido un
muy buen impacto en la generacion de empleos en su empresa. Esto sugiere que, para este grupo, los
incentivos fiscales han influido positivamente en la creacion de puestos de trabajo.

El 18% de los encuestados indica que el aprovechamiento de los incentivos fiscales ha tenido un
impacto excelente en la generacion de empleos en su empresa. Este grupo destaca que estos incentivos

han sido altamente efectivos para impulsar la creacion de empleo. Nuevamente el 14% de los

encuestados declara que no ha aprovechado los incentivos fiscales.




Estos hallazgos se encuentran en consonancia con el informe de la CEPAL (2019) respecto a que, En
relacién con el gasto publico social del gobierno central en &reas como salud, educacion y proteccion
social, el informe sefiala que en Paraguay el costo financiero de los incentivos empresariales es un 7%
menor que dicho gasto. Esto sugiere que el pais asigna una proporcion mas baja de sus recursos
tributarios para fomentar la inversién a través de politicas fiscales, en comparacion con otros paises
donde esa tasa puede ser mas alta.

Figura 7 Principales obstaculos que su empresa enfrenta al aprovechar los incentivos fiscales disponibles
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De acuerdo con estos resultados, el 15% de los encuestados en el sector textil de Pilar se enfrenta a
obstaculos burocréticos al intentar aprovechar los incentivos fiscales. Estos desafios pueden
manifestarse a través de procedimientos administrativos complejos o demoras en la obtencion de
beneficios fiscales. Por otro lado, la falta de informacion representa una problematica significativa para
el 77% de los propietarios o administradores encuestados en este sector de Pilar. Esto resalta la urgencia
de mejorar la comunicacion y la disponibilidad de informacion relacionada con los incentivos fiscales
disponibles. Por otro lado, solo un 5% de los encuestados en el sector textil de Pilar enfrenta dificultades
financieras al aprovechar los incentivos fiscales. Esto sugiere que, en términos generales, la situacion
financiera de las empresas textiles en la zona no constituye un obstaculo sustancial para aprovechar
estos incentivos. En cuanto a las restricciones propias del sector, el 10% de los propietarios o

administradores en el sector textil de Pilar perciben limitaciones especificas dentro de la industria textil

que dificultan la plena utilizacion de los incentivos fiscales.




Finalmente, la falta de asesoramiento emana como una preocupacion destacada para el 90.91% de los
encuestados en el sector textil de Pilar. Esto subraya la necesidad imperante de proporcionar
asesoramiento especializado para maximizar la comprension y el aprovechamiento de los incentivos
fiscales disponibles. Estos hallazgos concuerdan con Da Pont y Achinelli (2023), en que, a pesar de la
implementacion de diversas politicas orientadas a la produccion manufacturera, quedd pendiente el
impulso de politicas de innovacién en ciencia y tecnologia. Esto habria permitido modernizar los
procesos Yy productos de la produccidn nacional, evitando rezagos en términos de eficiencia productiva.

Figura 8 Medida en que se podrian superar los obstaculos identificados para optimizar la aplicacion
de los incentivos fiscales en el sector textil
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Un alto porcentaje, el 90%, esta a favor de la idea de proporcionar mayor asesoramiento para superar
los obstaculos en la aplicacion de incentivos fiscales en el sector textil. Esto indica que la mayoria
considera que un apoyo mas detallado y especializado puede ser clave para mejorar la utilizacion de
estos incentivos. Solo el 25% indic6 el simplificar los procesos burocraticos para optimizar la aplicacion
de incentivos fiscales. Esto sugiere que, aunque hay un grupo que ve la simplificaciébn como una
solucidn, la mayoria no considera que este sea algo necesario.

Un porcentaje muy alto, el 95%, respalda la idea de una mayor divulgacion para mejorar la aplicacion
de incentivos fiscales en el sector textil. Esto refleja una clara percepcion de que la informacion debe
ser més accesible y difundida entre las empresas textiles. Solo el 10% indico que se necesita flexibilizar

los requisitos para la aplicacion de incentivos fiscales. Esto indica que la mayoria no ve la flexibilizacion

como algo precisamente necesario para superar los obstaculos identificados.




El 60% estd a favor de fomentar la colaboracion en el sector textil para optimizar la aplicacion de
incentivos fiscales. Esto sugiere que una parte significativa cree que la colaboracién entre empresas
puede ser una estrategia efectiva para superar los obstéculos.

Estos hallazgos resaltan lo mencionado por lturbe y Serafini (2020), respecto a que han identificado
desventajas, tales como implicaciones fiscales, pérdidas en materia tributaria y distorsiones en la
asignacion de recursos. Por lo tanto, previo a laimplementacion de cualquier incentivo fiscal, se enfatiza
la importancia de llevar a cabo una evaluacion meticulosa de su eficacia.

CONCLUSIONES

La investigacion realizada entre propietarios o administradores de empresas textiles en la ciudad de
Pilar, proporciona una vision detallada de la percepcion y aplicacion de incentivos fiscales en el sector.
Es evidente que el conocimiento sobre los incentivos fiscales disponibles para las MIPymes textiles
varia entre los encuestados, resaltando la necesidad imperante de fortalecer la comunicacion y
educacion acerca de estos beneficios. La percepcion sobre la accesibilidad y conocimiento de los
incentivos en la region es variada, lo que pone de manifiesto los desafios continuos en la divulgacion
efectiva de esta informacion crucial.

La asignacion de importancia a los incentivos fiscales para el crecimiento refleja una diversidad de
estrategias empresariales en el sector. Mientras algunos no les otorgan una gran relevancia, otros
consideran estos incentivos como herramientas valiosas para impulsar el desarrollo. Ademas, los
resultados indican que, aunque algunos perciben un impacto positivo en la produccion, inversiones y
generacion de empleo a través del aprovechamiento de incentivos fiscales, existen quienes no han
experimentado un impacto significativo o no han utilizado estos beneficios.

La identificacion de obstaculos clave, como la falta de informacion y asesoramiento, destaca areas
criticas para mejorar. Las soluciones propuestas, como brindar mayor asesoramiento y ampliar la
divulgacion, se encuentran respaldadas por la evidencia empirica, lo que resalta la importancia de
abordar estas necesidades especificas. La colaboracidn entre empresas también se vislumbra como una
estrategia prometedora para superar obstaculos identificados y fomentar un ambiente mas colaborativo

en el sector textil de Pilar.
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En base a estas conclusiones, surgen nuevas lineas de investigacion; en primer lugar, se sugiere
examinar la eficiencia de las estrategias actuales de divulgacién de informacion sobre incentivos
fiscales, con un enfoque en mejorar la comunicacién para llegar a un publico mas amplio. Asimismo,
la investigacion propone profundizar en el analisis del impacto real de los incentivos fiscales en el
desarrollo empresarial, mediante la revision detallada de casos especificos.
Otra area de interés es la evaluacion de la efectividad del asesoramiento proporcionado a las empresas
textiles, con la necesidad de mejorar la calidad y pertinencia de estos servicios para maximizar su
utilidad en el contexto de los incentivos fiscales. La colaboracion interempresarial también se destaca
como un tema relevante, y se sugiere investigar cdmo la colaboracion ha impactado en el desarrollo del
sector textil, utilizando casos de éxito como referencia. Ademas, se propone explorar los factores que
influyen en la percepcion de la importancia de los incentivos fiscales para el crecimiento empresarial,
permitiendo adaptar estrategias a las necesidades especificas del sector textil. La comparacion del sector
textil con otros sectores en términos de aprovechamiento de incentivos fiscales podria revelar mejores
practicas y estrategias aplicables. Finalmente, es crucial investigar como el tamafio de las empresas
textiles influye en el impacto percibido de los incentivos fiscales, especialmente para entender si las
MIPymes experimentan beneficios similares a las empresas mas grandes y si enfrentan barreras
especificas. Estas nuevas lineas de investigacion ofrecen un enfoque integral para abordar los desafios
y oportunidades en la aplicacion de incentivos fiscales en el sector textil de Pilar, contribuyendo a
estrategias mas efectivas y sostenibles para el desarrollo empresarial en la region.
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