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RESUMEN

La presente investigacion analiza a profundidad el proceso de descentralizacion que experimento el
INAES durante su transicion hacia la autonomia y autarquia en el afio 2019. Para ello se fijaron
objetivos especificos centrados en conocer el proceso, las caracteristicas del modelo, sus fortalezas,
limitaciones y aspectos positivos, asimismo, los desafios a los que se enfrenta con el nuevo modelo de
gestion. El disefio de investigacion es no experimental, enfoque mixto con caracteristicas de corte
transversal, fenomenologico y explicativo. Se utilizo la entrevista como técnica de recoleccion de datos
cualitativos y de manera cuantitativa se empled la encuesta. Las entrevistas se aplicaron a cuatro
informantes claves, elegidos por su grado de participacion en la gestion de politicas publicas y
participacion en el proceso. Las encuestas incluyeron una muestra de 124 miembros de la comunidad
educativa del INAES, compuesta por: 4 Directores, 13 Jefes, 12 Coordinadores y 95 Docentes. Entre
los hallazgos se menciona que se logro concretar la planificacion de la descentralizacion del ISE hacia
una nueva realidad que hoy es el INAES, en términos politico-administrativos y financieros y que existe

un alto grado de aceptacion y conocimiento de las caracteristicas del modelo de gestion implementado.
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ABSTRACT

This research analyzes in depth the decentralization process that INAES underwent during its transition
to autonomy and autarchy in 2019. For this purpose, specific objectives were set, focused on
understanding the process, the characteristics of the model, its strengths, limitations and positive
aspects, as well as the challenges faced with the new management model. The research design is non-
experimental, mixed approach with cross-sectional, phenomenological and explanatory characteristics.
The interview was used as a qualitative data collection technique and the survey was used quantitatively.
The interviews were applied to four key informants, chosen for their degree of involvement in public
policy management and participation in the process. The surveys included a sample of 124 members of
the INAES educational community, composed of: 4 Directors, 13 Heads, 12 Coordinators and 95
Teachers. Among the findings, it is mentioned that the planning of the decentralization of the ISE
towards the new reality that INAES is today, in political-administrative and financial terms, was
achieved and that there is a high degree of acceptance and knowledge of the characteristics of the

management model implemented.
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INTRODUCCION

En la busqueda constante por fortalecer el sistema educativo nacional, la descentralizacion se erige
como un objetivo pendiente desde la promulgacion de la Constitucion Nacional en 1992. A pesar de los
esfuerzos y avances en la formulacion de planes nacionales de educacion y proyectos como el "Plan de
Transformacion Educativa", 1a consolidacion de un modelo educativo descentralizado sigue siendo una
tarea inacabada en nuestro pais. La necesidad no solo reside en desconcentrar los servicios educativos,
sino en lograr una descentralizacion efectiva que empodere a las instituciones educativas y las
comunidades para tomar decisiones mas cercanas a las realidades locales.

Este contexto plantea un escenario complejo en el cual, a pesar de contar con un marco legal general
que respalda la descentralizacion educativa, Paraguay atn no ha implementado completamente este
modelo, en marcado contraste con la mayoria de los paises en América del Sur que ya han adoptado
este enfoque. En este sentido, la experiencia del Instituto Nacional de Educacion Superior Dr. Raul Pena
(INAES) brinda un caso de estudio intrigante y esclarecedor. La presente investigacion se centra en
analizar en profundidad el proceso de descentralizacion que experimentd el INAES durante su
transicion hacia la autonomia y autarquia institucional en el afio 2019. Este proceso representa un
modelo de gestion educativa descentralizada que se adapta a las particularidades de la descentralizacion
al desprenderse de la estructura centralizada del Ministerio de Educacion y Ciencias. El objetivo
principal de esta investigacion es comprender a fondo cémo este instituto abordd y ejecuto la
descentralizacion, identificar las caracteristicas clave de su enfoque, y evaluar tanto sus éxitos como los
desafios que emergieron.

En nuestro pais todavia es una deuda descentralizar el modelo educativo declarado en la Constitucion
Nacional desde 1992, sin embargo, al 2022 se han hecho numerosos esfuerzos por concretar, en los
planes nacionales de educacion y en lo recientemente trabajado como el “Plan de Transformacion
Educativa “, y se requiere la concrecion no solo desconcentracion de servicios educativos, sino una
descentralizacion efectiva.

Teniendo en cuenta, lo mencionado anteriormente y ademas que existe el marco legal general declarado

en la Constitucion Nacional, la descentralizacion educativa es aplicada por la mayoria de los paises en

América del Sur; sin embargo, en el Paraguay no se aplica plenamente este modelo; por lo que se




presenta el analisis del proceso de descentralizacion que se dio en el del INAES en su autonomia y
posterior autarquia institucional en el afio 2019, lo cual representa un modelo que tiene el estilo de
gestion educativa descentralizada con las caracteristicas propias de la descentralizacion desde su
transicion al desprenderse de la estructura centralizada del Ministerio de Educacion y Ciencias.

El Instituto Superior de Educacion “Dr. Raul Pefia” - ISE creado por ley de la nacion en el afio 1968,
debe su creacion a la necesidad del Ministerio de Educacion de apuntalar la formacion de docentes para
los niveles educativos del sistema, desde una dependencia especializada para el efecto. El ISE nacio
como una dependencia del MEC, para dar respuesta a la necesidad de cobertura especifica de la politica
publica en materia de educacion para la formacion de docentes, con el fin de cumplir con una misién
determinada. Desde su creacion como dependencia del MEC, hasta el afio 2001, sigui6 desarrollando
de la misma manera estructural organizacional y financieramente hablando, todas las actividades
encomendadas desde la superioridad, atendiendo a su mision como formadora de docentes del sistema
educativo nacional.

La aparicion de la Ley N°1692/2001 que lo reconoce como Institucion de Educacion Superior con
autonomia académica, para poder tomar sus propias decisiones con relacion al curriculum a los modelos
pedagogicos a implementar en la formacion de dientes; ademas de otorgarle la posibilidad de expedir
titulos de carreras de grado y posgrado, le permite por resolucion del MEC realizar estos programas de
manera independiente para completar la formacion de docentes pero con titulos de grado y posgrado en
el area de educacion.

Los antecedentes de la descentralizacion en nuestro pais datan de la Constitucion Nacional de 1992,
donde se va declarando al estado como una nacidn con estilo descentralizado. En esta misma linea se
va a declarando que los responsables de la educacion en Paraguay son: el estado, el municipio y la
familia, lo que introduce a la nocion de ceder la responsabilidad a otros estamentos que no sean el
gobierno central, en este caso a la del municipio que es el gobierno local.

Gerda Palacios en su articulo” La descentralizacién/desconcentracion de la educacion” (2002) sefiala:

El Ministerio de Educacion y Cultura es el organismo conductor y rector del sistema educativo. La Ley

General de Educacion aprobada en 1998 incorpora cuestiones relacionadas con la descentralizacion y




genera las condiciones de factibilidad juridica para poner en marcha estrategias de desconcentracion”.
(Palacios, G. 2019, p. 2)

En este sentido la Ley 1264/98 “General de Educacion” sefala que la administracion y organizacion
del sistema nacional son responsabilidad del poder ejecutivo (Gobierno Central) en coordinacion con
los gobiernos departamentales y municipales, estableciendo el marco legal de una administracion con
caracter descentralizada de los niveles del Sistema Educativo Nacional: Educacion Inicial, Educacion
Escolar Basica, Educacion Media y Educacion Superior.

Teniendo en cuenta que se trata de un fenémeno social y econdomico que se presenta en la realidad, pero
que sin embargo representa atin un desafio ya que no existe marco legal para la Descentralizacion del
estado paraguayo, solo se tratan de esfuerzo por desconcentrar servicios, sin embargo, existe una cesion
del poder politico decisorio para que se pueda implementar la descentralizacion.

En Paraguay no existe una ley de descentralizacion, por lo tanto, nos remitimos a analizar las leyes
particulares y, para este caso, las referidas al campo de la educacion para realizar el analisis propuesto
en esta investigacion, comenzando con la descripcion de la situacion de los paises que, si tienen el
modelo de gestion descentralizada, para comprender mejor y explicar su importancia para nuestro
modelo desconcentrado.

Atendiendo a lo anteriormente expresado y, dado que la descentralizacion estd contemplada como un
modelo de gestion tanto en la Constitucion Nacional como en la Ley General de Educacion, y es
ampliamente adoptado en paises de América del Sur, resulta llamativo que en Paraguay su
implementacion como enfoque de gestion presenta un progreso insuficiente dentro del estado
paraguayo, especificamente en materia de educacion expresados por los informes del Plan Nacional de
Educacion del 2012.

Contemplando que en el afio 2001 ya la estructura del ISE era diferente y debia adaptarse al nuevo
enfoque que se le otorga por ley, se debi6 planificar un cambio estructural y de gestion para hacer frente
esos desafios sobre todo por el nuevo rango otorgado siempre en dependencia administrativa y

financiera del MEC, por lo cual la independencia era hasta ese momento en parcial. El modelo respondia

a la necesidad.




Sin embargo, los cambios implementados hasta el momento, la legislacion imperante y los cambios

posteriores a nivel de una nueva Ley de Educacion Superior en el afio 2013; la creacion del Consejo

Nacional de Educacion Superior - CONES; las exigencias de la Agencia Nacional de Evaluacion y

Acreditacion de la Educacion Superior - ANEAES; van planteando la necesidad de que una IES,

presente caracteristicas pedagogicas, curriculares, administrativas y financieras suficientes para la toma

de decisiones en temas especificos de la educacion superior.

Se hipotetiza que el proceso de descentralizacion en el Instituto Nacional de Educacion Superior Dr.

Raul Pefia (INAES) ha implicado una transformacion significativa en la forma en que se gestionan los

aspectos educativos y administrativos de la institucion. Se espera que este proceso haya generado

ventajas en términos de agilidad en la toma de decisiones, adaptacion a las necesidades locales y mejora

en la calidad de la educacién y en la definicion de roles en el nuevo esquema descentralizado.

En efecto, los objetivos adoptados para la investigacion son:

Objetivo General

Analizar el proceso de descentralizacion implementado en el Instituto Nacional de Educacion Superior

Dr. Raul Pena (INAES).

Objetivos Especificos:

= Describir el proceso de descentralizacion realizado en el Instituto Nacional de Educacion Superior
Dr. Ratl Pena (INAES).

= Identificar las caracteristicas fundamentales que definen el modelo de descentralizacién adoptado
por el INAES.

= Reconocer las fortalezas que han surgido como resultado de la implementacion del proceso de
descentralizacion en el ambito del INAES.

= Identificar las limitaciones y desafios que han emergido en el proceso de descentralizacion del
INAES.

METODOLOGIA

El enfoque metodologico seleccionado para esta investigacion fue el disefio de investigacion no

experimental, adoptando un enfoque mixto que abarcé caracteristicas de enfoque mixto convergente,

fenomenologico y descriptivo. Se utilizo el disefio mixto convergente, considerando que se combinaron




elementos de investigacion cualitativa y cuantitativa con el objetivo de proporcionar una comprension
mas completa y enriquecedora del problema de investigacion. En ese sentido se recopilaron y analizaron
tanto datos cualitativos, entrevista y como cuantitativos, encuesta, de manera independiente y,
posteriormente, se combinaron para obtener una vision mas profunda y holistica sobre el proceso de
descentralizacion en el INAES.

El enfoque fenomenoldgico se adoptd con el proposito de indagar, describir, analizar y comprender el
proceso de descentralizacion, asi como las fortalezas, oportunidades y aspiraciones del INAES como
institucion autébnoma y autarquica en la busqueda de la mejora de la calidad educativa en la formacion
de docentes de educacion superior.

El alcance explicativo se ajustd cuidadosamente a esta investigacion con el proposito de analizar las
caracteristicas del proceso estudiado.

La eleccion de una metodologia con enfoque mixto surgio de la necesidad de abordar y comprender las
multiples dimensiones del proceso de descentralizacion en el INAES. Como lo enfatiza Creswell
(2018), una metodologia de investigacion mixta permite un abordaje holistico al combinar tanto datos
cualitativos como cuantitativos en un mismo estudio.

Para garantizar una representacion comprehensiva y precisa de este fenomeno, se abarco una poblacion
selecta y estratégica que incluye a Directivos, Jefes, Coordinadores y Docentes. Esta eleccion de
poblacion se justifico por su capacidad para proporcionar una vision profundamente informada del
proceso de descentralizacion, dada su experiencia en el ambito de la gestion educativa. En este sentido,
la poblacion total comprende un total de 191 individuos. La seleccion de la muestra, con un tamafio de
124 personas, se llevo a cabo con rigurosidad, buscando garantizar la confiabilidad de los resultados
obtenidos. Se establecio un nivel de confianza del 95%, lo que asegura una alta probabilidad de que los
resultados sean representativos de la poblacion estudiada. Ademas, se defini6é un margen de error del +-
5%, lo que permite establecer limites precisos dentro de los cuales se espera que los resultados se
encuentren.

Las fuentes primarias fueron aquellos documentos originales que fueron recopilados directamente por

la investigadora con el proposito de obtener informacion de primera mano sobre el tema de estudio.




Estas fuentes han sido interpretadas y analizadas por terceros, lo que las convierte en una parte

fundamental de la investigacion. En este estudio, se utilizaron las siguientes fuentes primarias:

= Encuestas: Se disefiaron cuestionarios a la poblacion objetivo para recopilar datos

= Entrevistas: Se llevaron a cabo entrevistas estructuradas para obtener perspectivas directas sobre la
problematica.

Las fuentes secundarias utilizadas fueron documentos o investigaciones ya existentes. Estas fuentes

fueron Ttiles para respaldar y contextualizar la investigacion, brindando un marco teérico y analisis

previos. En este estudio, se utilizaron las siguientes fuentes secundarias:

= Articulos de revistas cientificas: Se revisaron articulos académicos publicados en revistas
especializadas para respaldar la hipotesis y argumentos.

= Documentos institucionales: Se examinaron Plan estratégico del INAES para obtener estadisticas y
tendencias relevantes sobre el tema.

RESULTADOS Y DISCUSION

Figura 1 Satisfaccion con respecto al modelo descentralizado
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Nota. Extraido de la encuesta aplicada a docentes del INAES “Dr. Raul Pefia”, Afio 2023.

Efectivamente, la figura refleja de manera innegable la tendencia mayoritaria entre los docentes de
expresar satisfaccion con relacion al modelo descentralizado implementado por el INAES. No obstante,
resulta esencial destacar que algunas respuestas negativas han emergido en este contexto. Estas
observaciones contrastantes pueden ser comprensibles a través del analisis de los comentarios

proporcionados por los docentes en el cuestionario.




Dichos comentarios sugieren que, aunque muchos docentes han evaluado positivamente el cambio hacia
el modelo descentralizado, ain perciben areas que necesitan mejoras. La adopcion y aceptacion de una
innovacion, como lo es el modelo descentralizado en este caso, sigue una curva de adopcion en la que
los primeros usuarios (en este caso, los docentes satisfechos) son seguidos por la mayoria temprana y,

finalmente, por los rezagados.

Figura 2 Modelo de gestion descentralizado
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Nota. Extraido de la encuesta aplicada a docentes del INAES “Dr. Raul Pefia”, Afio 2023.

La percepcion de los propios docentes con relacion a la seleccion del personal refleja de manera
contundente un porcentaje favorable, alcanzando un 88.9%. Por otro lado, aunque no tiene un impacto
significativo, es relevante notar el 10.3% de docentes que han mostrado indecision en sus respuestas.
La figura presentada proporciona una vision clara de los resultados obtenidos en la encuesta. Un notable
88.1% de los encuestados manifiesta su satisfaccion con la mejora en la rendicion de cuentas hacia la
comunidad del INAES. Por otro lado, un mintsculo 3.2% de los encuestados sefiala que no ha habido
una mejora en este aspecto. Esta figura resulta especialmente interesante al considerarla a la luz de las
ideas de otros autores. En este contexto, las reflexiones de Montecinos (2005) adquieren relevancia. De

acuerdo con este autor, una de las consecuencias tanto politicas como administrativas de la

descentralizacion es precisamente la mejora en la rendicion de cuentas.




Figura 3 Caracteristicas del proceso de descentralizacion

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0% g ’
& &

& @rb

& w L N RS .

S A S S

W S"Q %O LS ,gb-b &‘\& \\b IS
%c\ W & ‘@& S & \m-:? »'0"4)
'ng‘ 'b&.\ 3 \%O cy 'bao ¥ 4‘30

S O O

& & & a3 & & )
< ep& ﬁ\"? ?-ﬁﬁ AQJ\Q‘D’O \ob

<+ Q@?‘ Q‘&o, é&‘,
had QO

ENo ®Poco ESi

Nota. Extraido de la encuesta aplicada a docentes del INAES “Dr. Raul Pefia”, Afio 2023.

En lo que respecta a las distintivas caracteristicas inherentes al modelo descentralizado implementado
en este proceso por la administracion directiva del INAES, la figura presentada claramente refleja que
los docentes no solo se encuentran en acuerdo con estas caracteristicas, sino que también las reconocen
positivamente. Se observa que tres aspectos fundamentales destacan con cifras considerablemente altas:
un 91.3% esta en acuerdo con la asuncion de responsabilidad en la rendicion de cuentas; un 90.5%
respalda la mayor autonomia; y un 88.1% reconoce la actualizacion de las ofertas académicas. La
grafica ilustra estas cifras reveladoras, y es notable que los porcentajes de desacuerdo se mantienen por
debajo del 6%. Estos nimeros solidos corroboran de manera contundente que el cumplimiento del

segundo objetivo especifico, centrado en el reconocimiento de estas caracteristicas del modelo

descentralizado, ha sido logrado de manera muy significativa.




Figura 4 Algunos aspectos positivos
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Nota. Extraido de la encuesta aplicada a docentes del INAES “Dr. Raul Pefia”, Afio 2023.

Un notable 94% de los encuestados identifica la facilidad de ingreso a cargos como una ventaja clave.
Este aspecto se refiere a la seleccion interna de personal, que se lleva a cabo dentro de la institucion con
una cantidad minima de tramites.

De manera relacionada, un 83.3% destaca la facilidad de acceso a servicios. Esta ventaja se basa en la
gestion descentralizada, que permite realizar cualquier tramite institucional dentro del predio del

INAES. Ademas, un significativo 82.5% reconoce que se logra un mejor aprovechamiento del

presupuesto al ser ejecutado por el INAES.




Figura 5 Algunos aspectos negativos
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Nota. Extraido de la encuesta aplicada a docentes del INAES “Dr. Raul Pefia”, Afio 2023.

Es innegable que cualquier modelo nuevo o la implementacion de un nuevo enfoque de gestion, como
es el caso aqui, conlleva la percepcion de aspectos negativos. En el contexto de este analisis, los
porcentajes mas altos representados en la figura 14 indican que la comunidad educativa identifica
ciertos aspectos desfavorables.

Entre ellos, destaca la pregunta sobre si se observa una cantidad significativa de burocracia, donde el
45.2% de los encuestados consideré que la burocracia es escasa. Por otra parte, la preocupacion
principal en términos de aspectos negativos recae en la insuficiencia de recursos financieros adecuados,
con un 31.7% reconociendo este aspecto como negativo. Ademas, la lentitud en los procesos

administrativos obtiene un 24.6% de reconocimiento como aspecto negativo, si bien un 35.7% considera

que esto no es un aspecto negativo.




Figura 6 Desafios del modelo de gestion
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Nota. Extraido de la encuesta aplicada a docentes del INAES “Dr. Raul Pefia”, Afio 2023.

Al analizar los desafios inherentes a la gestion descentralizada del INAES, las figuras 16 y 17 revelan
las percepciones de la comunidad educativa. El desafio mas destacado, sefialado con un alto porcentaje
positivo del 93.7%, es el de lograr un mejor posicionamiento del INAES en comparacion con otras
Instituciones de Educacion Superior (IES). Este resultado enfatiza la necesidad de una planificacion
estratégica eficaz por parte de la gestion directiva para mejorar la reputacion y la visibilidad del INAES
en el panorama educativo.

El siguiente desafio identificado se relaciona con la relacion del INAES con los entes rectores como
CONES, ANEAES y MEC, y obtiene un reconocimiento del 89.7% de la poblacion encuestada. Estos
entes tienen un papel crucial en la regulacion y acreditacion de las instituciones educativas, y abordar
este desafio implica la necesidad de estrategias que promuevan una vision externa solida y colaborativa.
La tercera marca mas alta en cuanto al reconocimiento de los desafios, con un 88.1% de aprobacion, se
refiere a la necesidad de adecuar el presupuesto a las necesidades especificas del INAES. Este desafio
resuena con los resultados anteriores que destacan la insuficiencia y falta de adecuacion del presupuesto

como aspecto negativo. Esta convergencia de percepciones resalta la relevancia critica de abordar el

tema presupuestario para sostener una gestion descentralizada efectiva.




Resultados de entrevistas

El proceso de descentralizacion en el INAES, documentado en las expresiones de los entrevistados,
refleja una evolucion desde su papel inicial como proveedor de formacion docente bajo la estructura
del MEC hasta su actual estatus de institucion independiente, con autonomia académica y autarquia
financiera. Diversos fundamentos de autores que abordan la descentralizacion y la autonomia en la
educacion respaldan la importancia de este proceso, destacando su capacidad para mejorar la calidad
educativa al adaptarse de manera mas efectiva a las necesidades cambiantes y tomar decisiones
eficientes.

Las respuestas primordiales en relacion a las caracteristicas inherentes al modelo descentralizado
resaltaron enfoques concretos, tales como la implementacion deliberada de un cambio de paradigma, la
consecucion de una autonomia total en términos financieros y administrativos, asi como la
independencia absoluta del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) en la elaboracion del presupuesto,
adaptandolo a las necesidades especificas del Instituto Nacional de Educacion Superior (INAES),
actuando como una Institucion de Educacion Superior (IES). Por ejemplo, esta autonomia
presupuestaria permitiria una distincion nitida entre el INAES y los Institutos de Formacién Docente
(IFD), que carecen de la facultad de disefar su propio presupuesto en funcion de las pautas impuestas
por los organismos rectores, como el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) y la Agencia
Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES). Este enfoque facilita que
la autonomia pedagogica obtenida se materialice de manera efectiva bajo el modelo descentralizado,
que, por su parte, también conlleva la exigencia para el INAES de concebir una estructura
organizacional innovadora.

Los participantes resaltan que el proceso de descentralizacion ofrece una serie de posibilidades que
pueden ser aprovechadas por el INAES para mejorar su posicion y efectividad como Institucion de
Educacién Superior (IES).

El primer desafio mencionado es el posicionamiento del INAES en relacion con los entes rectores, como
el Ministerio de Hacienda. Se enfatiza la necesidad de que el INAES sea reconocido con la misma

consideracion que otras instituciones educativas, incluso aquellas de mayor trayectoria como la

Universidad Nacional de Asuncion. Para respaldar esta idea, autores como Fairweather (2002) han




examinado la importancia de la percepcion externa y la imagen institucional en el éxito de las IES.
Establecer una identidad sélida y ser reconocido por las autoridades relevantes puede ser fundamental
para el desarrollo institucional.

En términos de liderazgo gerencial, surge el desafio de consolidar al INAES como una IES de igual
importancia que otras universidades, ya sean estatales o privadas. Autores como Kotter (1995) han
argumentado que la creacion de un sentido de urgencia, la formacion de una coalicion de apoyo y la
comunicacion efectiva son elementos clave para lograr cambios en la cultura organizacional y la
percepcion externa.

Los participantes en las entrevistas han identificado una serie de puntos de convergencia,
principalmente relacionados con los aspectos financieros y presupuestarios. La transicion hacia un
sistema descentralizado ha sido mayoritariamente interpretada de manera positiva en estas areas, y
varias bases conceptuales respaldan esta perspectiva. El primer desafio mencionado es el
posicionamiento del INAES en relacion con los entes rectores, como el Ministerio de Hacienda. Se
enfatiza la necesidad de que el INAES sea reconocido con la misma consideracion que otras
instituciones educativas, incluso aquellas de mayor trayectoria como la Universidad Nacional de
Asuncion. Para respaldar esta idea, autores como Fairweather (2002) han examinado la importancia de
la percepcion externa y la imagen institucion

al en el éxito de las IES. Establecer una identidad so6lida y ser reconocido por las autoridades relevantes
puede ser fundamental para el desarrollo institucional.

DISCUSION FINAL

La descentralizacion, en este caso, se refiere a la transferencia de decisiones y recursos hacia unidades
administrativas y financieras (UAF) dentro de las Instituciones de Educacion Superior (IES). Los
entrevistados han identificado ciertos puntos clave que respaldan la nocion de que este cambio en la
estructura administrativa tiene beneficios notables. En cuanto a la variable planteada y atendiendo a la
poblacion del INAES un alto porcentaje observado en las figuras que manifiesta estar de acuerdo con

este modelo de gestion, manifiesta la ademas de que ha sido oportuna haciendo menciéon en varias

ocasiones como una fortaleza.




El abordaje cuantitativo arrojé que la mayoria absoluta manifiesta la aceptacion de esta transformacion
sugiere que, en términos generales, el proceso de descentralizacion ha sido comprendido e interiorizado
por la comunidad docente. No obstante, resultaria relevante explorar en futuros estudios los factores
concretos que han contribuido a esta percepcion positiva, asi como los posibles desafios que atin podrian
enfrentarse en la implementacion continua de este modelo descentralizado. Con respecto a esta
informacion proveida por los encuestados se puede apreciar claramente el conocimiento al respecto de
la implementacion de este modelo descentralizado y por sobre todas las cosas la posicion a favor de la
implementacion oportuna de este modelo de gestion. En el caso de la gestion educativa en un alto
porcentaje de cuantificado la poblacion educativa del INAES ha manifestado en todo momento el
conocimiento de las caracteristicas del modelo implementado y la aprobacion del mismo.

Este nivel de conocimiento y aprobacion por parte de la poblacion encuestada, en su mayoria docentes,
puede atribuirse al cambio planificado llevado a cabo por la administracion directiva. A través de
procesos deliberados, se ha buscado inculcar la cultura de la autonomia y una perspectiva que valora no
solo las horas de trabajo, sino la generacion de resultados necesarios y el cumplimiento de metas.

Los entrevistados por su parte brindaron algunas ideas importantes, como que esta transformacion ha
permitido la creacion de un entorno mas independiente y responsable en la toma de decisiones,
agilizando los procesos y mejorando la gestion. La posibilidad de establecer un estatuto propio ha
fortalecido al INAES al permitirle adaptarse mejor a sus necesidades y objetivos

Continuando con esta misma discusion es importante hablar también no solo de la planificacion y del
cambio, sino del estilo de gerencia aplicado para este modelo de gestion descentralizada, en este sentido
la comunidad educativa encuestada ha referido - - cuantitativamente hablando- varios aspectos que
hacen a fortalezas sobre el modelo aplicado, con sus aspectos positivos bien marcados pero también
existen menciones acerca de aspectos negativos sobre todo con relacion a los procesos realizados en la
burocracia en algunos tramites y otra cuestiones que hacen a la gestion de este modelo descentralizado.
Segtin los entrevistados, dentro de la gerencia educativa la implementacion de acciones concretas que

resuelvan las modas problematicas de manera eficaz y eficiente se traducen en acciones a nivel de la

gerencia educativa.




En cuanto al estudio de esta variable los encuestados dentro de la poblacion de la comunidad educativa
del INAES han tenido opiniones interesantes con relacion a liderazgo gerencial como prospectivo hacia
una mejora en la gestion, y que esto se traduce en términos de desafios

El desafio mas destacado, sefialado con un alto porcentaje positivo ha sido el de lograr un mejor
posicionamiento del INAES en comparacion con otras Instituciones de Educacion Superior (IES). Este
resultado enfatiza la necesidad de una planificacion estratégica eficaz por parte de la gestion directiva
para mejorar la reputacion y la visibilidad del INAES en el panorama educativo.

Por otra parte, segtin los entrevistados, el desafio futuro radica en expandirse hacia el interior del pais,
establecer sedes en otras ciudades y regiones, y seguir desarrollando programas para formar equipos
técnicos en educacion. La continuidad del compromiso institucional y la calidad educativa son
esenciales para que la institucion siga creciendo y cumpliendo su rol en el sistema educativo del pais.
CONCLUSIONES

La mayoritaria aceptacion de esta transformacion sugiere que, en términos generales, el proceso de
descentralizacion ha sido comprendido e interiorizado por la comunidad docente. Un hito en el proceso
de descentralizacion del INAES es su transicion de la dependencia del MEC a una institucion autonoma,
la misma ha permitido a la IES romper con el control burocratico y enfocarse en la mejora continua de
la calidad educativa. Las fortalezas del INAES de acuerdo con que nos hemos encontrado en uno de
esos periodos de transicion en el que lo viejo estd empezando a quebrarse, y lo nuevo todavia no ha
alcanzado una forma definida. (Laloux, 2017)

Se concluye que la eficiencia es un factor comin en las respuestas con mayores indices de
reconocimiento. La facilidad de ingreso a cargos y el acceso a servicios demuestran como la
descentralizacion puede agilizar los procesos internos, reducir la burocracia y optimizar el uso de
recursos humanos y administrativos. La Teoria de la Eficiencia Organizacional respalda esta
observacion al afirmar que las organizaciones eficientes tienden a lograr sus objetivos con la menor
cantidad de recursos posibles. De esta manera lo mencionado por Montecinos se ajusta al INAES como
entidad descentralizada al referirse al uso de los recursos y a la proyeccion que se pueda dar de los

mismos; esto puede genera crisis politico-financieras; para esto el autor plantea especificamente tres

desafios en los gobiernos locales o de las instituciones descentralizadas: (Montecinos, 2005)




La descentralizacion pudo permitir al INAES mantener un nivel de independencia que les facilite
cumplir con sus objetivos académicos y de investigacion, al tiempo que siguen cumpliendo con las
pautas y regulaciones establecidas por los entes rectores y puede lograr una vinculacion mas directa y
proxima con los rectores. En este sentido se ha tratado de decisiones estratégicas y oportunas tomadas
desde el liderazgo directivo para que el INAES pueda adaptarse al cambio por lo que se considera que
para garantizar el desarrollo y éxito fue necesario contar con un equipo Directivo con un liderazgo
orientado hacia la busqueda del bien comtn, para todos los miembros de su organizacion” (Garcia et.
al., 2016)
Las respuestas subrayan como los aspectos negativos son inherentes a cualquier proceso de cambio y
reconfiguracion organizativa. Todo cambio se encuentra acompanado por una fase de resistencia, donde
los individuos y la organizacion enfrentan desafios y tensiones en la adaptacion a la nueva realidad. Los
aspectos negativos identificados en este andlisis reflejan precisamente esta fase de resistencia y
representan oportunidades para la administracion directiva de abordar preocupaciones y redirigir el
cambio de manera mas efectiva.
Al completar el analisis del fendmeno del proceso de descentralizacion en el INAES, tras realizar la
comprobacion de las respuestas de los encuestados, la informacidon proveniente de las entrevistas a
informantes claves, asi como también su contrastacion con la teoria revisada se puede concluir que:
El proceso de descentralizacion en el Instituto Nacional de Educacion Dr. Ratl Pefia — INAES ha
significado una transformacién en el modelo de gestion en relacion a aspectos administrativos y
financieros.
El proceso analizado ha generado ventajas para la comunidad educativa en términos de eficiencia en la
toma de decisiones y adaptacion al nuevo modelo descentralizado.
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