.i
hz' Ciencia Latina

Internacional

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISSN 2707-2207 / ISSN 2707-2215 (en linea), julio-agosto 2024,
Volumen 8, Numero 4.

https://doi.org/10.37811/cl recm.v8i4

RIESGOS DE DESASTRES PRESENTES
EN EL CANTON SAMBORONDON,
UNA REVISION SISTEMICA

DISASTER RISKS PRESENT IN THE SAMBORONDON
CANTON, A SYSTEMIC REVIEW

Dino Marcello Brambilla Serra
Universidad César Vallejo, Ecuador

Christian Joel Lopez Farias
Hospital Regional José Alfredo Mendoza Olavarria 11-2, Pert

Luz Maria Romero Narvaez
Centro de Educacion Inicial Alberto Wither Navarro, Ecuador

Roland Alexander Flores Veintimilla
Programa Nacional AURORA, Per



EE Ciencia Latina Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar

Sociales y Humanas ] :
Julio - Agosto, 2024, Volumen 8, Numero 4

DOI: https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v8i4.12552
Riesgos de Desastres Presentes en el Cantdn Samboronddn, una Revision
Sistémica

Dino Marcello Brambilla Serra? Christian Joel Lopez Farias
dbrambilla@ucvvirtual.edu.pe JI_02411@hotmail.com
https://orcid.org/0009-0005-9690-7997 https://orcid.org/0000-0001-6465-9267
Universidad César Vallejo Hospital Regional José Alfredo Mendoza
Guayaquil — Ecuador Olavarria 11-2 Tumbes

Tumbes — Per(

Luz Maria Romero Narvaez Roland Alexander Flores Veintimilla
rolandfloresveintimilla@gmail.com luz.romero@educacion.gob.ec
https://orcid.org/0000-0002-3799-0963 https://orcid.org/0000-0002-9858-9583
Centro de Educacion Inicial Programa Nacional AURORA - MIMP
Alberto Wither Navarro Tumbes - Perd

Guayaquil — Ecuador

RESUMEN

El presente articulo de revisién tuvo como objetivo: determinar la situacién actual de riesgos de
desastres en el cantdn Samborondén. En lo metodolégico tiene un enfoque cualitativo, finalidad basica
y disefio descriptivo, basado en una revision sistémica centrados en: Reduccién y prevencion de riesgos,
Gestidon de riesgos, Estrategias e instrumentos de evaluacion de riesgos, para el desarrollo se
seleccionaron 12 publicaciones de los ultimos cinco afios de revistas como: Scielo; Scopus; LATAM,
entre otras, conservando la originalidad a través de citas y referencias bibliograficas. Como resultado
se determind que, los gobiernos locales tienen el reto de mejorar sus intervenciones para darle un mejor
valor publico a los servicios brindados, reduciendo la vulnerabilidad de la poblacién frente a riesgos de
desastres. Se concluye que: el gobierno central debe establecer un porcentaje de las asignaciones
presupuestales establecidas a los gobiernos locales para gestionar 10s recursos necesarios e implementar
politicas publicas que contribuyan al desarrollo social para la prevencion de riesgos de desastres,
garantizando el crecimiento seguro poblacional, sin embargo, dichos gobiernos, a través de convenios
interinstitucionales deben articularse con otras instituciones con la finalidad de estar en alerta ante un

desastre y generar mayor resiliencia en su comunidad.
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Disaster risks Present in the Samborondon Canton, a Systemic Review

ABSTRACT

The objective of this review article was to determine the current situation of disaster risks in the
Samboronddn canton. Methodologically, it has a qualitative approach, basic purpose and descriptive
design, based on a systemic review focused on: Risk reduction and prevention, Risk management, Risk
assessment strategies and instruments, for the development 12 publications were selected from the latest
five years of magazines such as: Scielo; Scopus; LATAM, among others, preserving originality through
citations and bibliographic references. As a result, it was determined that local governments have the
challenge of improving their interventions to give better public value to the services provided, reducing
the vulnerability of the population to disaster risks. It is concluded that: the central government must
establish a percentage of the budget allocations established to local governments to manage the
necessary resources and implement public policies that contribute to social development for the
prevention of disaster risks, guaranteeing safe population growth, however , these governments, through
inter-institutional agreements, must coordinate with other institutions in order to be on alert in the event

of a disaster and generate greater resilience in their community.
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INTRODUCCION

En la actualidad, cada dia se presentan diversos tipos de eventos (en especial los naturales) que afectan
de manera directa o indirectamente a la poblacion mundial. Sin embargo, surgen interrogantes como:
;Sera casualidad? ;Como nos afecta esto en el ser humano?, donde a través de diversos estudios
tratamos de identificar aquellos factores que inciden en la gestion de riesgo. Cabe mencionar, que los
desastres naturales han venido ocurriendo desde los inicios de la creacion de la tierra, de tal manera
que, tras el crecimiento poblacional, los habitantes comenzaron a construir sus casas en lugares mas
vulnerables a la presencia de riesgos y desastres. (Cabrera Martinez, 2024).

Un desastre afecta al funcionamiento de la comunidad ocasionando pérdidas humanas, materiales,
econdmicas, asi como ambientales impactando en la salud de las personas. Adicionalmente, (Lopez
Sinisterra & Cumbrera, 2023) reafirma que, existen desastres naturales como los terremotos, y las
inundaciones, que traen efectos no deseados que repercuten en la salud y la calidad de vida de la
comunidad, asi como en su desarrollo socio econémico.

En Chile la resiliencia ha sido un eje fundamental para la recuperacion ante grandes desastres, donde la
ciudadania se hace presente para ayudar a los més vulnerables, de tal forma que como nacion han
trabajado mucho para mejorar la respuesta frente a un estado de emergencia usando alertas tempranas
y respuestas rapidas. (Sepulveda Saravia & Fuentes Aguilar, 2023).

Per0, desde el 2010, con la creacion del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres aprobada
por la politica nacional, ha logrado importantes avances en la gestion de riesgos de desastres, por
consiguiente, bajo el decreto de Ley. N° 29664 se describen lineamientos que estan orientados a la
prevencion y reduccion de desastres. Por otro lado, también se sustentan los roles de las entidades
publicas, asi como el fortalecimiento de la cultura en la comunidad para la reduccion de riesgos ya
existentes. (Paredes Ugarte, 2023).

En Costa Rica, los gobiernos locales trabajan desde el enfoque de gestion de riesgo gracias al papel
importante que tiene el Sistema Nacion de Gestién de Riesgos (SNGR), por lo que a través de las

politicas publicas, se promueve el analisis de la reduccion de riesgos. (Segura Roman & Ortega Moreno,

2023).




(Alcivar Loor & Santana Castro, 2023), sefialan que: Ecuador es un pais con diversas amenazas donde
se desencadenan algunos eventos peligrosos, tales como: inundaciones, sismos, entre otros, debido que
el pais pertenece al cinturén del fuego del Pacifico, y por estar rodeada por volcanes activos de la region
Sierra. Por otro parte, (Espinoza Menéndez & Gonzalez Gonzalez, 2023), mencionan que en Ecuador
las inundaciones es uno de los fendmenos naturales que perjudica a las actividades humanas, que desde
1670 hasta el 2021 se han presentado 4705 inundaciones ocasionando grandes pérdidas y dafios
econdmicos. Una de las regiones mas afectadas es la costa debido a su geomorfologia e hidrologia.

El canton Samboronddn perteneciente a la region costa ubicado en la provincia del Guayas del Ecuador,
posee una zona urbana la cual esta habitada por 72425 habitantes, sin embargo, también cuenta con una
parte rural conformada por 26115 habitantes. Por otro lado, durante los Ultimos afios se han presentado
diversos eventos, donde prevalecen las inundaciones, seguido de colapsos e incendios estructurales.
Debido a la geomorfologia del territorio del canton Samborond6n, por estar cercana a los rios Daule,
Babahoyo y parte del rio Guayas, las inundaciones son recurrentes durante las épocas lluviosas, que
desde el afio 1982 han venido presentando condiciones extremas y con mayor intensidad en la época de
El Nifio, donde se estima que el 68% de la poblacion se encuentra expuesta. (SGR, 2023).

La gestion de riesgo debe estar inmersa en la formacién y perfeccionamiento del talento humano en las
diversas entidades del Estado, a través del desarrollo de proyectos investigativos centrados en la
formacion y actualizacion permanente, para la prevencion de los desastres que se puedan presentar en
la comunidad. De esta forma, la gestion de riesgo tiene un gran impacto social, con el proposito de ser
mas resiliente y capaz de enfrentar los desastres naturales. (Leon Gonzélez & Arteaga Gonzalez, 2023).
La presencia de diversos eventos naturales va a depender de las caracteristicas fisico — naturales del
territorio. De acuerdo con un estudio realizado por la ONU, se estima que Chile gasta el 2 % del PIB
en intervenciones de respuestas basadas en la reconstruccion por los riesgos que enfrenta, en la que se
establece que por cada dolar invertido en prevencion, el pais tiene un ahorro de siete solares en respuesta
y construccion, permitiendo mejorar la gestion de riesgos de desastres. (Barrenachea Riveros & Naranjo
Ramirez, 2023).

Por otra parte, los cambios climéticos estan asociados a las variaciones que se consideran naturales,

Ilamados también comportamientos medioambientales negativos, que, debido al cambio constante y




evolutivo del medio ambiente, a futuro se estima que pueden desencadenarse dafos irreversibles para
la humanidad, siendo la temperatura uno de los factores mas relevantes para el cambio climético. (Fong
Lee & Vega Séaenz, 2023).

(Guerra, 2023), menciona que: se ha venido trabajando en el cambio climético, seguido de la
contaminacién medioambiental que ha venido aumentando debido al manejo inadecuado de los
desechos que son lanzados al rio, por lo que se vuelve peligrosa para la salud y aumenta la probabilidad
de desencadenar epidemias y enfermedades graves. EI cambio climético afecta mas a la gente de escasos
recursos, porque son aquellas que tienen menos probabilidades de recuperarse frente a los desastres
naturales, por lo que, la contaminacién afecta no solo al presente sino también al futuro, perjudicando
a las comunidades e inclusive a la propia economia. Sin embargo, (Arreaza & Barril, 2023), sefialan
que se deben implementar politicas publicas para fortalecer gestion sobre los riesgos climaticos.

En este contexto, el presente estudio persigue como objetivo: determinar la situacion actual de riesgos
de desastres en el canton de Samboronddn. La justificacion tedrica esta basada en fortalecer y ampliar
conocimientos de prevencion de riesgos de desastres, mientras que, en el campo practico, se pretende
implementar nuevas politicas publicas que permitan actuar ante la presencia de algin evento en la
comunidad, de modo que se pueda coordinar con diversas instituciones bajo acuerdos
interinstitucionales.

METODOLOGIA

Este estudio tiene un enfoque cualitativo con finalidad basica y disefio descriptivo basado en una
revision sistémica, de modo que para consolidar la informacion se ha consideraron los siguientes ejes
tematicos: Reduccion y prevencion de riesgos, Gestién de riesgos, Estrategias e instrumentos de
evaluacion de riesgos; los cuales se encuentran profundamente conectados con el tema propuesto. Para
el desarrollo del articulo de revision, se exploraron 35 publicaciones de los ultimos cinco afios de
revistas como: Scielo; Scopus; Mendeley; LATAM, y Repositorio de la Universidad César Vallejo,
donde se ha considerado una muestra de 12 articulos con mas relevantes para el analisis y discusion en

el presente documento, en las que se descartaron aquellas que el contenido no tenia relacién con el tema,

asi como aquellos que presentaban estudios similares.




RESULTADOS Y DISCUSION

Tabla 1: Estudios encontrados sobre riesgos de desastres

N°  Autor/Afio Publicacién Metodologia Aporte

Reduccidn y prevencion de riesgos

1  (Mateo Medina, Reduccion de la vulnerabilidad Cuantitativo Se determin6 la relacién del
2023) y desastres: intervencion del PP068 y la GR a partir de la

programa presupuestal 068 y la asignacion presupuestal en los

gestion reactiva. productos y actividades que
estan orientados a los procesos
de preparacion, respuesta y
rehabilitacion.

2 (Lobba Araujo, Responsabilidades y Cualitativo El riesgo de desastre ambiental
2023) Prevencion del Riesgo de es creado social e

Incendio en Interfase Forestal histéricamente.
en la Comarca Andina del

Paralelo 42°, Patagonia

Argentina.

Gestion de riesgos

3  (Cabrera Gestion de Riesgo de Desastre.  Cualitativo El conocimiento es la base
Martinez, 2024)  Escuela para la vida. principal para determinar las

amenazas y saber que se puede
hacer para prevenirlas.

4 (Rivero Morales Gestion integrada del riesgo de  Cualitativo Existe la tendencia que ante el
&  Hernandez desastres desde el enfoque una aumento de la incidencia de
Linares, 2023) salud. peligros climaticos.

5 (Ayala Romani Gestion  gubernamental e Cualitativo La gestion gubernamental es

& Sanchez Cruz,
2023)

impacto en los proyectos de
inversion de prevencion de
riesgos y desastres.

esencial para garantizar la
sostenibilidad de los proyectos
de prevencién de riesgos y
desastres.

Estrategias e instrumentos de evaluacién de riesgos

6  (Montalvo & Disefio e implementacion de Cualicuantitativo Las acciones de los gobiernos
Arenas, 2023) una metodologia integrada de locales para generar
anélisis de riesgo de desastres y capacidades de adaptacion
riesgo climético. climatica estan ligadas a las
acciones de fortalecimiento de
instrumentos  de  gestién
territorial y de reduccion de

riesgos de desastres.
7 (Montalvo & Guia de usuario — Herramienta Cualicuantitativo Se busca la resiliencia
Arenas, 2023) para el andlisis integrado: ambiental, econdmica y social,
riesgo climéatico y riesgo de al igual que el desarrollo
desastres. sostenible informado por el
riesgo en América Latina y el

Caribe.

8  (Williner & Guia para el disefio de Cualicuantitativo Es posible identificar hojas de
Tognoli, 2023) estrategias de  resiliencia ruta sobre intervenciones

territorial frente a desastres
socio naturales.

prioritarias y urgentes.




9  (Ponvert Delisles Procedimiento para determinar Cualicuantitativo Lo cambios climaticos y

Batista & Martin Medidas de Adaptacion al eventos de origen natural

Chiroldes, 2023) Cambio Climatico y Reduccién durante afios han afectado los
del Riesgo de Desastres a nivel sistemas humanos y naturales
comunitario. Caso del Consejo de la comunidad.
Popular Guanabo, Habana del
Este, Cuba

10 (Guzmén & Un paso hacia la resiliencia: Cualitativo América Latina y el Caribe es

Irizarri, 2024) elaboracion de un instrumento una de las regiones con mayor
integral de planificacion para la nivel de riesgos para la
gestion y reduccion del riesgo poblacién.

de desastres destinado a los
gobiernos subnacionales.

11 (Coronel El plan institucional de Cualitativo La implementacion de un Plan
Espinoza, 2023) emergencias y la gestion de de emergencias ayuda a
riesgo por desastres naturales. reducir significativamente los

riesgos de desastres.
12 (Vega Rodriguez Modelo  conceptual para Cualitativo Se debe contribuir a la
& Lennox, 2023) integrar la reduccion del riesgo integracion de la reduccion de

de desastres y la adaptacion riesgos de desastres.

sostenible e incluyente al
cambio climatico en la
inversion publica.

Fuente: elaboracion propia (2024)

(Mateo Medina, 2023), en el articulo “Reduccion de la vulnerabilidad y desastres: intervencion del
programa presupuestal 068 y la gestion reactiva”, establece que: una buena asignacion presupuestal en
el PP068 permite operativizar los procesos de preparacion y respuesta de la gestion reactiva y trae como
beneficio la creacion de valor en las intervenciones de las municipalidades.

En este sentido, los gobiernos locales tienen el reto de mejorar sus intervenciones para darle un mejor
valor puablico a los servicios brindados, reduciendo la vulnerabilidad de la poblacidn frente a los riesgos
de desastres.

A pesar de que, (Lobba Araujo, 2023), en el articulo “Responsabilidades y Prevencion del Riesgo de
Incendio en Interfase Forestal en la Comarca Andina del Paralelo 42°, Patagonia Argentina.”, menciona
que: cuando ocurren incendios, las responsabilidades entran en controversia: roles de cada actor, quién
responde por los dafios, quiénes lo causaron y quién debid prevenirlos.

Esto conlleva a que, detras de un desastre existe un problema llamado responsabilidad, por tal motivo

es necesario la prevencion de riesgos, donde no solo se analice el evento y las zonas afectadas, sino




también los actores involucrados, conduciendo a los gobiernos locales, a articularse con diversas
instituciones para minimizar los dafios.

(Cabrera Martinez, 2024), en su publicacion “Gestion de Riesgo de Desastre. Escuela para la vida”,
establece que: todo pais, Estado, y/o comunidad posee algln riesgo inminente ya que la naturaleza es
perfecta, pero los seres humanos creamos los peligros y amenazas ante la construccion social.

(Rivero Morales & Hernandez Linares, 2023), en la publicacién “Gestion integrada del riesgo de
desastres desde el enfoque una salud.”, establecen que: se debe articular el enfoque de salud en la gestion
de riesgo para prevenir y enfrentar los peligros que se pueden presentar ante un evento peligroso en la
comunidad.

(Ayala Romani & Sanchez Cruz, 2023), en la publicacion “Gestion gubernamental e impacto en los
proyectos de inversion de prevencion de riesgos y desastres”, sefialaron que: tanto la planificacion como
la evaluacién del impacto y la asignacion de recursos adecuados, representan las raices principales para
garantizar que los proyectos de inversion sean efectivos, y sigan protegiendo a las comunidades de los
riesgos y desastres a lo largo del tiempo.

Cabe recalcar que la gestion de riesgos se integra dentro de las politicas publicas basado en:
informacidn, prevencion, mitigacion, asi como la prevencion de riesgos con la participacion de diversos
actores sociales, para cubrir las necesidades de la comunidad en caso de existir un evento peligroso.
(Montalvo & Arenas, 2023), en su publicacién “Disefio e implementacion de una metodologia
integrada de analisis de riesgo de desastres y riesgo climatico”, se establece que: la CAF y UNDRR
trabajan en conjunto para proponer herramientas que aborden de forma integrada la adaptacion
climatica y la reduccion del riesgo de desastres, con la finalidad de generar desarrollo sostenible y que
fortalezcan la resiliencia en ciudades de América Latina y EI Caribe. Sin embargo, en otra de sus
publicaciones “Guia de usuario — Herramienta para el analisis integrado: riesgo climatico y riesgo de
desastres.”, sefialan que: mediante un proyecto las autoridades de los gobiernos locales municipales

puedan disefio e implementar acciones conjuntas para abordar riesgos climaticos como riesgo de

desastres.




(Williner & Tognoli, 2023), en la publicacion “Guia para el disefio de estrategias de resiliencia territorial
frente a desastres socio naturales”, proponen gue los gobiernos locales y la comunidad pueden trabajar
en la formulacion de estrategias para la construccion de resiliencia comunitaria frente a desastres.
(Ponvert Delisles Batista & Martin Chiroldes, 2023), en la publicacion “Procedimiento para determinar
Medidas de Adaptacién al Cambio Climético y Reduccién del Riesgo de Desastres a nivel comunitario.
Caso del Consejo Popular Guanabo, Habana del Este, Cuba.”, mencionan que: los gobiernos locales y
la poblacion no siempre disponen de estrategias y herramientas adecuadas para enfrentarse a eventos
de desastres, en consecuencia, en la investigacion realizada, han disefiado un plan de medidas para que
sea revisado por la comunidad.

(Guzmén & lrizarri, 2024), en la publicacion “Un paso hacia la resiliencia: elaboracion de un
instrumento integral de planificacion para la gestion y reduccion del riesgo de desastres destinado a los
gobiernos subnacionales.”, se enfocaron en: la relacion entre el desarrollo y ordenamiento territorial,
asi como la gestion y reduccion del riesgo de desastres para incorporar la gestion en la planificacion
territorial, de tal forma que, el gobierno central designe los recursos necesarios para su ejecucion. Por
otro lado, para (Coronel Espinoza, 2023), en la publicacion “El plan institucional de emergencias y la
gestion de riesgo por desastres naturales.”, llegaron a la conclusidn que: aplicar un plan de emergencias
produce cambios significativos en la gestion de riesgos por desastres naturales.

(Vega Rodriguez & Lennox, 2023), en la publicacion “Modelo conceptual para integrar la reduccion
del riesgo de desastres y la adaptacion sostenible e incluyente al cambio climético en la inversion
publica.”, indican que: se debe coordinar con CEPAL vy la Secretaria Ejecutiva del COSEFIN, para
tener apoyo financiero por parte de COSUDE para los proyectos de inversion publica y mejorar los
servicios que se brindan a la comunidad en riesgos de desastres.

La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) puede asignar recursos econémicos
para la implementacion y ejecucion de proyectos de inversion, con la finalidad de mejorar el crecimiento

economico, de modo que, al tener preparado un plan de prevencidon de riesgos estariamos ahorrando si

existiera un evento peligroso.




CONCLUSION

El gobierno central debe proponer un cambio en la normativa, para establecer un porcentaje fijo en las

asignaciones presupuestales a los gobiernos locales, destinado solo para gestionar los recursos

necesarios en caso de presentarse un desastre en su comunidad.

Los gobiernos locales, a través de convenios interinstitucionales deben articularle en la medida posible

con entidades como, Cuerpo de Bomberos, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social, Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos, entre otras, con la finalidad de estar

en alerta ante un desastre y generar mayor resiliencia en su comunidad.

Con la implementacion de estrategias y herramientas de planificacion para la prevencion y reduccion

de riesgos de desastres se pueden aplicar los conocimientos, tanto al gobierno local como a los diversos

actores, en especial a la comunidad, para la construccion de resiliencia frente a desastres, otorgandose

un rol mas activo a los departamentos de planificacién, ordenamiento territorial, y riesgos, para que

puedan implementar politicas publicas que promuevan el desarrollo territorial garantizando el

crecimiento de la comunidad.
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