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RESUMEN

La integracion efectiva de la movilidad sostenible en la planificacion urbana es un desafio crucial para
el desarrollo de ciudades en el siglo XXI, abordando simultdneamente las necesidades de movilidad y
los imperativos de sostenibilidad ambiental y equidad social. Este articulo de revision teérica tiene como
objetivo identificar y analizar los marcos de politicas existentes que facilitan dicha integracion.
Mediante una revision narrativa de la literatura publicada entre 2015 y 2024, utilizando bases de datos
como Scopus y Web of Science, se examinaron diversos enfoques y estrategias globales. Los resultados
revelan una transicion desde modelos centrados en el automdvil hacia paradigmas mas inclusivos y
sostenibles, destacando la importancia de la equidad social, la participacion ciudadana y la gobernanza
colaborativa. Se identificaron marcos efectivos que adoptan un enfoque holistico, integrando la
planificacion del transporte con politicas de uso del suelo, consideraciones ambientales y objetivos de
salud publica. La investigacion subraya la necesidad de adaptar estos marcos a contextos locales
especificos, especialmente en paises en desarrollo. Se concluye que el futuro de la movilidad sostenible
requiere enfoques interdisciplinarios que aborden la interseccion entre movilidad, salud publica,
desarrollo econémico y justicia social, asi como la integracion de tecnologias emergentes y

consideraciones de resiliencia climatica en la planificacion urbana.

Palabras clave: movilidad sostenible, planificacién urbana integrada, politicas de transporte, desarrollo
urbano sostenible, gobernanza colaborativa
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Advances and Challenges in Sustainable Mobility: A Theoretical Review of
Urban Policies and Practices

ABSTRACT

The effective integration of sustainable mobility into urban planning is a crucial challenge for the
development of cities in the 21st century, simultaneously addressing mobility needs and the imperatives
of environmental sustainability and social equity. This theoretical review article aims to identify and
analyze existing policy frameworks that facilitate such integration. Through a narrative review of
literature published between 2015 and 2024, using databases such as Scopus and Web of Science,
various global approaches and strategies were examined. The results reveal a transition from car-centric
models towards more inclusive and sustainable paradigms, highlighting the importance of social equity,
citizen participation, and collaborative governance. Effective frameworks were identified that adopt a
holistic approach, integrating transport planning with land use policies, environmental considerations,
and public health objectives. The research underscores the need to adapt these frameworks to specific
local contexts, especially in developing countries. It concludes that the future of sustainable mobility
requires interdisciplinary approaches that address the intersection of mobility, public health, economic
development, and social justice, as well as the integration of emerging technologies and climate

resilience considerations in urban planning.
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INTRODUCCION

La incorporacion de paradigmas de movilidad sostenible en la planificacion urbana contemporéanea ha
surgido como un aspecto fundamental para el desarrollo de las urbes del siglo XXI. Esta aproximacion
integradora busca conciliar las demandas de desplazamiento de los ciudadanos con los principios de
sustentabilidad ambiental, justicia social y optimizacién econémica (Banister, 2008). La trascendencia
de esta tematica se ha intensificado en los Ultimos decenios, impulsada por la acelerada expansion urbana
a escala global, las probleméaticas derivadas del cambio climatico y la imperativa necesidad de potenciar
la calidad de vida en los entornos citadinos (Bertolini, 2020).

Desde una perspectiva historica, los campos de la planificacién urbana y la gestion del transporte han
seguido trayectorias evolutivas diferenciadas. No obstante, a partir de las postrimerias del siglo XX, se
ha suscitado una creciente toma de conciencia sobre la necesidad imperiosa de fusionar estas disciplinas
para afrontar de manera holistica los intrincados desafios que plantea la movilidad urbana sostenible
(Kogliny Rye, 2014).

A pesar de los avances en la conceptualizacion de la movilidad sostenible, persiste una brecha
significativa entre la teoria y la préactica en la implementacidon de politicas que integren efectivamente la
movilidad sostenible en la planificacion urbana (Cavoli, 2023). Esta revision se justifica por la necesidad
de sintetizar y analizar criticamente los marcos de politicas existentes que han intentado facilitar esta
integracion, identificando factores de éxito, barreras y oportunidades de mejora. En este contexto, el
objetivo general de esta revision es identificar y analizar los marcos de politicas existentes que facilitan
la integracion efectiva de la movilidad sostenible en los procesos de planificacion urbana.

El alcance de esta revision se enfoca en la literatura publicada en los ultimos 10 afios (2015-2024), se
consideraran estudios de casos y analisis tedricos de diversas regiones geogréaficas.

Esta revision es fundamental para avanzar en la comprension tedrica de como los marcos de politicas
pueden facilitar la integracion de la movilidad sostenible en la planificacion urbana. Las implicaciones

practicas incluyen la identificacion de estrategias efectivas para formuladores de politicas y

planificadores urbanos.




Metodol6gicamente, se realizard una revision narrativa, utilizando bases de datos académicas como
Scopus, Web of Science y Google Scholar, con criterios de seleccidn que incluirdn relevancia tematica,
rigor metodoldgico y diversidad geogréfica de los estudios.

El articulo se estructurara en secciones que abordaran la evolucion de los enfoques de integracion, el
andlisis de marcos de politicas existentes, los factores de éxito y barreras en la implementacion, casos
de estudio comparativos, y una discusion final con conclusiones. Se espera que esta revision proporcione
una sintesis critica del estado actual del conocimiento sobre la integracion de la movilidad sostenible en
la planificacion urbana, identificando tendencias emergentes y areas que requieren mayor investigacion.
En las siguientes secciones, se explorara en detalle la evolucion de los enfoques de integracion de la
movilidad sostenible en la planificacion urbana, comenzando con un anélisis de los marcos teoricos
fundamentales que han guiado este campo en las Gltimas décadas. Esta revision busca no solo consolidar
el conocimiento existente, sino también proporcionar una base sélida para futuras investigaciones y para
la formulacion de politicas mas efectivas en el &mbito de la movilidad urbana sostenible.
DESARROLLO

Analisis Tedrico

La movilidad sostenible en América Latina presenta un panorama complejo, donde los avances en
politicas y practicas urbanas se entrelazan con desafios persistentes propios de la region. El concepto de
movilidad sostenible, entendido como un sistema que satisface las necesidades de desplazamiento sin
comprometer el futuro, adquiere matices particulares en el contexto latinoamericano debido a la marcada
desigualdad socioeconémica y la rapida expansion urbana.

La evolucion de las politicas de movilidad en la regidn ha sido notable, con un giro significativo desde
enfoques centrados en el automovil hacia modelos mas inclusivos y sostenibles. Hidalgo y Huizenga
(2013) destacan como ciudades como Curitiba y Bogota lideraron este cambio a partir de la década de
1990 con la implementacion de sistemas de Bus Rapid Transit (BRT), estableciendo un nuevo
paradigma en soluciones de transporte masivo. Estas innovaciones no solo abordaron la eficiencia del
transporte, sino que también comenzaron a considerar aspectos de accesibilidad e inclusion social.

El aspecto socioeconémico de la movilidad sostenible adquiere una importancia critica en el contexto

latinoamericano, donde se observa una estrecha limitacion entre la accesibilidad al transporte colectivo




y las oportunidades de desarrollo econémico y bienestar. Oviedo y colaboradores (2020) postulan que
la asignacion de recursos para el desarrollo de infraestructuras de transporte puede ejercer un efecto
catalizador en la mitigacion de la pobreza y la reduccién de las brechas socioeconémicas. Su
investigacion, centrada en la metrépolis de Lima, Per(, evidencia como la implementacion de sistemas
de Autobuses de Transito Rapido (BRT, por sus siglas en inglés) puede potenciar significativamente el
acceso a oportunidades laborales para los sectores poblacionales de menores ingresos. Este hallazgo
subraya la imperativa necesidad de incorporar criterios de equidad social en los procesos de
planificacién y gestién del transporte urbano, con el fin de promover un desarrollo urbano mas inclusivo
y sostenible.

El aspecto ambiental de la movilidad sostenible adquiere crucial importancia en el contexto de la crisis
climética y la degradacion de la calidad del aire urbano. Cervero (2013), al analizar el Desarrollo
Orientado al Transporte (TOD) en América Latina, subraya su potencial para mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero. El autor enfatiza la necesidad imperativa de integrar la planificacion del
uso del suelo con las politicas de movilidad para maximizar los beneficios ambientales y sociales. Esta
integracion representa un desafio significativo en numerosas urbes latinoamericanas, donde la expansion
urbana desordenada ha obstaculizado histéricamente la implementacion de sistemas de transporte
eficientes, evidenciando la urgencia de adoptar enfoques holisticos en la planificacion urbana para
abordar los retos ambientales contemporaneos y mejorar la calidad de vida. en las ciudades de la region.
La gobernanza y la participacion ciudadana emergen como elementos cruciales en la implementacion
efectiva de politicas de movilidad sostenible. Sagaris (2014) examina el caso de Santiago de Chile,
demostrando como la participacion activa de la sociedad civil puede influir positivamente en la
formulacion e implementacion de politicas de transporte mas sostenibles e inclusivas. Este enfoque
participativo no solo mejora la aceptacion de las politicas, sino que también contribuye a su adaptacion
a las necesidades locales especificas.

A pesar de estos avances, persisten desafios metodoldgicos y areas que requieren mayor investigacion.
La necesidad de desarrollar indicadores de sostenibilidad adaptados al contexto latinoamericano es

evidente, ya que los modelos importados de otras regiones no siempre capturan las realidades locales.

Ademas, la evaluacion a largo plazo del impacto de las politicas de movilidad sostenible en la equidad




social y el desarrollo econémico sigue siendo un area subexplorada. La busqueda de modelos de
financiamiento innovadores para proyectos de infraestructura de transporte sostenible representa otro
desafio crucial, especialmente en un contexto de recursos limitados y demandas sociales urgentes.

La interaccidn entre las nuevas tecnologias de movilidad, como los vehiculos eléctricos y compartidos,
y los sistemas de transporte publico existentes en América Latina ofrece un campo fértil para futuras
investigaciones. Pojani y Stead (2015) sugieren que las soluciones de movilidad sostenible en la regién
deben ir mas alla de los enfoques tradicionales, considerando la rpida adopcién de tecnologias maéviles
y el potencial de la innovacidn social en el transporte.

La resiliencia de los sistemas de movilidad frente al cambio climatico y otros desafios ambientales
emerge como otra area critica de investigacion. Las ciudades latinoamericanas, muchas de ellas ubicadas
en zonas costeras 0 propensas a eventos climéaticos extremos, necesitan desarrollar estrategias de
movilidad que no solo reduzcan las emisiones, sino que también sean adaptables a condiciones
ambientales cambiantes.

El andlisis tedrico de las politicas y practicas de movilidad sostenible, revela un campo dinamico y en
evolucidn. Los avances en sistemas de transporte masivo, la creciente integracion de la planificacion
urbana con las politicas de transporte, y el reconocimiento de la importancia de la participacion
ciudadana son tendencias prometedoras. Sin embargo, los desafios persistentes relacionados con la
equidad social, la sostenibilidad ambiental y la gobernanza efectiva subrayan la necesidad de continuar
desarrollando enfoques innovadores y adaptados al contexto regional. La investigacion futura en este
campo deberéd abordar no solo los aspectos técnicos de la movilidad sostenible, sino también sus
implicaciones sociales, econdmicas y ambientales mas amplias en el contexto Gnico de América Latina.
Lecciones Aprendidas Y Recomendaciones

Banister (2008) proporciona una vision fundamental del paradigma de la movilidad sostenible,
argumentando que es necesario un cambio radical en la forma en que se conceptualiza y aborda el
transporte urbano. El autor recomienda un enfoque integrado que combine medidas tecnoldgicas, de
planificacion urbana y de gestion de la demanda. Una leccion clave es la necesidad de reducir la

dependencia del automdvil, no solo mediante la mejora del transporte publico, sino también a través de

politicas que fomenten ciudades méas compactas y de uso mixto.




En el contexto europeo, Buehler et al. (2017) analizan el éxito de las politicas de ciclismo en ciudades
como Copenhague y Amsterdam. Los autores identifican como factores clave la implementacion de
infraestructura ciclista segura y continua, politicas de restriccion del uso del automdvil, y la integracion
del ciclismo con el transporte pablico. Recomiendan un enfoque de "sistema completo™ que aborde
simultaneamente la infraestructura, la educacion, la promocion y las politicas de uso del suelo para
fomentar el ciclismo como modo de transporte cotidiano.

Desde una perspectiva de equidad y justicia social, Verlinghieri y Schwanen (2020) argumentan que
muchas iniciativas de movilidad sostenible pueden exacerbar las desigualdades existentes si no se
disefian cuidadosamente. Recomiendan adoptar un enfoque de "movilidad justa" que integre
consideraciones de equidad social, ambiental y econdémica en todas las etapas de la planificacion y
implementacion de politicas de movilidad. Esta leccién es particularmente relevante en contextos de
rapida urbanizacion y desigualdad socioecondmica.

Ampliando esta perspectiva, Zhao (2010) El estudio de Zhao (2010) profundiza en la interrelacion entre
la morfologia urbana y los patrones de desplazamiento en el contexto chino, poniendo de relieve como
la configuracion del entorno edificado incide significativamente en las decisiones de movilidad de los
ciudadanos. El investigador aboga por la implementacion de politicas de ordenamiento territorial que
promuevan la densificacion urbana, la diversificacion de usos del suelo y el disefio urbanistico orientado
al transporte colectivo. Estas estrategias buscan reducir la dependencia del vehiculo privado y fomentar
la adopcién de modalidades de transporte mas sostenibles. La investigacion de Zhao subraya la
imperiosa necesidad de integrar de manera sinérgica la planificacion del transporte con el disefio urbano,
como condicion sine qua non para alcanzar los objetivos de movilidad sostenible en las urbes
contemporaneas.

En el &mbito de las nuevas tecnologias, Nikitas et al. (2017) examinan el potencial de los vehiculos
autobnomos para transformar la movilidad urbana. Los autores subrayan la importancia de una
planificacion proactiva y una regulacion adecuada para garantizar que estas tecnologias contribuyan a

los objetivos de sostenibilidad y no exacerben los problemas de congestion y dispersion urbana.

Recomiendan que las ciudades desarrollen estrategias integrales que consideren cémo los vehiculos




autonomos pueden complementar, en lugar de reemplazar, los modos de transporte sostenibles
existentes.

Complementando esta vision tecnolégica, Docherty et al. (2018) analizan las implicaciones de la
"movilidad inteligente" para la gobernanza del transporte. Los autores argumentan que las nuevas
tecnologias y modelos de negocio en el transporte (como los servicios de movilidad compartida y bajo
demanda) estan desafiando los marcos regulatorios existentes. Recomiendan que las autoridades
publicas adopten un enfoque méas proactivo y adaptativo en la regulacion de estos nuevos servicios para
asegurar gue contribuyan a objetivos méas amplios de sostenibilidad y equidad.

Pojani y Stead (2015) ofrecen una perspectiva global sobre la movilidad sostenible en ciudades de paises
en desarrollo. Su analisis revela que, si bien muchas soluciones exitosas en paises desarrollados pueden
ser aplicables, es crucial adaptar las estrategias a los contextos locales. Recomiendan un enfoque flexible
y adaptativo en la implementacién de politicas de movilidad sostenible, que tenga en cuenta las
restricciones financieras, las capacidades institucionales y las normas culturales especificas de cada
ciudad.

Profundizando en los aspectos de salud publica, Stevenson et al. (2016) examinan las implicaciones para
la salud publica de diversos modelos de planificacion urbana y sistemas de transporte, analizando seis
metropolis a escala global. Sus hallazgos evidencian que la implementacién de politicas que incentivan
lamovilidad activa (desplazamientos a pie y en bicicleta) y desincentivan el uso del automavil particular
puede generar beneficios significativos para la salud colectiva. Estos beneficios se manifiestan
principalmente en la reduccion de la incidencia de enfermedades crénicas no transmisibles y en la
disminucién de la siniestralidad vial. Los autores enfatizan la necesidad imperativa de incorporar de
manera explicita y sistematica las consideraciones de salud publica en los procesos de planificacion del
transporte y en las estrategias de desarrollo urbano, promoviendo asi un enfoque holistico que integra
movilidad sostenible y bienestar poblacional.

La gobernanza emerge como un tema critico, especialmente en el contexto de rapidos cambios
tecnoldgicos y nuevos modelos de movilidad. Se hace evidente la necesidad de marcos regulatorios

flexibles y adaptativos que puedan responder a las innovaciones mientras salvaguardan los intereses

publicos y los objetivos de sostenibilidad.




Finalmente, la integracién de la planificacién del transporte con otras areas de politica urbana,
incluyendo el uso del suelo, la salud publica y el desarrollo econémico, se presenta como un enfoque
prometedor para abordar los desafios complejos de la movilidad urbana sostenible.

Estas lecciones y recomendaciones subrayan la complejidad y multidimensionalidad de la movilidad
sostenible. Se evidencia la necesidad de enfoques holisticos que integren consideraciones tecnoldgicas,
sociales, econdmicas, ambientales y de salud pablica. Las politicas exitosas deben ser adaptables a
contextos locales, basadas en evidencia, y respaldadas por una fuerte voluntad politica y participacion
ciudadana. Ademas, la equidad y la justicia social deben ser consideraciones centrales en la planificacion
e implementacion de iniciativas de movilidad sostenible.

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS FUTURAS

Los resultados clave de esta revision tedrica revelan una evolucion significativa en los enfoques de
movilidad sostenible y su integracion en la planificacion urbana. Se ha identificado una transicion desde
modelos centrados en el automovil hacia paradigmas mas inclusivos y sostenibles, con ejemplos
notables como la implementacion de sistemas de Bus Rapid Transit (BRT) en ciudades
latinoamericanas. La investigacion destaca la importancia crucial de la equidad social en la planificacion
del transporte, evidenciando como las inversiones en infraestructura de movilidad sostenible pueden
contribuir a la reduccidn de la pobreza y la desigualdad. Ademas, se ha constatado la relevancia de la
participacion ciudadana y la gobernanza colaborativa en la formulacion e implementacion exitosa de
politicas de movilidad sostenible.

En respuesta al objetivo de identificar y analizar los marcos de politicas existentes que facilitan la
integracion efectiva de la movilidad sostenible en los procesos de planificacion urbana, este articulo de
revision tedrica ha logrado sintetizar diversos enfoques y estrategias. Se han examinado marcos que van
desde la planificacion orientada al transporte (TOD) hasta enfoques de "movilidad justa” que integran
consideraciones de equidad social, ambiental y econémica. El andlisis revela que los marcos mas
efectivos son aquellos que adoptan un enfoque holistico, integrando la planificacion del transporte con

politicas de uso del suelo, consideraciones ambientales y objetivos de salud pablica. La revision también

ha identificado la importancia de adaptar estos marcos a contextos locales especificos, especialmente en




paises en desarrollo, donde las condiciones socioecondmicas Yy culturales pueden diferir
significativamente de los paises desarrollados.

Reflexionando sobre las implicaciones mas amplias de este trabajo, evidencia la necesidad de aprender
a profundizar en diversas areas de estudio. Primordialmente, se requieren investigaciones longitudinales
para evaluar el impacto a largo plazo de las politicas de movilidad sostenible en la equidad social y el
desarrollo econémico urbano. Paralelamente, la rapida evolucion de las tecnologias disruptivas en el
ambito de la movilidad, como los vehiculos autonomos y las plataformas de movilidad compartida,
genera nuevos desafios y oportunidades que exigen un andlisis exhaustivo.

Las futuras lineas de investigacion podrian orientarse hacia el desarrollo de indicadores de sostenibilidad
adaptados a contextos especificos, con especial énfasis en regiones en vias de desarrollo, asi como al
examen de modelos innovadores de financiamiento para proyectos de infraestructura de transporte
sostenible. Finalmente, la incorporacién de consideraciones de resiliencia climética en la planificacion
de la movilidad sostenible emerge como un area critica para futuras investigaciones, particularmente en
el contexto de urbes vulnerables a eventos climéaticos extremos, subrayando la necesidad de un enfoque
holistico e interdisciplinario en la planificacién urbana del siglo XXI.
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