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RESUMEN

En esta investigacion se analiza la incidencia del impuesto predial como componente de los ingresos
corrientes de libre destinacion del municipio de San Juan del César, La Guajira, Colombia para los afios
2020 — 2021, para tal fin, se utiliza datos suministrados en el municipio. Es asi como partir de los
mismos se identifican los montos de recaudo por este concepto, y se analiza graficamente como es el
comportamiento del ingreso y del gasto para los afios 2020 y 2021 en el municipio, permitiendo asi
hacer una comparacion entre estos periodos. El objetivo general de la investigacion es analizar la
incidencia del impuesto predial dentro de los ingresos corrientes de libre destinacion en el municipio
de San Juan del Cesar, La Guajira. Colombia. Las técnicas utilizadas fueron el analisis documental y la
entrevista; el instrumento de recoleccion fue la guia de analisis documental y la guia de entrevista
aplicada al Jefe del &rea de Rentas. Para la validez de los instrumentos se utilizé el juicio de experto,
las cuales fueron tres especialistas conocedores del tema (Aguirre Chavez & Zavaleta Bocanegra, 2019).
Esta investigacion se encuentra en el nivel descriptivo, facilitando las inferencias estadisticas, y tiene
un disefio de carécter no experimental, analizando los datos se pudo determinar que el recaudo no tiene
un comportamiento uniforme en los afios analizados. Ademas, procede de forma sistemética al
estudiarse un fendbmeno y conduce a la relacion causa efecto de las variables (grado de dependencia)
ante una teoria que la soporta como un punto de partida. Ademas, se evidencia que para el cierre del
afio 2020 lo recaudado por la administracién municipal de San Juan del César por concepto de sobretasa
a la gasolina representa el 15% de los ingresos corrientes de libre destinacion con un monto de
$7.873.492.403 MLV millones de los $1.367.452.568 MLV recaudados en este afio, estos ingresos se
invirtieron en su mayoria a mejoras administrativas y locativas de la entidad. Finalmente, en relacion al
objetivo general se destaca la importancia de la incidencia del impuesto predial entre los ingresos
corrientes de libre destinacién de San Juan del Cesar — La Guajira, Colombia, ya que, esta representa
un valor importante entre los ingresos corrientes de libre destinacion. Destacando, por su importancia
en los afios analizados, 2020 y 2021. Los fines que adopta este impuesto son multiple por la
caracteristica de ser de libre destinacion.
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Impact of Property Tax on Current Revenues of Free Allocation in the
Municipality of San Juan del Cesar.

ABSTRACT

This research is at the descriptive level, facilitating statistical inferences, and has a non-experimental
design. By analyzing the data, it was determined that the collection does not have a uniform behavior
in the years analyzed. Furthermore, it proceeds systematically when studying a phenomenon and leads
to the cause-effect relationship of the variables (degree of dependence) before a theory that supports it
as a starting point.Furthermore, it is evident that by the end of 2020, the amount collected by the
municipal administration of San Juan del César from the gasoline surcharge represents 15% of the
current revenues of free use with an amount of $7,873,492,403 million MLV. Of the $1,367,452,568
MLV collected this year, these income were mostly invested in administrative and rental improvements
of the entity.Finally, in relation to the general objective, the importance of the incidence of property tax
among the current income of free destination of San Juan del Cesar - La Guajira, Colombia is
highlighted, since this represents an important value among the current income of free destination.
Highlighting, due to its importance in the years analyzed, 2020 and 2021. The purposes adopted by this

tax are multiple due to the characteristic of being free to use.
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INTRODUCCION

A nivel mundial los impuestos son una de las fuentes de ingreso de los paises, en gran parte ellos son
quienes permiten el cumplimiento de los proyectos y cubren las necesidades de bienes y servicios a los
ciudadanos, también permite mejorar la infraestructura del pais.

Los impuestos a la propiedad inmobiliaria son considerados como una de las principales fuentes de
recursos en los gobiernos territoriales, sin embargo, se presentan algunas situaciones al interior de las
administraciones tributarias territoriales que afectan la eficiencia en el recaudo por parte de los
municipios.

Durante los altimos afios se han realizado varios estudios con el fin de analizar el comportamiento del
impuesto predial en Colombia, lo cual ha llevado a establecer algunas propuestas para que la gestion
del impuesto sea més eficiente y contribuyan al fortalecimiento de los recursos en las entidades
territoriales (Bernal & Garcia, 2021).

En Colombia, estos ingresos han cobrado relevancia en municipios, distritos y departamentos debido a
gue pasé de ser un impuesto transitorio a ser un ingreso permanente y la politica fiscal les otorgé la
responsabilidad de que sean ellos quienes determinen para qué serdn utilizados dependiendo de las
necesidades de cada uno.

En San Juan del Cesar, La Guajira se observa que este impuesto es muy importante puesto que el
municipio necesita recursos que impulsen al desarrollo, y al ser este de libre destinacion es utilizado
principalmente para cubrir gastos, es por ello que debe utilizarse adecuadamente. Este impuesto es
pagado a la alcaldia municipal se cree que muchas veces transfieren el costo del mismo a los
contribuyentes sin que esto se traduzca en mejoras sustanciales en su calidad de vida, teniendo en cuanta
esto el propdsito principal de este proyecto de investigacion, es dar a conocer la incidencia del impuesto
predial como componente de los ingresos corrientes de libre destinacién del municipio de San Juan del
Cesar, La Guajira, Colombia.

Para dar cumplimiento a dicho objetivo, es necesario hacer una revision de las condiciones actuales en

materia de recaudo impositivo a nivel local. Es asi, como en el primer capitulo se aborda el

planteamiento del problema, y la justificacion.




Para el segundo capitulo, se hace una revision del marco de referencia, que comprende lo que en el
mundo, tedricos y académicos han abordado como ingresos por concepto de sobretasa. Adicionalmente,
se hace la contextualizacion de la zona objeto de estudio.

En el tercer capitulo se describira méas profundamente la metodologia y las variables analizadas en la
investigacion; y, por ultimo, se presentan las conclusiones con los resultados obtenidos.
METODOLOGIA

La presente investigacion es de tipo analitica que segun (Bavaresco de Prieto, 2006) es aquella que
pretende la busqueda o descubrimiento, causales, motivos o razones desconocidas a los problemas
planteados. Este tipo de investigacion procede de forma sistematica al estudiarse un fenémeno y
conduce a la relacion causa efecto de las variables (grado de dependencia) ante una teoria que la soporta
como un punto de partida.

Este caso, se parte de un analisis del comportamiento de la incidencia del impuesto predial en los
ingresos corrientes de libre destinacion en el municipio de San Juan Del Cesar — La Guajira.

De acuerdo con las caracteristicas de este estudio, se puede decir que corresponde a un disefio
documental ya que los datos son obtenidos de fuentes documentales, para (Alfonzo, 1988) la
investigacion documental es un procedimiento cientifico, un proceso sistematico de indagacion,
recoleccion, organizacion, analisis e interpretacion de informacion o datos en torno a un determinado
tema. Al igual que otros tipos de investigacidn, éste es conducente a la construccion de conocimientos.
Segun la perspectiva temporal, la investigacion emplea un disefio transaccional retrospectivo ya que la
informacion se recolecta de elementos del pasado.

En esta investigacion se utilizaran las siguientes técnicas e instrumentos que permitiran recolectar la

informacidn para el logro de los objetivos.

Tabla 1
Objetivo Técnica Instrumento
Identificar los montos de recaudo por concepto del impuesto Revision Matriz de analisis
predial para los afios 2020 - 2021 documental
Describir el gasto de los ingresos correspondiente al impuesto  Revision Matriz de registro
predial para los afios 2020 — 2021 documental
Comparar el comportamiento de los ingresos correspondientes al  Revision Matriz de analisis

impuesto predial en los afios 2020 — 2021 documental




RESULTADOS Y DISCUSION

Para el primer objetivo se identifica cuales fueron el monto de los afios 2020 y 2021 ya que para el afio
2020 se recaudd por concepto al impuesto predial se obtuvo 1.367.452.568 y en el afio 2021 se recaudd
por concepto al impuesto predial se obtuvo 1.912.291.140. La gréfica 1 explica el comportamiento que
tuvo en estos dos afios y como se puede observar hay una tendencia ascendente hasta el afio 2021 ya
gue en el afio 2020 no se pudo tener un recudo mayo ya que hubo el problema de la pandemia.

Para el segundo objetivo debemos tener en cuenta que el impuesto predial hace parte de los ingresos
corrientes del municipio y estos a su vez pueden ser; ingresos tributarios y no tributarios, se puede
establecer que en el municipio de San Juan Del Cesar La Guajira, teniendo en cuanta los informes de
ejecucidn presupuesta de ingresos para los afios 2020 y 2021 se ejecutaron recursos provenientes del
impuesto predial por un concepto de $1.595.841.353,00 y $1.936.674.880,00 respectivamente lo cual
indica como en el afio 2021 los recursos utilizados por concepto de impuesto predial en el municipio de
San Juan del Cesar fueron mayores a los ejecutados en el afio 2020, también se debe esclarecer que al
ser ingresos corrientes del municipios este los utiliza de forma conjunta con los demas ingresos que
percibe el municipio por este concepto, lo que indica que se depositan en una bolsa comun y no se
desagregan los montos para la realizacion de determinados gastos, si no que se utiliza para diversos
fines que establezca el municipio en su momento.

Para el tercer objetivo se presenta el comportamiento del recaudo por concepto del impuesto predial
para los afios 2020 y 2021, donde no se puede perder de vista los comportamientos desiguales, para el
afio 2021 se ve un incremento en el mismo para el afio 2020, mostrando con estos que el recaudo tuvo
mucho que ver no solo en nuestro municipio y pais ya que para el afio 2020 se tuvo en cuenta la
problemética de la pandemia que no afecto solo a nuestro solo a nuestro municipio si no a muchas
ciudades

Finalmente, se evidencia que para el cierre del afio 2020 lo recaudado por la administracién municipal
de San Juan del César por concepto de sobretasa a la gasolina representa el 15% de los ingresos
corrientes de libre destinacion con un monto de 7.873.492.403 MLV millones de los 1.367.452.568

MLV recaudados en este afio, estos ingresos se invirtieron en su mayoria a mejoras administrativas y

locativas de la entidad.
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Tabla 2. Informe ejecucion presupuestal.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN DEL CESAR - LA GUAJIRA
Nit: 892.115.173-0
SECRETARIA DE HACIENDA
INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

PERIODO DE : 01/01/2020 A 31/1212020

CONIGO PRERIPLIFSTO MODIFICACIONES PRESIPIFSTO
FUENTE CONCEPTO RECAUDO POR EJECUTAR NO AFORADO
PRESUPUESTAL| INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINITIVO

i o [PRESUPUESTO DE INGRESO 43,700,000,000.00 22190102427.88)  6479,716,120.93  §9.410,38599B.56  81,176,590,221 92 000 2176814422038

0 |UNIDAD ALGALDIA 12,121,500,000.00 8020148667.50)  3,291,322452.00) 1685032623550  16484376.950.48|  365949,276.02 040

0 [NGRESOS CORRIENTES 12,121,500,000.00 8020148667.50)  3,291322452.00) 1685032623550  16484376.950.48|  365949,276.02 000

o |TRIBUTARIOS 4,823,000,000.00 198108219875 322629081.00)  GA81423,11775 6,694,512.359.89 0.00 2308824214

o |MPUESTOS DIRECTOS 1,550,000,000.00 68041400000 240,898,884.00)  1,377,842505.00) 1,176,659,155.00 199,263 440.00 040

] IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO 40,000,000.00 0.0 29,500,873.00 10,480,027.00 10,490,027.00 .00 0.0
LTRRRRR 12 |Paricipacidn Del mpussto De Vehiculo Automotar 40,000,000.00 000 29509.873.00 10,490,027.00) 10,490,027 00 000 000
TiAt1L2 0 |MPUESTO PREDIAL UNIFICADO 1,510,000,000.00 66,841489.00] 21138892100  1,367,452,568.00) 1,166,169,128.00 199,263 440.00 000
natsize o [MPUESTOPREDIAL UNIFICADO VIGENCIAACTUAL $00,000,000.00 000 170s8533500 629,314,650 argrasm| 000 200
MAti1201 1 | mpussto PredislUnifcado Suelo Libano Vigenca Actal 550,000,000.00 ooo|  wosssamoo|  a7eidsesoo MeAE00| 311227000 014
TIA111212 2 Impugsto Predial Unficado Suelo Rural Vigendia Actual 250,000,000.00, 0.00| 0.00 250,000,000.00| 5146983000  188,530,170.00 0.00)
natiiz o [MPUESTOPREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ANTERIOR 500,000,000.00 00| aojoaseece| 4529641400 450,206 414.00 000 100
111221 1 Impuesto Predial Unficado Suelo Urbano Vigencia Anterior 350,000,000.00 000 000 150,000,000.00 350,000,000.00 .00/ 000
MAt11222 1z [meuesio PredalUnficado Susl Rural Vigendia Anterior 150,000,000.00 ooo|  doscasesco| 10020641400 109,296.414.00 000 o
TIA11123 13 Predial Unificadn - Corpogualia 210,000,000.00/ 68,641,488.00| 0.00 278,841,488.00/ 281,200,480 00| 0.00| 2,150,000.00
A2 o [MPUESTOS INDIRECTOS 3,273,000,000.00 81,730,187.00)  5,103,480,52275 5,515,853,204.89 0.00 237268244
TLAL121 0 [MPUESTODE INDUSTRIA Y COMERCIO 1,350,000,000.00 81,730,467.00)  1,266,269,813.00) 1,517,060,802.69 0.00 248,750 900,69
TIA11211 12 Impuesto De Industria ¥ Comercio Vigencia Actus| 1,000,000,000.00 44,905.024.00 955, 004,476.00/ 1,203 885,065 69 0.00| 248,700,980 6
TA11212 12 Impuesto D Industria ¥ Comercio Vigencia Anterior 350,000,000.00 36,825.163.00 313,174,837.00] 313,174,837 .00, 0.00] 0.00)
TiAt122 0 |AVISOS Y TABLEROS 22,000,000.00/ 0.00 22,000,000.00) 29,094,000.00) 0.00 7,081 608.40)
TIA11.22.1 12 [Avisos Y Tableros Vigencis Actual 21,000,000.00 0.00 21,000,000.00| 28,091,000.00 0.00] 7.091,000.00)
TIA11222 12 [Avisos Y Tableros Vigencia Anterior 1,000,000.00| 0.00 1,000,000.00] 1,000.000.00| 0.00| 0.00
TAt121 0 |IMPUESTO DE DELINEACION Y URBANISMO £000,000.00 0.00 £,000,000.00) £,000,000.00 0.00 000
TIA11231 12 |Delineacidn ¥ Urbanismo Vigencia Actual 6,000,000.00 0.00 6,000,000.00 6,000.000.00 0.00] 0.00
TLA11.24 (] IMPUESTO DE ESPETACULOS PUBLICOS 2,000,000.00 0.00 2,000,000.00| 2,000,000.00 0.60] .08
A L1240 1z |mpuesto De Especticubs Publcos De Libre Destnacion 200000000 000 2,000,000.00 200000000 000 BTN
TLA1128 0 [SOBRETASAALAGASOLINAMOTOR 1,225,000,000.00 513,835,094.00) 000  1,738,895,094.00 1,736,835,084.00 0.00 0.0
TIA11251 21 [Sobretasa A La Gasolina Motor De Libre Destnacidn 225,000.000.00) 463,676,568.00) 0.00 88,5676,568.00 688 76.568.00) 0.00) 0.00)

Tabla 3 Informe de ejecucion presupuestal de ingresos totales - afio 2021.
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Grafica 1 Ingresos por concepto impuesto predial de los afios 2020-2021
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Grafica 2 Ingresos por concepto impuesto predial de los afios 2020.
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Grafica 3 Ingresos por concepto impuesto predial de los afios 2020.
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Grafica 4 Ingresos por concepto impuesto predial de los afios 2021.
2021
= INGRESOS TOTALES = Impuesto Predial Vigencia

Grafica 5 Incidencia del impuesto predial entre los ingresos corrientes de libre destinacion — 2020.
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Grafica 6 Incidencia del impuesto predial entre los ingresos corrientes de libre destinacion — 2021.
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Tabla 4 Cuadro de variable

Variable Dimensiones Indicadores
Impuesto predial Ingreso presupuestal Impuesto predial unificado
Impuesto predial rural
Recaudo
Ejecucion presupuestal Gastos
Financiamiento

CONCLUSIONES

En relacion al objetivo general se destaca la importancia de la Incidencia del impuesto predial entre los
ingresos corrientes de libre destinacion de San Juan del Cesar, ya que, esta representa un valor
importante entre los ingresos corrientes de libre destinacion. Destacando, por su importancia en los afios
analizados, 2020 y 2021. Los fines que adopta este impuesto son multiple por la caracteristica de ser de
libre destinacion.

En cuanto a los objetivos especificos la conclusion para el primero es que los montos de recaudo por
concepto de cierre del afio 2020 lo recaudado por la administracion municipal de los ingresos corrientes
de libre destinacion con un monto de 7.873.492.403 millones de los cuales 1.367.452.568 recaudados
en este afio se deben al impuesto predial.

Segun el segundo objetivo teniendo en cuanta los informes de ejecucion presupuesta de ingresos para
los afios 2020 y 2021 los recursos provenientes del impuesto predial por un concepto de
$1.595.841.353,00 y $1.936.674.880,00 respectivamente el cual se depositan en una bolsa comun y no
se desagregan los montos para la realizacion de determinados gastos, si no que se utiliza para diversos
fines que establezca el municipio en su momento.

Por altimo, nuestro tercer objetivo nos habla de las desigualdades en los afios 2020 y 2021 donde se nos
presenta un crecimiento en este, tenemos que tener presente la problemaética de la pandemia por la cual
se vieron afectados todos los municipios y ciudades del pais y aun asi.

Esto nos indico que la HO es la acertada debido a que los ingresos representan mucho mas del 4% del

total de ingresos corrientes de libre destinacién del municipio de San Juan del Cesar, La Guajira,

Colombia.
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