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RESUMEN

El objetivo fue medir el nivel de la calidad de gasto publico respecto al proceso
presupuestario en la Direccidon Regional de Transportes y Comunicaciones de San Martin
durante el afio 2019, el cual fue deficiente debido que el avance de ejecucidn presupuestal
fue de 81.1%. EI disefio de investigacion fue no experimental de tipo documental, se usé
la ficha de registro documental como instrumento de recojo de informacion, teniendo
como base documentos confiables de fuentes primarias y secundarias. Los resultados
mostraron que la formulacidn presupuestal se definio en base a 51 metas fisicas, de las
cuales la meta 04 fue la mas significativa con un monto de S/ 4 985 381.00. La aprobacion
del proceso presupuestario total inicié con un PIA de S/. 14 265 378.00, el cual derivé en
un PIM de S/. 16 896 440.00. En la ejecucion presupuestal durante el periodo 2019, los
ingresos por recursos directamente recaudados fueron de S/. 3 091 930.18, asimismo la
ejecucion de los gastos atendidos por los recursos ordinarios fue del 95.03%, en los
recursos directamente recaudados se ejecutd el 47.45% y por recursos operaciones
oficiales de crédito fue de 0%.

Palabras clave: gasto publico; proceso presupuestario; calidad de gasto; presupuesto
publico.
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Quality level of public expenditure of the budgetary process in the regional
directorate of transport and communications of san martin, 2019

Abstract:

The objective was to measure the level of the quality of public spending with respect to
the budget process in the Regional Directorate of Transport and Communications of San
Martin during 2019, which was deficient due to the progress of budget execution was
81.1%. The research design was non-experimental of the documentary type, the document
record sheet was used as an instrument for collecting information, based on reliable
documents from primary and secondary sources. The results showed that the budget
formulation was defined based on 51 physical goals, of which goal 04 was the most
significant with an amount of S/ 4,985,381.00. The approval of the total budget process
began with a PIA of S /. 14 265 378.00, which resulted in a PIM of S /. 16 896 440.00. In
the budget execution during the 2019 period, the income from resources directly collected
was S /. 3 091 930.18, likewise the execution of the expenses attended by ordinary
resources was 95.03%, in the resources directly collected 47.45% was executed and by

resources official credit operations was 0%.
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1. INTRODUCCION

A nivel internacional se reconoce que la calidad de gasto esté referida a aquellas acciones
en las que se incurrieron gastos publicos de modo eficiente, para lo cual es sumamente
indispensable que se cumplan ciertos lineamientos y normativas que buscan contribuir
con el crecimiento y desarrollo de nuestro pais y, a su vez, cubrir las necesidades y
requerimientos de la ciudadania (Guerra y Palomino, 2020). Asimismo, cabe mencionar
que todas las entidades estatales y organismos gubernamentales disponen de un
presupuesto asignado para ejecutar sus gastos, los mismos que deben estar consignados
para la mejora de sus infraestructuras, salud pablica, seguridad publica, etc. (Galiya et al.,
2018). Sin embargo, actualmente existe una clara concordancia, de que la administracion
publica es prestadora de gran insatisfaccion, por su actuar definido por servicios o
procesos lentos, caros, corruptos, de baja 0 mala calidad; que ademéas de estar mal
disefiados, no se centran, ni mucho menos cubren las necesidades méas apremiantes de la
poblacion, sino que también, como si no bastara con ello, se producen despilfarros de
recursos humanos y financieros, que indignan a todos (Vargas y Zavaleta, 2020). Todas
esta acciones estan presente en muchas entidades publicas de los paises, que se desvian
del objetivo principal de la gestioén presupuestaria el cual tiene como fin permanente la
busqueda de incrementar la productividad de las actividades y la utilizacién eficiente y
racional de los limitados recursos econdmicos, asi como al derecho que tiene el usuario
final de recibir una atencion satisfactoria que contribuya a mejorar su calidad de vida
(Yactayo, 2019). Aunado a ello, las instituciones publicas carecen de buen gobierno,
presentando muchas fuentes de defectos que degeneran la administracion publica,
configurandose como ineficiente, corrupta, derrochadora de recursos, que utiliza los
compadrazgos por encima de la idoneidad para el cabal cumplimiento de la funcién
publica (Schroder, 2013).

De manera anéloga, en el Peri muchas entidades publicas, tienen modelos de gestion
presupuestaria, segun normas y procedimientos vigentes que regulan sus actividades, no
obstante, la operatividad de la fase de ejecucion presupuestal no esta articulada con la
producciodn de las metas y su gasto publico del proceso presupuestario no lo realizan con
buena eficiencia e idoneidad (Yactayo, 2019). Ademas, en el Per(, existe un significativo
distanciamiento entre la formulacion, disefio e implementacion de politicas y los

resultados que se obtienen de ellas, llevando a cabo muchas veces una mala ejecucion del
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presupuesto publico, olvidando que el presupuesto es la herramienta principal que tiene
el gobierno para obtener buenos resultados de sus intervenciones en términos calidad,
costo, eficiencia, efectividad, equidad y oportunidad; (Comision Economica para
Ameérica Latina y el Caribe, 2002). Consecuencia de ello el Ejecutivo en el 2019, presento
uno de sus peores registros en ejecucion presupuestal, ya que tuvo méas de 2,500 proyectos
pendientes, a pesar de que cada ministerio conto con el presupuesto correspondiente para
cumplir con sus objetivos (Carmen Moran, 2019). También la ejecucion presupuestal al
cierre del afio 2019 en el pais, en la categoria presupuestaria Programas Presupuestales
se registrd 89 Programas Presupuestales que se establecieron para el afio fiscal, de los
cuales 22 de ellos registraron una ejecucion alta (superior a 95.3%). A su vez, 45
Programas Presupuestales, mostraron una ejecucion moderada (entre 78.9% a 95.3%);
mientras que 22 Programas restantes registraron una ejecucion baja (inferior a 78.9%); de
los programas con ejecucion baja, se ubicaron los Programas Presupuestales adheridos al
sector transporte, donde el programa presupuestal de reduccion del costo, tiempo e
inseguridad en el sistema de transporte tuvo ejecucién de 74.5% y el programa
presupuestal reduccion del tiempo, inseguridad y costo ambiental en el transporte urbano
tuvo la ejecucidon de 64.7%, reflejando total ineficiencia en este ambito el cual es
preocupante para el pais (Ministerio de Economia y Finanzas, 2020). Dichos resultados
son provenientes, de la corrupcién y la inconducta funcional a nivel de gobierno, en donde
los sectores de transporte y comunicaciones, salud y educacion han tenido una pérdida de
ejecucion presupuestal alrededor del 15% (Shack et al., 2020).

En otra parte, el Gobierno Regional de San Martin en el periodo 2019 segun la consulta
amigable del Ministerio de Economia y Finanzas, la ejecucion presupuestal se ubica en
la sexta posicién entre los 25 gobiernos regionales del pais, con un 90.8% de avance, de
un PIM 1 559 891 831. Sin embargo, entre ellos la Unidad Ejecutora 200-925: Region
san Martin-Transportes o Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de San
Martin, como parte del Gobierno Regional de San Martin, tuvo problemas en la ejecucion
presupuestal, lo que repercutié en la calidad de gasto en todas sus categorias
presupuestales; teniendo muchos proyectos y actividades que no pudo concretar; o realizd
avances pocos significativo que demostraron muchas deficiencias en todo el
procedimiento de efectuacion del gasto pablico. La Direccion Regional de Transportes y

Comunicaciones de San Martin conté con un PIM de S/. 16 878 721 para el afio 2019; el
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cual tuvo un 81.1% de avance de la ejecucion presupuestal. Esto fue debido a que muchos
proyectos estuvieron en 0%, dando a entender que la calidad de gasto publico no fue
positiva en la aprobacidn, ejecucion, eficacia, eficiencia y transparencia; ya que no estuvo
siendo llevado a cabo de la manera adecuada, y con ello la gestion se vio encaminada
hacia la deficiencia y la malversacion (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

En ese sentido, el objetivo de la presente investigacion fue medir el nivel de la calidad de
gasto pablico respecto al proceso presupuestario en la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones San Martin, 2019; con la finalidad de tomar medidas correctivas que
coadyuven en el logro de los objetivos de la institucion, asi como contribuir en el aspecto
tedrico para otras investigaciones que requieran analizar los componentes de la calidad
de gasto publico y el proceso presupuestario a fin de mejorar la gestion de una entidad.
2. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS O MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion tuvo un disefio no experimental, de tipo documental, donde
consistié en revisar material bibliogréafico seleccionado sobre el objeto de estudio para
realizar un analisis sobre el contenido de los mismos (Corona y Maldonado, 2018). El
cual fue necesario el uso de una serie de métodos y técnicas de busqueda, procesamiento
y almacenamiento de la informacién contenida en los documentos, en primera instancia,
y la presentacion sistematica, coherente y suficientemente argumentada de nueva
informacidn en el documento cientifico, en segunda instancia (Tancara, 1993).

En ese sentido, la investigacion tuvo el siguiente disefio:

M 2> X 2>Y

Donde:

M = Documentos recopilados.

X = Informacion del gasto publico del proceso presupuestal en la DRTC-SM, 2019.

Y = Conclusiones identificadas.

Como técnica se hizo uso del andlisis documentario, abarcando un conglomerado de
informacién de fuentes recopiladas del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF-SP) y MEF - Portal de Transparencia Econémica Consulta Amigable. Producto de
ello se elaboraron fichas de recoleccion de datos como instrumento del estudio realizado.
Los procedimientos que se realizaron para hacer realidad el estudio, consistio en obtener

la autorizacion de los responsables de la Direccién Regional de Transportes y
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Comunicaciones de San Martin, entidad que fue objeto de la investigacion.
Seguidamente, para la extraccion de la informacidon se tuvo apoyo del Portal de
Transparencia Economica Consulta Amigable del MEF, ademéas se consolido
informacidn relevante para el estudio; dicha informacion obtenida se procesé mediante el
software Microsoft Excel, que sirvié para dar una mejor presentacion de los datos en
tablas y figuras, que ayudo en la interpretacion de los resultados.

3.RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Calidad de gasto publico respecto a la formulacion del proceso presupuestario
en la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones San Martin, 2019.
Tabla 1. Metas Presupuestales — Afio Fiscal 2019

Meta

Eisica Descripcion Monto (S/.)

4 Mantenimiento periddico de la red vial departamental no
pavimentada

14 Abastecimiento de bienes y servicios 3191 962.00

Mantenimiento peridédico emp. pe 5n (Div. Cufiumbuque) - San
1 José de Sisa - Agua Blanca - San Pablo - emp. pe 5n (Div. 1267 667.00
Bellavista)

> Mantenimiento periodico de la carretera Dptal. ruta sm 106

4 985 381.00

emp. pe 5n (Puente Colombia)- Shapaja Chazuta 1 000 000.00
23 Mantenimiento y reparacion de equipo mecéanico 725 970.00
26 Mantenimiento a los sistemas de comunicacion comunal 634 344.00

Mantenimiento periddico de la red vial no pavimentada
29 carretera Dptal ruta sm 100, Jepelacio-Barranquita-Nuevo San 614 000.00
Miguel-Carrizales

Mantenimiento periodico carretera Dptal. ruta sm 116 - tramo
35 san Roque de Cumbaza- Chunchihui- Urcopata-emp sm 608 000.00
115(Div. Urcopata)

Mantenimiento periédico de la red vial no pavimentada
28 carretera Dptal ruta sm 100, tramo: San Martin de Alao-Nuevo 607 208.00
Pucacaca-Constancia- Sinami

Fuente: Datos obtenidos del SIAF-RP, 2019.

Se consolidaron las diez metas mas significativas que presentaron montos importantes, el

cual se rescataron 03 montos mas grandes de la formulacion presupuestal, teniendo la
Meta 04: Mantenimiento periodico de la red vial departamental no pavimentada con un
total de S/. 4 985 381.00; la Meta 014: Abastecimiento de bienes y servicios la suma de
S/. 3191 962.00 y la Meta 01: Mantenimiento periédico emp. pe 5n (Div.Cufiumbuque)
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- San José de Sisa - Agua Blanca - San Pablo - Emp. pe 5n (Div.Bellavista) con el valor
de S/. 1 267 667.00, tal como se muestra en la (Tabla 1).
3.2. Calidad de gasto publico respecto a la aprobacion del proceso presupuestario

en la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones San Martin, 2019

Tabla 2. Presupuesto Institucional de Apertura por Fuente de Financiamiento

Fuente de Ejecucion (S/.) Avance
Financiamiento Pl ) FLAER Devengado Girado %
1:Recursos
oo 11088 090.00 12080575.00 11443343.00 11440994.00 94.7
ordinarios
2:Recursos

directamente 3177288.00 4795008.00 2251383.00 2251151.00 47.0
recaudados

3:Recursos  por
operaciones
oficiales de
crédito

0.00 20,857 0.00 0.00 0.0

Fuente: Datos obtenidos del SIAF-RP, 2019.

La fuente de financiamiento por recursos ordinarios (Presupuesto que asigna el Ministerio
de Economia de Finanzas MEF) contd con un valor de PIA de S/ 11 088 090.00 y PIM
de S/. 12 080 575.00; que segun el devengado se obtuvo un avance de 94.7%. Por otra
parte, la fuente de financiamiento de recursos directamente recaudados (recaudacion que
ingresa a la entidad) conté con un valor PIA de S/. 3 177 288.00 y PIM de S/. 4 795
008.00; que presentd un avance de 47.0%. Finalmente, se reportd que los recursos por
operaciones oficiales de crédito tuvieron un valor PIA de S/. 0.00 y un PIM de S/. 20
857.00; que no presentd ningun avance, quedando este valor en 0.0%.

Tabla 3. Presupuesto Institucional de Apertura por Genérica

. Ejecucion (S/.) Avance
Genérica PIA (S/.) PIM (S/.) Devengado e %
5-22:Pensiones y
otras 508436.00  532721.00  501743.00 50127000  94.2
prestacmnes

sociales
5-21:Personal y
obligaciones 2510762.00 2775673.00 2521873.00 2520082.00 90.9
sociales
5-23:Bienes
servicios
6-26:Adquisicion
de activos no 290 029.00 497 680.00 335 904.00 335 904.00 67.5
financieros

Y 10956 151.00 13090 366.00 10335206.00 10334 889.00 79.0

Fuente: Datos obtenidos del SIAF-RP, 2019.
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En cuanto, al Presupuesto Institucional de Apertura por Genérica (Tabla 3), la genérica
21: Personal y obligaciones sociales, que incluye a los trabajadores contratados y
nombrados bajo el régimen laboral 276, la asignacion del PIA fue de S/. 2 510 762.00 y
el PIM de S/. 2 775 673.00, cual tuvo un avance de 90.9%; asimismo, la genérica 22:
Pensiones y otras prestaciones sociales, es el presupuesto asignado para el pago de
trabajadores jubilados, tuvo un PIA S/. 508 436.00 y PIM de S/. 532 721.00, cual presento
un avance de 94.2%; de esa manera, la genérica 23: Bienes y servicios que ejecuta la
entidad en los gastos corrientes conté con un PIA de S/. 10 956 151.00 y PIM de S/. 13
090 366.00; ejecutandose segun devengado el 79.0% de avance; finalmente la genérica
26: Adquisicién de activos no financieros, que son los gastos de capital su PIA fue de S/.
290 029.00 y el PIM de S/. 497 680.00, que presentd un avance de 67.5%.

3.3. Calidad de gasto publico respecto a la ejecucion del proceso presupuestario en

la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones San Martin, 2019.

Tabla 4. Ejecucién de Ingresos - Recursos Directamente Recaudados

Ingresos Total (S/.)

Venta de bases para licitacion publica, concurso publico y otros 72.20
Tramite por transito vehicular 845.00
Derechos de permiso de operacion 209 585.70
Derechos de inscripcion 77 119.20
Derechos de examen 424 966.90
Derechos de comunicaciones y telecomunicaciones 0.00
Licencias 379 723.60
Expedicion de constancias 2101.50
Otros derechos administrativos de transportes y comunicaciones 17 067.30
Otros derechos administrativos 831.10
Servicio de capacitacion 2 982.40
Intereses por depositos distintos de recursos por privatizacion y 11 34553
concesiones

Derecho por  uso del espectro radioeléctrico - canon por 1 603 928.00
telecomunicaciones

Infracciones de reglamento de transporte 347 302.45
Otras multas 13 945.50
Otros ingresos diversos 186.00
Total 3091 930.18

Fuente: Datos obtenidos del SIAF-RP, 2019.
En la tabla 4, referente a la ejecucion de ingresos por parte de la entidad en diversos
conceptos, se resaltaron los montos mas significativos, siendo el derecho por uso del

espectro radioeléctrico — canon por telecomunicaciones con el valor de S/ 1 603 928.00,
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otro monto significativo se considerd a los ingresos por derecho de examen con la suma
de S/ 424 966.90, también la recaudacién por tramite de licencias con el total de S/ 379
723.60, ademas el ingreso por infracciones de reglamento de transporte contd con la
recaudacion de S/ 347 302.45 y por altimo el monto por derecho de permiso de operacion

la suma de S/ 209 585.70.

Tabla 5. Ejecucion de gastos — Recursos Ordinarios

Genérica PIM (S/.) Devengado (S/.) Diferencia (S/.) Avance %
5-21:Personal Y 277567300 252187300  253800.00 90.90
obligaciones sociales
5-22:Pensiones y otras
prestaciones sociales
5-23: Bienes y servicios 8562 693.00 8212 126.00 350 567.00 95.90
6-26:Adquisicién de
activos no financieros
Total 12080 575.00 11443 344.00 637 231.00 95.03

Fuente: Datos obtenidos del SIAF-RP, 2019.

532 721.00 501 743.00 30 978.00 94.20

209 488.00 207 602.00 1 886.00 99.10

Con respecto a la ejecucion de gastos por recursos ordinarios, se observo 04 genéricas de
gasto (Tabla 5). La genérica 21: Personal y obligaciones sociales tuvo un avance de
90.90% con un presupuesto que no se devengo de S/ 253 800.00; asimismo, la genérica
22: Pensiones Yy otras prestaciones sociales cont6 con un avance de 94.20% ya que no se
devengo el total de S/ 30 978.00; de la misma manera la genérica 23: Bienes y servicios
obtuvo un avance de 95.90% teniendo una diferencia que no se devengé de S/ 350 567.00
y por ultimo la genérica 26:Adquisicion de activos no financieros report6 un avance de
99.10% siendo el monto no devengado de S/ 1 886.00. Por lo tanto, en general no se
devengd un total de S/ 637 231.00, monto que fue revertido al tesoro publico del
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF.

Tabla 6. Ejecucién de gastos — Recursos Directamente Recaudados

Avance

Genérica PIM (S/.) Devengado (S/.)  Diferencia (S/.) %

5-23: Bienes y servicios 4 527 673.00 2123 080.00 2 404 593.00 46.90
6-26: Adquisicion de
activos no financieros

Total 4 795 008.00 2 251 382.00 2 543 626.00 47.45

267 335.00 128 302.00 139 033.00 48.00

Fuente: Datos obtenidos del SIAF-RP, 2019.
En la tabla 6, se pudo apreciar la ejecucion de gastos por recursos directamente

recaudados, donde la genérica 23: Bienes y servicios tuvo un avance de 46.90% ya que

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207 / ISSN 2707-2215 (en linea), noviembre-diciembre, 2021, VVolumen 5, Nimero 6.

https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v5i6.1340 p 13533



https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v5i6.1340

Pinedo Garcia y otros...

no se ejecutd el monto de S/ 2 404 593.00, por otra parte, la genérica 26: Adquisicion de
activos no financieros report6 un avance de 48.00% con un presupuesto que no se ejecuto
de S/ 139 033.00. Por lo tanto, el total de S/ 2 543 626.00 no fue devengado, dicho saldo
es revertido para el presupuesto institucional de apertura — PI1A para el siguiente afo
fiscal.

Tabla 7. Ejecucion de gastos — Recursos por operaciones oficiales de crédito

Genérica PIM Devengado  Avance %
6-26:Adquisicion de activos no financieros 20 857.00 0.00 0.00
Total 20 857.00 0.00 0.00

Fuente: Datos obtenidos del SIAF-RP, 2019.

Adicionalmente, se reportd que la ejecucion de gastos de recursos por operaciones de
crédito no presento ningun avance respecto al PIM de S/ 20 857.00, esto perjudicé a la
entidad para medir el nivel de gasto publico (Tabla 7).

3.4. Calidad de gasto publico respecto al proceso presupuestario en la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones San Martin, 2019

Tabla 8. Ejecucidn general de genéricas de gastos

Genérica de gastos PIM Devengado Diferencia Avance %

S-2LPersonal Y, ue67300 252187300 253800.00  90.90
obligaciones sociales

S-oziPensiones |y  OWaS g4y 05100 501743.00 30 978.00 94.20
prestaciones sociales

5-23: Bienes y servicios 13090 366.00 10335206.00 2 755160.00 79.00

6-26:Adquisicion de activos 5, ey g 335904.00 161 776.00 67.50
no financieros

Total 16 896 440.00 13694 726.00 3201714.00  81.10

Fuente: Datos obtenidos del SIAF-RP, 2019
La informacidn sobre la ejecucion de gastos se observa en la tabla 8, en base a eso se
calculd la calidad en gasto teniendo en cuenta la escala sefialada en la tabla 9.

Tabla 9. Escala de calidad de gastos

Nivel de calidad de gasto Calificacion
Muy bueno 95% - 100%
Bueno 90% - 94%
Regular 85% - 89%
Deficiente 00% - 84%

Fuente: Directiva N° 005-2012-EF/50.01, 2012 - Ministerio de Economia y Finanzas
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En la tabla 9, se pudo apreciar que la genérica de gastos con mayor avance fue la 22:
Pensiones y otras prestaciones sociales, el cual tuvo una ejecucién de 94.20%, debido que
no se devengo la suma de S/ 30 978.00; por lo tanto, el nivel de calidad de gasto segun la
tabla de la directiva se considera como “Bueno”; asimismo, la genérica 21: Personal y
obligaciones sociales, a pesar que tuvo un saldo de S/ 253 800.00 que no se devengo, se
cumplio el 90.90% de ejecucion; donde el nivel de calidad de gasto ejecutado fue
“Bueno”. De la misma forma, la genérica de gastos 23: Bienes y servicios, tuvo un saldo
diferencial de S/ 2 755 160.00, con un avance presentado del 79.00%, el cual se categorizo
como ejecucion “Deficiente”. Finalmente, la genérica 26: Adquisicion de activos no
financieros presentd un saldo diferencial de S/ 161 776.00 con un avance del 67.50% que
al igual que la genérica anterior se ubican como ejecucién “Deficiente”. En general la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de San Martin durante el afio fiscal
2019 tuvo una ejecucion del presupuesto del 81.1% el cual segun tabla de calificacion la
calidad de gasto fue “Deficiente”.

DISCUSION

El estudio tuvo como objetivo medir el nivel de la calidad de gasto publico respecto al
proceso presupuestario en la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
San Martin durante el afio 2019, el cual, segun informacion analizada dentro del estudio,
se evaluo y se califico como calidad de gasto deficiente, ya que la ejecucién que tuvo fue
de 81.10% y segln escala valorativa de la Directiva N° 005 -2012-EF/50.01, 2012 del
Ministerio de Economia y Finanzas, se pudo calificar dicho gasto publico en ese nivel.
Esta afirmacion se respalda tomando referencia a los autores como Rodriguez et al.
(2020), en su estudio concluye en relacién al nivel de gasto publico, donde el 87.5% de
los trabajadores y 80% de los funcionarios percibe que el nivel de gasto publico es “Bajo”,
debido a que no es eficiente, eficaz y transparente su ejecucion. Asimismo, el gasto
publico se caracteriza porque “Nunca o casi nunca”, se gestiona el cumplimiento de los
objetivos institucionales de manera eficiente, aprobacién y recepcion de los informes de
trabajo en los plazos establecidos, evaluacion de los resultados para el logro de las metas,
planificacién del presupuesto de acuerdo a los documentos normativos. Asimismo, en esa
misma linea Guerra'y Palomino (2020), muestra claras evidencias de procesos deficientes
en la ejecucion de gasto en la institucion estudiada, estos no solo en la percepcion de los

diversos especialistas, sino también en los que conforman dichas unidades como son los
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directores. Otro estudio va relacionado con lo manifestado por Yactayo (2019), segun los
resultados encontrados refleja que la ejecucion presupuestal de los afios 2008 al 2013
en una institucion de Salud del Perd, no son satisfactorios para los asegurados, no
obstante la entidad gasta al 100% de lo presupuestado, pues hay deficiencia en el
aprovisionamiento de material estratégico y en la calidad de atencidén al paciente
asegurado, asi como falta de médicos especializados entre otras carencias. El resultado
también se asemeja a realidades extranjeras vecinas donde se tiene a Bolivia en un estudio
realizado por Molina y Gantier (2017), que manifiesta tanto para el periodo 1990-2015
como para el periodo 1990-2004 evidenciandose un multiplicador del gasto negativo en
dicho pais. No obstante, para el periodo 2005-2015, se evidencia un multiplicador
positivo, demostrando asi que el gasto de gobierno es una herramienta importante para el
crecimiento de la economia boliviana. También es el caso de México donde Campo y
Mendoza (2018), exponen la existencia de inefectividad de los diferentes gobiernos como
resultado de la corrupcion rampante, la incompetencia, el clientelismo y el burocratismo;
afecta a la calidad de gasto publico en dicha nacion. Asi como la inconducta funcional, la
falta de ética, la falta de capacidad de gestion, etc., existen otros factores que afectan a la
calidad de gasto publico en un pais, es asi que se tiene a la gestion organizacional como
factor clave en una buena ejecucion presupuestal, segun Navarro y Delgado (2020),
manifiesta que la gestion organizacional es importante, porque el comportamiento de
las personas depende de ello y es necesario que se establezca funciones bien definidas
para ejercer el cargo. Asimismo, las consecuencias institucionales principalmente por una
deficiente gestion organizacional van en incremento y conlleva a una baja ejecucion
presupuestal municipal. Otro componente esta relacionado con el sistema integrado de
administracion financiera donde Valera y Delgado (2020) indica que un sistema
integrado de administracion financiera radica en los principios de objetividad, sencillez,
transparencia,  suficiencia  financiera,  equidad, solidaridad,  autonomia,
corresponsabilidad, coordinacién, lealtad institucional y financiera para el manejo y uso
de los recursos del Estado, ademas atribuido al control administrativo y financiero con
competencias integrales para el uso y disposicion de los recursos publicos se vera
reflejado en una eficiente y eficaz manejo de los recursos asignados por el Estado.
También cabe indicar que la planificacion es elemento clave para una buena ejecucion

presupuestal donde Nufiez et al. (2018), precisa que la planificacion del desarrollo
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economico y social de la Nacion, repercute en la buena gestion presupuestaria y en su
eficiente ejecucion, lo que implica lograr alcanzar los objetivos institucionales de la forma
mas eficiente. De igual forma el control y la evaluacion es crucial en el proceso
presupuestario que segun Coronel et al. (2020), alude que la institucion que no disponen
de mecanismos de control y de evaluacion constante a las fases del ciclo presupuestario,
en torno a ello estara condenado a la ineficiencia en la ejecucion del presupuesto asignado
en el periodo evaluado. Finalmente Faroni et al. (2017), refiere que debe realizarse una
verdadera planificacion y elaboracion presupuestaria, siendo de esa manera que los
gobernantes y los legisladores podran, en esencia, promover una mayor calidad de gasto

y transparencia de la gestion.

4. CONCLUSION O CONSIDERACIONES FINALES

En conclusion, podemos manifestar que:

1. Se identificd que la calidad de gasto publico respecto al proceso presupuestario en la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones San Martin, 2019, fue
calificada como deficiente, debido que el avance de ejecucién del proceso
presupuestario fue de 81.1%.

2. Durante el afio fiscal 2019 la entidad obtuvo en la formulacion del proceso
presupuestario, 51 metas presupuestales aprobadas, teniendo las 10 metas mas
significativas que se menciona en la tabla 1 para la ejecucion presupuestal.

3. En la aprobacion del proceso presupuestario estuvo dada por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios con un PIA de S/ 11 088 090.00 y PIM de S/. 12
080 575.00; los Recursos Directamente Recaudados con un PIA de S/. 3 177 288.00
y PIM de S/. 4 795 008.00 y por ultimo los recursos por operaciones oficiales de
crédito con un valor PIA de S/. 0.00 y un PIM de S/. 20,857.00; cual tuvo como suma
total un PIA total de S/. 14 265 378.00 y un PIM total de S/. 16 896 440.00.

4. Finalmente como parte de la ejecucidn de ingresos por los Recursos Directamente
Recaudados durante el periodo fiscal 2019 se recaud6 S/. 3091 930.18. Por otro lado,
respecto a la ejecucion de gastos por Recursos Ordinarios se deveng6 S/. 11 443
344.00 cual tuvo un avance de 95.03%; asimismo, referente a la ejecucidn gastos por
Recursos Directamente Recaudados se deveng6 un total de S/. 2 251 382.00 y el
avance fue de 47.45%; por ultimo, la ejecucion de gastos por Recursos por
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operaciones oficiales de Crédito fue de 0.00% Y esto es en relacion a la ejecucion del
proceso presupuestario.
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