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RESUMEN

Objetivo: describir y caracterizar las politicas publicas de lucha contra la violencia de la
mujer en Latinoamérica y su evolucion. El enfoque metodoldgico que se desarrolla es el
descriptivo, se empled el método de analisis documental en base a la revision documental
de articulos de revistas indexadas como Scopus y Scielo. La investigacion llego a la
conclusién de que las politicas publicas comprenden un proceso complejo de
entendimiento y tratamiento por ello es necesario la aplicacion de un modelo integral que
contemple factores politicos, culturales, econémicos y de salud. Con el proposito de
erradicar la violencia contra la mujer, es importante que para aplicar politicas publicas

todos los actores y participantes colaboren.
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Public policies in latin america to combat violence against women

ABSTRACT

Objective: to describe and characterize public policies to combat violence against women
in Latin America and its evolution. The methodological approach that is developed is
descriptive, the method of documentary analysis was used based on the documentary
review of articles from indexed journals such as Scopus and Scielo. The research came to
the conclusion that public policies comprise a complex process of understanding and
treatment, therefore it is necessary to apply a comprehensive model that takes into account
political, cultural, economic and health factors. In order to eradicate violence against

women, it is important that all actors and participants collaborate to apply public policies.
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1. INTRODUCCION

La violencia contra las Mujeres origina una gran preocupacion y alarma a nivel nacional
e internacional por los indices de incrementos de casos de mujeres violentadas y por las
afecciones presentadas al ambito familiar y al desarrollo integral de los nifios (Comité
Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad, CEIC, 2021).

La Organizacion Mundial de Salud (2021) y Signorelli et al. (2018), refiere que alrededor
de 736 millones de mujeres sufren violencia; el equivalente a afirmar que 1 de cada 3
mujeres lo padece; con frecuencia la violencia se da a mujeres jovenes de temprana edad
que suelen oscilar alrededor de los 15 y 24 afios; asi mismo un estimado de 641 millones
de mujeres que recibieron la agresion, fue por parte de sus parejas o familiares.

En el Perd las estadisticas son igual de alarmantes, durante los afios comprendidos entre
el 2015 y 2019, 5 de cada 10 mujeres sufridé violencia provocado por sus parejas
(Sorenson et al., 2021); de las cuales el 52,8% sufri6 violencia psicolégica y verbal, el
29,5% experimento violencia fisica y un 7,1% recibi6 agresion sexual (CEIC, 2021).
Ante los indices alarmantes los gobiernos han desarrollado programas, promulgado leyes,
establecido sistemas nacionales, entre otras medidas, con la finalidad de la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres. A este conjunto de acciones; que ha
mediado el estado en el afan de poder brindar garantias constitucionales de los derechos
fundamentales de las personas, como el derecho a la paz social de una vida digna dentro
del marco de proteccion (Candia, 2017); se le denomina politicas publicas.

Las politicas publicas son la manifestacion de objetivos y finalidades que surge por pautas
de accidn colectiva; en lo politico, el interés se centra en realizar acciones frente a los
asuntos del colectivo social, entre los intereses suelen estar catalogados como econémico,
politico, cultural o social (Pacheco, 2019). En ese sentido el papel principal lo toma el
estado, quien determina y establece direccién, seguido de los demas participantes
adecuadamente estructurados por los distintos territorios para gestar las politicas e
informarse adecuadamente y fijarse un rumbo en base a la situacion real y particular de
cada una de ellas.

Investigaciones relacionas a la aplicacion de politicas publicas, como la de Somocursio
(2019), sefialan que las mujeres que han sufrido violencia no tienen respaldo de una red
familiar de apoyo, nublan la razén por lo que no son conscientes de la situacion de riesgos

que viven; es en estas situaciones que el estado pretende brindar apoyo mediante ,medidas
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de proteccidn, pero no suelen ser funcionales a largo plazo por lo que existe un alto riesgo
de que la mujer vuelva a su agresor y ser nuevamente violentada, que en diversas
situaciones fatales termina en feminicidio.

Otras investigaciones en temas de salud que tratan las condiciones internas y de
convivencia que viven las mujeres y los factores que provocan violencia contra la mujer
buscan generar resultados que describan las dimensiones y caracteristicas propias de la
generacion de violencia familiar con el proposito de facilitar el desarrollo de politicas
publicas y brindar un mejor entendimiento del panorama para atacar directamente a las
causas y encontrar ,mejores medidas para contrarrestar la violencia en las mujeres.

En el Pery, la creacién de la ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y su reglamento, ha
creado un Sistema Nacional para la “Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar”, por el cual se pretende asegurar el
cumplimiento de las politicas publicas, para ello requieren la participacién integra de
todas las entidades gubernamentales; por tal razon se ha creado instancias de concertacién
para la gestion e implementacion de politicas publicas para la prevencién, atencion y
sancion de la violencia contra la mujer, en conformidad con las politicas nacionales, y es
sustancial la participacion de la ciudadania, impulsados por los gobiernos regionales,
provinciales y distritales (Observatorio Nacional de la violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar, 2018).

Con base en lo expuesto, se plantea el objetivo de describir y caracterizar las teorias
referentes a las politicas publicas y la lucha contra la violencia a la mujer, asi como
describir la violencia contra la mujer como un problema social; y describir como la mujer
ha quebrantado paradigmas culturales y su rol ante la sociedad.

2. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS O MATERIALES Y METODOS

Para la realizacion del articulo, el enfoque metodologico que se desarrolla es el
descriptivo, puesto que se describen los fendmenos relacionados a la aplicacion de
politicas publicas a favor de la lucha contra la violencia de la mujer en Latinoamérica.
Las fuentes basicas son recabadas de articulos indexados en Scielo y Scopus.

Se emplearon técnicas de recoleccion de datos y andlisis de informacion cualitativa; se
empled el método de andlisis documental, se realizo el anélisis de las fuentes informativas

con la herramienta de recolecciéon de datos denominados ‘“documentos, registros,
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materiales y artefactos”; que basicamente se convierten en fuentes valiosas para la
recoleccion de datos cualitativos, las cuales permiten al investigador conocer los
antecedentes, las vivencias o situaciones particulares que se producen en un entorno u
ambiente a través de la utilizacion de documentacion de cualquier tipo, asi como archivos,
entre otros. (Hernandez y Mendoza, 2018).

Respecto al andlisis y recoleccion de datos, se sigue una linea secuencial del conjunto de
procesos comprendidos como; la revision de todos los datos obtenidos, la determinacion
de los criterios de organizacion de los datos, la preparacion de los datos para el analisis,
el descubrimiento de unidades de analisis, la codificacion de las unidades en un primer
nivel, posteriormente prosigue la descripcion de categorias emergentes asi como la
codificacion axial de las mismas, culminando con la generacion de descripciones o
manifestacion de interconexiones entre las categorias y los temas de interés para la
investigacion (Hernandez y Mendoza, 2018).

3. DESARROLLO

3.1. Aproximaciones tedricas

Vigano y Laffin (2019) y Tavares et al. (2017), afirman que la violencia a la mujer surge
como una doctrina de crianza de afios, alimentados por la “familia, la iglesia y la escuela”,
tal ha sido el impacto que la doctrina, que la “violencia de la mujer” se interpretd como
“educacion” ante un mero esfuerzo por controlar y tener a merced a las mujeres y
disciplinarlas por supuestamente, no respetar a sus hombres, es decir a su padre,
hermanos, esposo.

Este contexto se dio con mayor frecuencia en épocas pasadas pero que aln persisten en
el tiempo e incluso llega a ser fatal para la victima, este tipo de accion son trasmitidas de
generacion en generacion a modo de cultura, donde predomina una estructura jerarquica
donde la mujer es después del hombre y debe someterse a él, a su voluntad y su poder
(Tavares et al., 2017). Sin embargo, el tiempo es un factor que evoluciona y trasciende
los fundamentos de las épocas pasadas y los trasforma a conocimiento y nuevas
experiencias, por ello las mujeres empezaron a cuestionar el poder que se atribuyo el
hombre y que puso a la mujer por debajo de él con la premisa de que bajo ninguna
circunstancia debia pasar o faltar a dicho poder. Las feministas, termino otorgado a
mujeres que luchan por la igualdad y el reconocimiento de la mujer con los mismos

derechos que un hombre; lograron avances y el incentivo de mover mayores masas de
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multitud de mujeres aclamando por los mismos derechos e igualdad de género, pero claro
ante una accion trasciende una reaccion que lo provocaron de una parte los hombres como
individuos y de otra parte el estado y la sociedad.

El estado; promovido por las masas y presion de las mujeres e instituciones que
compartian el ideal de igualdad de género; planteo principios constitucionales para el
fortalecimiento de la igualdad de género, indistintamente de la raza, edad, nacionalidad o
estatus econdmico, dicho de otro modo, el estado centro las politicas publicas en la lucha
contra la violencia a la mujer.

Segun Calife et al. (2018) y Vigano y Laffin (2019), las politicas publicas como respuesta
a la violencia contra la mujer, es un conjunto de normas y promulgados que reconoce
como factor de violencia el género y la vulnerabilidad de los derechos humanos de las
mujeres.

3.2.Violencia contra la mujer como problema social

La violencia contra la mujer no discrimina, clase social, pais, cultura, por ello las
manifestaciones de agresion ya sea psicologica, sexual, fisica 0 econémica, se da en todo
el mundo; y es esta razon fundamental que, en 1993, la asamblea general de las naciones
unidas emitio la declaracion de hacer efectiva la supresion de la violencia contra la mujer
y en 1996 la Organizacién Mundial de Salud declard la violencia contra la mujer, como
prioridad publica (Vargas, 2017; Chavez, 2018; Sanchez , 2018 y Pearson et al., 2021);
pero esta declaracion tenia un trasfondo y sustento cientifico; un solo elemento como la
violencia a la mujer desencadenaba en otros efectos y consecuencias perjudiciales para la
sociedad. Vargas (2017) sefala que “la violencia contra la mujer puede ocasionar efectos
en su salud fisica y mental, asi como, en su relacién con la familia, el ambito relacional y
la comunidad” (p. 52); uno de las consecuencias que afecta a las mujeres violentadas y su
entorno son efectos sobre la salud mental.

Vargas (2017) establece que la violencia que se ejerce sobre la mujer, a largo plazo se
manifiesta de numerosas formas, como la depresion, baja autoestima, estrés
postraumatico incluido los intentos de suicidio, todo ello engloba problemas mentales.
Vargas sefiala que “La prevalencia promedio encontrada fue: trastorno de stress post
traumatico (63,8%), trastorno depresivo (47,6%), suicidios (17,9%), abuso o dependencia
de alcohol (18,5%) y abuso o dependencia desustancias psicoactivas (8,9%)” (p. 52). En

Per los indices también se encuentran en los margenes y tendencias presentadas por otras
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investigaciones con el adicional de que las mujeres violentadas también manifiestas
estados animicos bajos, sefialando que siempre se encuentran tristes y preocupadas; esta
sensacion, que provoca la violencia en la mujer no solo recae en ella, sino en sus propios
hijos, ya sea que hayan visto y sufrido violencia junto con su madre o no.

La familia es el pilar de la sociedad; un hogar calido, afectivo, comprensivo contribuye
al desarrollo de los nifios y los adolescentes; la influencia que se ejerce es multifactorial,
es decir corresponde a otros factores mas, pero el factor clave para su desarrollo es el
hogar; una constante muestra de desequilibrio familiar afecta al nifio o adolescente y se
manifiesta por problemas en su salud mental como depresion infantil, agresividad, baja
autoestima y otros factores relacionados (Vargas, 2017); estas consecuencias de
problemas en la salud mental suelen ser clasificados como consecuencias fisicas,
emocionales, cognitivos y problemas de conducta. Asi mismo en Per( uno de los indices
que alarman al estado y la poblacién son las tasas de incremento de suicidios de
adolescente entre las edades de 15 y 24 afios; y que representa la tercera causa de muerte
de adolescentes, otra manifestacion de afeccidn en adolescentes son las huidas del hogar
y manifestacion de conductas delincuenciales. Todo el manojo que conlleva la violencia
contra mujer y como afecta a sus hijos y su entorno; también, estan interrelacionados a
otros problemas de orden publico; y que mejor, que combatir la principal fuente que altera
el orden y desencadena las fatales consecuencias en las mujeres violentadas y su entorno,
por ello el estado busca la aplicacion de politicas publicas para mitigar y reducir en gran
medida las consecuencias producto de la violencia de la mujer.

Vélez y Palacios (2017) sefialan que el problema de la violencia contra la mujer deber ser
tratado con aspectos y elementos integros, las investigadoras consideran que al tratar la
violencia contra la mujer de forma integra se puede crear mejores y eficientes mecanismos
gue contribuyan a la lucha; entre estos mecanismos se encuentran las politicas publicas;
recordando que entre las barreras aplicativas y de funcionalidad, se obtiene la falta de
identificacion de los focos y elementos que se encuentran inmersos en los actos de
violencia contra las mujeres asi como la falta de integracion de los elementos del estado
para producir informacion relevante y contribuir a la elaboracion de nuevas politicas
publicas. Este abordaje integral que se sugiere consta de analisis de factores politicos,

culturales, economicos y de salud.
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3.3. La lucha contra la violencia a la mujer en Latinoamérica

La violencia contra la mujer ha sido un problema proveniente de afios anteriores,
previamente se realizaron pesquisas e investigaciones que daban gritos de alarmay alerta
de este tipo de violencia, asi como sus graves consecuencias (Feminicidio), pero aun asi
muchos paises en el mundo no consideraron a la violencia contra la mujer como un
problema social (Signorelli et al., 2018).

En américa Latina, se llevd acabo toda una odisea para que el estado de cada pais pueda
dar la atencion debida a la violencia contra la mujer. Segun Damian y Flores (2018), en
México, el estado por décadas hizo caso omiso y no atribuyo su atencién a la violencia
contra la mujer como un problema de interés social, hasta lo sucedido en los afios de 2001,
donde la corte interamericana de Derechos Humanos sentencio al pais e hizo atribuible y
responsable de la muerte de 3 mujeres en el ano de 1995, “se le condeno por violar sus
derechos humanos y por incumplir sus deberes de proteccién por los hechos vinculados
a las tres victimas y sus familias” (Damian y Flores, 2018, p. 35). Este hito en la historia
marco al gobierno y por fin se dio la atencion interesada a este problema latente en
México, proximamente durante el pasar de los afios el pais tuvo una transicién
accidentada en la creacion de politicas publicas para atacar a los indices altos de violencia;
sin embargo, no se dejé de hacer esfuerzos; como resultado se estima que le tomo al paisa
alrededor de 2 afios para realizar el proceso de alerta de violencia de género, como
resultado se obtuvo a un 37,5% de organismos que aceptaron el proceso de declaracion
de alerta y asimilaron los nuevos lineamientos en sus funciones y asi contribuir con
acciones; dentro de estas se encuentran organismos institucionales del estado,
denominadas instituciones federativas; sin embargo también hubo instituciones que no la
aceptaron las cuales ascendieron a un total de 21,8%.

En Chile, la manifestacion de las politicas publicas se dio a inicios de los afios 90, con la
creacion de la ley de Violencia Intrafamiliar en 1994, por el cual se facultaba a la violencia
intrafamiliar como delito; posteriormente en los afios 2000 se produjeron nuevas
inserciones para el mejoramiento de la ley. En ese sentido se produjeron situaciones
favorables que coadyuvaron a la trasformacion legal y pablica para la lucha contra la
violencia a la mujer, uno de los sectores que ayudo a la conformacion de las politicas y la
legislacion fue la reforma judicial que atravesaba en los afio 2004, donde se creo el

tribunal de la familia y penalmente “se modific6 todo el proceso de un modelo inquisitivo
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a un acusatorio, poniéndose en marcha nuevos tribunales: Tribunales de Garantia y el
Tribunal oral en lo Penal” (Miranda y Gac, 2020, p. 162). Miranda y Gac (2020), sefala
que las reformas e instauraciones de nuevas formas de estructura para la lucha contra la
violencia a la mujer, tuvo varios altibajos, primordialmente al momento de entablar
adecuadas politicas publicas, uno de las principales dificultades, es sin duda los agentes
u actores que disciernen y plantean las politicas puablicas, la complejidad en el
entendimiento de las circunstancias y vivencias de los actores dificulta la identificacion
precisa de la causa y foco de violencia contra la mujer que pueda ser implementado y
logre los objetivos iniciales de la implementacidn de las politicas publicas. Todo conlleva
procesos largos, complejos, que requieren de conocimientos, de experiencias, de la propia
formacion cultural y la educacion, “el trabajo se traduce entonces en la toma de notas,
pero también en conversaciones informales y en la posibilidad de interactuar con un
abanico amplio de actores durante el proceso de implementacién” (Miranda y Gac, 2020,
p. 163).

Otro pais en la lucha contra la violencia a la mujer fue Bolivia, segun Chavez (2018), en
Bolivia alin existe un vacio respecto a las bases analiticas al momento de la aplicacion de
politicas publicas; su fundamento se base que en terminos legales no se estd muy bien
definida la violencia contra la mujer, las interpretaciones son amplias y parten de
diferentes juicios y criterios, ademas existe una brecha enorme que imposibilita el anlisis
de datos y de los casos presentados por denuncia ante agresiones, pues existen brechas
entre la cantidad de denuncias presentadas por agresion a la mujer y los casos efectivos
que se convierten en sentencia condenatoria. Al no contar con informacion verificada y
aproximaciones confiables para la determinacion de las principales causas de violencia y
la falta de la comprension y entendimiento del entorno, son pocas las bases que el estado
boliviano tiene para plantear politica publicas eficientes y precisas. Por otro lado, los
datos que si tienen cabida para el analisis, son aquellos que fueron denunciados y
tipificados como feminicidio, de las cuales se afirma que existe una tendencia creciente
en los ultimos afos, sin ir muy lejos durante el 2017 se pasé de 8 casos de feminicidio a
109 casos, esto debido al tratamiento y aprobacion de la ley N° 348 del afio 2014.

En Perq, segun el CEIC (2021), la normatividad legal para erradicar la violencia contra
las mujeres fue promulgado a traves de la ley N° 26260 en 1993; posteriormente se

promulgaron nuevas leyes en busqueda de la disminucién y erradicacion de la violencia
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contra la mujer, facilitando y dotando a instancias publicas para el tratamiento y el

cumplimiento del debido proceso requerido para la consecucion de los objetivos

instaurados por las leyes. CEIC (2021) sefiala las siguientes leyes en linea cronolodgica:

= Ley N° 30364: Ley orientada a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar (2015)

= Decreto Legislativo N°1323: Que Fortalece La Lucha Contra ElI Feminicidio, La
Violencia Familiar Y La Violencia De Género (2017)

= Decreto supremo 008-2019-MIMP, que aprueba la Politica Nacional de Igualdad de
Género (2019)

Uno de los indices actuales de Perd, que respecta a la violencia de la mujer, son las tasas

de feminicidio, uno de los actos mas crueles y violentos que acaba con la vida de las

mujeres. Segun el CEIC (2021) los ultimo 5 afios comprendidos entre 2015 — 2019,

muestran las cifras de feminicidios como se ve en la tabla 1, por cada afio

respectivamente, asi como una clara tendencia de crecimiento; sin embargo, para el 2019

se mantuvo en su margen respeto al afio anterior y tuvo un ligero descenso.

Tabla 1
indices de feminicidio en Perd — 2015 al 2019

Victimas por Tasa de feminicidio Variacién Variacion
Afio tmas p por cada 100 mil acumulada

feminicidio 1/ - %

mujeres 2/ %

2015 84 0,5 - -
2016 106 0,7 26,2 26.2
2017 131 0,8 23,6 49.8
2018 150 0,9 14,5 64.3
2019 148 0,9 -1,.3 63.0

Nota. Tomado de “Peru: Feminicidio y Violencia contra la mujer 2015-2019” (p. 18), por
CEIC, 2021.

Ahora bien, se muestra también los indices o tasas de feminicidio seguin departamentos

del pais en un periodo de tiempo de 2015 al 2019.
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Figura 1. Per(: Tasas de feminicidio segun departamento — 2015 al 2017
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Nota. Tomado de “Pert: Feminicidio y Violencia contra la mujer 2015-2017” (p. 19), por

CEIC, 2021.

Figura 2. Per(: Tasas de feminicidio segun departamento — 2018 al 2019
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Nota. Tomado de “Pert: Feminicidio y Violencia contra la mujer 2015-2019” (p. 19), por

CEIC, 2021.
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Segun el CEIC (2021) en base a los indices mostrados en las graficas y tablas, el indicador
de feminicidio es el indicador con mayor precision y exactitud que permite realizar
politicas publicas en base al seguimiento, la evaluacién y la comparacion de las tasas;
ademas se toma en cuenta las condiciones sociodemograficas particulares de las victimas,
asi como los presuntos feminicidas.

3.4.La mujer y su participacion en la politica

Las mujeres tienen una participacién muy limitada en las diferentes lineas y sectores
politicos funcionales de sus paises, normalmente los puestos politicos son cubiertos por
hombres en su mayoria, a esta representacion se le denomina cuota. En Europa la cuota
de representacion de la mujer en puestos y cargos publicos en el afio 2016 solo fue
representada por un 26% que formaron parte de los miembros de la Union Europea; ante
tal representacion de la cuota de mujeres en la politica despertd inquietud en la mayoria
de los paises europeos, por lo que este suceso represento un nuevo punto en la agenda
politica de numerosas naciones. Si bien en varios paises se tomé la iniciativa para
incentivar el incremento de la participacion de la mujer en la politica; los altos cargos
politicos, l6gicamente precedidos por hombres, manifestaron conductas y opiniones que
a su criterio no consideraban correcto que mujeres formen parte del staff politico. La
explicacién méas cercana de las razones del porque existen dos posturas frente a que la
mujer incremente su participacion en la politica, lo brinda Fernandez y Valiente (2021),
los cuales recabaron previas investigaciones que esclarecen el panorama y se explica que
las dos posturas responden a 4 categorias principales, las cuales constan de factores
sociodemogréafico, econémico, politico y cultural.

3.4.1. Explicacion sociodemograéfica.

Lamentablemente aln existen prejuicios de género, ha sido una dura lucha para derribar
paradigmas de épocas pasadas; sin embargo, aun persiste los prejuicios y por ello las
personas que apoyan a la oposicion de que la mujer participe en la politica; consideran
que las mujeres no deberian de estar en cargo de funcionarios ya sea publico o privado, y
que factores como la edad, el estado civil, el nimero de hijos que tienen, la remuneracién
que percibe y el nivel de educacién, son factores de riesgo que de ser favorables
incentivan a las mujeres a crecer y por ello amenaza el estatus de los funcionarios
(Redding et al., 2017).
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3.4.2. Explicacion econémica

La literatura manifiesta que la economia es una de las explicaciones mas relevantes del
porqué de la oposicion; el desarrollo econdmico influye en la cultura de un determinado
pais, asi como en los ideales, uno de los temas de mayor afeccion son los ideales respecto
al género, el papel del hombre en el hogar, el empleo y la politica. Generalmente paises
con indices favorables de desarrollo y crecimiento econdmico, manifiestan altos indices
de participacion de la mujer en la politica, pero en los paises no tan desarrollados como
paises pertenecientes a Latinoamérica o sectores econémicos como la agraria, persisten
ideas tradicionales debido al riesgo e incertidumbre de calamidades que los afectan mas
que a otros, por ello el hombre toma el papel de proveedor y la mujer toma el papel de
ama de casa, cuidar a los hijos, atender a su pareja, que notoriamente no tiene nada que
ver con que la mujer pueda realizar otras actividades.

3.4.3. Explicacion politica

La principal explicacién que surge del porque las mujeres reciben poco apoyo para la
participacién en temas politicos, son los propios intereses politicos de los ejecutivos. Por
otro lado, la ideologia de centro izquierda son los que manifiestan interés por incentivar
e impulsar a las mujeres en temas politicos, ademéas depende del nivel de conocimiento
de los interesados y su apego al interés politico pues a causa de ello ganan experiencia,
conocimientos y mas que nadie reconoce la carencia de la participacidén femenina en la
politica. Al lograr la incorporacién de las mujeres en los parlamentos y otras instancias
politicas, también se establecen y crean nuevas politicas de igualdad de género y otras
relacionadas a la mujer y su participacion activa en los diferentes sectores.

3.4.4. Explicacion cultural

Este tipo de explicacion se enfoca en el arraigo cultural de las creencias y formas y estilos
de vida. Aun persiste la creencia y la manifestacion de los roles de la mujer en la sociedad
(familia, empleo, politica) (Redding et al., 2017); sin embargo, también se han
manifestado nuevas visiones conjuntas e igualitarias que fomentan la igualdad de
oportunidades, por lo gque son mas personas y organismos que apoyan la participacion de
la mujer en la politica.

Ya entablado las razones y el escenario de la mujer en la politica es preciso hacer hincapié
del porque es importante que la mujer tenga mas participacion en la politica, y responde

a que como mujeres se conocen las situaciones dificiles que atraviesan a diario y la
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constante amenaza a la integridad y salud de la mujer, por ello como se menciono
anteriormente, incentivar la participacion de la mujer en la politica, permite la generacién
de igualdad de oportunidades y también se crean politicas de gobernanza que contribuyen
y favorecen la situacion de las mujeres en la sociedad. Existe una clara tendencia que, a
mayor participacion de las mujeres en la politica, también se incrementa el mayor nimero
de legislacion y politicas publicas emitidas a favor de la mujer (Fernandez y Valiente,
2021).

3.5. Politicas publicas en los gobiernos y sus barreras aplicativas

Segun Calife et al. (2018) y Vigano y Laffin (2019), a nivel mundial la violencia contra
las mujeres llega a cifras alarmantes, los casos que son registrados son severos e incluso
repetitivos en los mismos individuos. Los principales agentes que se encuentran en
primera mano y conocen la situacion de agravio con las que llegan las mujeres agredidas
de forma fisica, psicoldgica, son el personal médico y de salud de los establecimientos
donde son atendidas (Doares et al., 2017), este hecho no pasa por desapercibido, por ello
los gobiernos locales, son los primeros que al identificar que los agentes principales de
contacto directo con mujeres violentadas son el personal médico de los hospitales o postas
médicas, han dispuesto conjuntos de politicas y procedimientos que coadyuven a la lucha
contra la violencia de la mujer; sin embargo, como lo sefiala Calife et al (2018), existe
una gran brecha entre las disposiciones y la practica social de ellas. Una de las barreras
aplicativas frecuentes a la hora de instaurar politicas publicas radica en los agentes que
evalUan, monitorean las formas, condiciones y posibilidades de la gestacién de nuevas
politicas publicas; generalmente para atacar de frente a la problemética de la violencia
contra la mujer es necesario identificar los principales focos de manifestacion de violencia
0 en su defecto los principales momentos en los cuales se identifica el agravio; una vez
hecha la identificacion de estos focos principales es necesario el entendimiento del
contexto y la colaboracidn conjunta de los involucrados, para el desarrollo y creacion de
una nueva politica publica. Los agentes de salud son la base de primera mano que brindan
el soporte para el entendimiento de la violencia que sufrieron las victimas; sin embargo,
las instituciones de salud no colaboran y limitan sus acciones a esfuerzos escasos por lo
que, sin la colaboracion de estos agentes, el trabajo se limita y no se puede atacar directa
y efectivamente a los factores de riesgo de manifestacion de violencia y por ende en los

esfuerzos por manifestar accién y posturas del gobierno se elaboran politicas poco
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eficientes y las cuales no logran su objetivo. Para que una politica publica sea ejecutada
a cabalidad requiere sustancialmente la colaboracion de todos los participantes, a modo
de ejemplo se requeriria que la agraviada, manifieste las circunstancias y el entorno en
las que se manifesto la violencia; por otro lado, los puestos de salud deben de aplicar los
procedimientos establecidos ante un caso de violencia registrada, tomando en cuenta
aspectos de salud fisica y psicoldgica, asi como cumplir con el debido proceso de
ejecucion de las politicas impuestas por el gobierno, y también es necesaria la
participacion del gobierno no solo en el dictamen de las politicas sino de velar por el
cumplimiento de ellas, con mecanismos de evaluacion y supervision (Doares et al., 2017).
3.6. Participacion politica de instancias regionales y locales

Uno de los problemas y barreras que limitan la aplicacién y la creacion de nuevas politicas
publicas son los propios actores, se ha sefialado que es necesaria la colaboracién y
participacion de las instancias y organismos a los que compete, fomentando la supervision
y evaluacion constante. Entre los factores de fracaso en el cumplimiento del objetivo de
las politicas publicas es la falta de compromiso para llevar a cabo tareas y procesos
respecto a la aplicacién y ejecucion de dichas politicas.

Chavez (2018) sefiala que la participacion: “depende directamente de la forma en que
estén organizadas las estructuras politicas, la forma de interaccion de los sujetos politicos
y de las practicas que dan forma a procesos que ponen en juego el poder politico y lo que
se entiende como espacio publico” (p. 27). Entonces, cuando se sefiala que es necesaria
la participacion politica se refiere a la interaccion e intervencion de los organismos en el
proceso de la construccion de las politicas pablicas, esto como contraprestacion al poder
que ejercer los representantes politicos.

La actualidad es cambiante, y el tiempo trae consigo nuevos esquemas, paradigmas, y se
gestan nuevos contextos, tal es el caso de la pandemia por el Covid-19 a nivel mundial,
un hecho que sin dudas incremento las tasas e indices de violencia contra la mujer y los
nifios (Sorenson et al., 2021); Pearson et al (2021), manifiesta que la ONU la OMS y otras
agencias, publicaron politicas aplicables para los gobiernos del mundo, con el propésito
de poder contrarrestar la consecuencia del incremento de las tasas de violencia en los
periodos de cuarentena y la pandemia por el Covid-19; sefialando que, la prevencion, la
mitigacion y respuesta ante la violencia contra la mujer y los nifios es de entera

responsabilidad de los gobiernos y los formuladores de politicas, por ello la ONU, la OMS
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y otros, emplear métodos de gestion y difusion de informacion al pablico sobre el riesgo
inherente de la violencia contra la mujer y mas ain por la cuarentena por el Covid-19.
Finalmente, uno de los puntos mas resaltantes en la participacion integral de las instancias
del gobierno en la elaboracion de las politicas publicas en base a los datos obtenidos y los
datos integradores; es la estructura orgéanica que siguen los actores gubernamentales;
segun la ley 30364, en el Per, se creo el “Sistema Nacional para la Prevencién, Sancion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar”, el
cual es un sistema exclusivamente orientado a velar por el cumplimiento de politicas
publicas relacionada a su tema referente. Por tal motivo realiza las coordinaciones con los
diferentes niveles de gobiernos existente. La estructura de conformacion e instancias se
muestran en la figura siguiente:

Figura 3. Instancias de concertacion — Niveles de Gobierno

INSTANCIA
REGIOMNAL

) INSTANCIAS .

PROVINCIALES

INSTANCIAS
DISTRITALES

Nota. Tomado de “Rol de los gobiernos locales y regionales para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar”, por el
Observatorio Nacional de la violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar CEIC, 2021.

“Las instancias de concertacion constituyen los espacios formales de propuesta y
evaluacion de politicas publicas destinadas a la erradicacion de la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar. Distritales” (Observatorio Nacional de la

violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, 2018).
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No cabe duda que en el Peru se requiere de la participacion activa de los niveles de

gobierno, asi como los datos e informacion de la situacion de la violencia hacia la mujer,

para tomar accion y elaborar nuevas politicas publicas, por ser considerado como un

problema social que debe ser atendido en el momento, de forma eficiente, sobre todo

dando el esfuerzo necesario y la facilidad en la aplicacion de los mecanismos para la

aplicacion de las politicas con la participacion activa de los actores intervinientes, y la

clara idea de unificar e integrar los factores posibles que provoquen focos de violencia

contra la mujer.
4. CONCLUSION O CONSIDERACIONES FINALES

La violencia contra la mujer desde épocas pasadas se acepté como una forma de
educacion, en la que se habia establecido que una mujer no podia estar por encima del
hombre y no deberia de “faltar el respeto”, tal fue el arraigo de la creencia que fue
transmitido de generacion en generacion como una especie de cultura. Sin embargo,
las feministas, consideradas mujeres que luchan por la igualdad de género, con el
tiempo rompieron paradigmas y comenzé la época de lucha por los derechos y gozo
a las mismas oportunidades que los hombres.

La implementacién de politicas publicas para mitigar la violencia contra la mujer ha
sido un proceso con altibajos, los paises en Latinoamérica como México, Bolivia,
Chile y PerG han tenido dificultades a la hora de determinar politicas publicas que
realmente contribuyan a la disminucion de tasas de los indices de violencia; sin
embargo, el transcurso del tiempo ha permitido la implementacién y mejora de los
procesos para la creacion de politicas publicas, aun se presentan barreras que
competen al esfuerzo colectivo que se debe ejercer para el logro de los objetivos.
Las politicas publicas comprenden un proceso complejo de entendimiento, por ello es
necesario la aplicacion de un modelo integral que contemple factores politicos,
culturales, economicos y de salud, con el proposito de erradicar la violencia contra la
mujer, es importante que para aplicar politicas publicas todos los actores y
participantes colaboren.

La ONU determino que la violencia contra la mujer es un problema social, por los
efectos colaterales que manifiesta la mujer violentada en su nucleo familiar,
normalmente quien agrede es un pariente, lo cual afecta psicolégicamente a la mujer,

lo que le genera afeccidn en su salud, en su estado mental en su condicién fisica ello
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trasciende y afecta a su entorno, basicamente los hijos son los que adicionalmente
desarrollan condiciones como baja autoestima, problemas de salud, problemas de
conducta, llegando a la desintegracion familiar, abandono, suicidio de los hijo y
conductas delincuenciales. Por comprometer tantas facetas y ser un factor de riesgo
para la desintegracion familiar, la violencia a la mujer es considerada como un
problema social.
= Finalmente, la mujer a traves del tiempo a quebrantado y roto paradigmas arraigados
culturalmente, se busca el fomento de la insercion de la mujer en la politica, la
ocupacion de cargos importantes y su propia emancipacion, la mujer actual no ve al
hombre como un proveedor y ella como una sustentadora del hogar, por el contrario,
busca nuevas oportunidades; pero alin existe muchos obstaculos por cruzar y uno de
ellos es la violencia.
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