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RESUMEN

El presente Articulo Cientifico tuvo como Objetivo determinar los motivos por los cuales actualmente el
Perfil del Congresista de la Republica no seria el mas idoneo para el ejercicio eficaz de su funcion. La
investigacion tuvo un Enfoque Mixto con niveles descriptivo y explicativo; de Tipo No Experimental. Se
aplicaron las técnicas de la Observacion, Andlisis Documental y Encuesta considerando dos variables de
estudio. La Investigacion se llevo a cabo en la ciudad de Lima y la Muestra fue sesenta profesionales, entre
abogados constitucionalistas y especialistas parlamentarios. En cuanto a los Resultados, se valido la
Hipotesis Alternativa y de acuerdo a la Estadistica Descriptiva se confirmo que los Congresistas no tienen
la idoneidad necesaria para desempefiar con eficiencia sus funciones. Con los resultados obtenidos,
podemos concluir que la busqueda de un mejor Perfil de los Congresistas implica la incorporacion de otros
requisitos previa reforma de la Constitucion Politica. Entre las Conclusiones, se establecio que la falta de
dicha idoneidad se refiere principalmente a la ausencia de competencias académicas y profesionales asi
como a los antecedentes de caracter ético-moral. Entre las Recomendaciones se estableci6 la modificacion

de la Constitucion en lo que concierne a la eleccion de los parlamentarios.
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The Profile of Congressmen and the Influence in the Exercise of their
Functions

ABSTRACT

The objective of this Scientific Article is to determine the reasons why currently the Profile of the
Congressman of the Republic would not be the most suitable for the effective exercise of his function. The
research has a Mixed Approach with descriptive and explanatory levels; Non-Experimental Type. The
techniques of Observation, Documentary Analysis and Survey considering two study variables were
applied. The Research was carried out in the city of Lima and the Sample was sixty professionals, including
constitutional lawyers and parliamentary specialists. As for the Results, the Alternative Hypothesis was
validated and according to the Descriptive Statistics it was confirmed that the Congressmen do not have
the necessary suitability to efficiently carry out their functions. With the results obtained, we can conclude
that the search for a better Profile of the Congressmen implies the incorporation of other requirements prior
to the reform of the Political Constitution. Among the Conclusions, it was established that the lack of
suitability refers mainly to the absence of academic and professional competences as well as the ethical-
moral background. Among the Recommendations, the modification of the Constitution regarding the

election of parliamentarians was established.
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INTRODUCCION

El presente articulo investiga la importancia que tiene el Perfil del Congresista de la Republica y su
influencia en el ejercicio de su funcion congresal, siendo el Problema General el plantearse cuéles serian
los motivos por los que el perfil del Congresista de la Republica no seria el mas idoneo para el ejercicio
eficaz de su funcidn en la circunscripcion electoral de Lima en el Periodo 2021 al 2023. Asimismo, se ha
relacionado el ejercicio de la funcidon congresal con los aspectos académicos y profesionales por un lado y
con los aspectos éticos y morales por otro, al cuestionarse como se relaciona el desempefio de dicha funcion
con los antecedentes académicos y competencias profesionales de los Congresistas y asimismo al
cuestionarse como se relaciona dicho desempefio con los antecedentes ético-morales y la solvencia moral
de los Congresistas, respectivamente.

Se trata de un estudio de utilidad que tiene como propdsito beneficiar a toda la Sociedad en su conjunto
promoviendo el ejercicio responsable de la funcidon congresal y la correcta utilizacion de las garantias
funcionales correspondientes, buscando el bienestar general de la Poblacion, por lo que la 6ptica del mismo
es comprender realistamente el escenario desde el interés publico y el servicio a la Nacion, constituida ésta
por los millones de Peruanos y no desde la mirada de un grupo de ciudadanos que desean ocupar una curul,
en muchos casos, priorizando el interés individual.

La investigacion se relaciona con otros estudios principalmente en buscar que es lo que motiva la
funcién deficiente de muchos legisladores y proponer el incremento de requisitos para ser elegido
Congresista de la Republica. En ese sentido, Macedo (2019) concluye que los Congresistas deben estar
preparados e informados para ejercer su cargo, los que mayormente son elegidos sin la preparacion y
experiencia necesarias, 1o que motiva una incapacidad para ejercer adecuadamente su funcioén de
legislacion y asimismo propone la necesidad de que los candidatos cuenten con un titulo profesional y
con experiencia en la funcion publica. Por su parte, Cardenas (2015) enfatiza que para el caso de los
postulantes al Congreso de la Republica, se deberian incorporar estudios en gestion publica y ciencia
politica. Penafiel, Del Pozo y Bajaiia (2021) indican que el Congresista debe contar cuando menos con
algtn nivel minimo de estudios y esto implicaria tener conocimientos basicos y alguna profesion. En

relacion a este punto que resulta ser trascendental y decisorio, Salas (2015) nos recuerda que existen

restricciones legitimas a la participacion politica, las cuales pueden regularse sino estan referidas a




discriminaciones irrazonables o injustificadas, lo cual abona a nuestra tesis que aboga por el incremento

de requisitos y de mayores exigencias respecto al Perfil de quien aspira a ocupar una curul. Por su parte,
Nina (2021) sefiala que la vocacion de servicio implica el deseo de preparase y los antecedentes
académicos debieran incluir el conocimiento de la realidad nacional sin dejar de advertir la necesidad

de tener una s6lida moral y valores éticos.

Asimismo, se busca determinar las causas que conllevan al deficiente desempefio de muchos de los
Congresistas de la Republica y coadyuvar a prevenir a través de una sincera interpretacion del Derecho

a Ser Elegido, el acceso al cargo por parte de personas que no tienen las competencias exigibles para
desempefiar su cargo en forma satisfactoria, entendiéndose con ello que si bien es cierto este se
constituye en un Derecho Humano y también en un Derecho Fundamental, puede y debe ser materia de
una adecuada regulacion y realista interpretacion, pues el buen desempefio en cualquier cargo publico
esta sustentado en la idoneidad del que lo ejerce y en el logro del bien comun de la Poblacion al que
dicho desempefio debe tener como finalidad. Sin embargo, nuestra legislacion no meritua
adecuadamente los antecedentes de los ciudadanos que postulan al cargo de Congresista y tampoco
regula apropiadamente los requisitos para ser elegido en dicho cargo.

Los Antecedentes del trabajo determinan que existen falencias respecto a la regulacidén para acceder al
cargo de Congresista, lo que se refleja en el deficiente desempefio de muchos ciudadanos que desempefian
dicho cargo, quienes deben cumplir con funciones muy importantes como las de Legislacion, de
Representacion y de Control Politico, lo que se agrava cuando tales ciudadanos no tienen un nivel suficiente
de capacidades académico-profesionales ni de solvencia ético-morales.

Se estudian diferentes Teorias relacionadas al Perfil adecuado del Congresista y al Ejercicio de la Funcion
Congresal, tales como la Teoria de los Derechos Fundamentales cuando hacemos referencia al Perfil del
Congresista asi como la de la Idoneidad para el Ejercicio de los Cargos Publicos cuando se hace referencia
al Ejercicio de la Funcion Congresal. Con ello, también se busca comprender en forma integral la funcion
que deben cumplir los Congresistas de la Republica en el ejercicio de su cargo.

De otro lado, el presente trabajo tiene una Justificacion Teorica al analizar de manera integral el Perfil

del Congresista de la Republica, priorizando el interés general de la Poblacion por encima del interés

particular de los candidatos a ocupar una curul, con una vision realista y meritocratica.




Asimismo, el trabajo propugna el ejercicio responsable del cargo de Congresista considerando la
insuficiente regulacion respecto al Perfil del mismo, ademas de considerar a los Congresistas
actualmente en funciones, sin dejar de sefialar que constituye un aporte original buscando que el tema
materia del presente trabajo motive al estudio profundo de tal derecho y busque prevenir las
consecuencias de su mala comprension y peor utilizacion.

Los objetivos han sido determinar los motivos por los cuales el Perfil de los Congresistas no resulta ser el
mas idoneo para desempefiar eficientemente su labor congresal y determinar la relacion existente entre
dicho ejercicio de la funcidon congresal con respecto a los antecedentes académicos y competencias
profesionales de los Congresistas asi como con los adecuados antecedentes ético-morales y la solvencia
moral de los mismos.

MATERIALES Y METODO

El Enfoque utilizado en el presente estudio es el Mixto con sus niveles descriptivo y explicativo, siendo de
Tipo No Experimental. Como parte de los objetivos de la investigacion, se ha considerado determinar los
motivos por los que la mayoria de Congresistas de la circunscripcion electoral de Lima no tienen la
idoneidad necesaria para desempefar adecuadamente sus funciones. Asimismo, se ha considerado una
Muestra Censal que comprende 60 profesionales, entre abogados constitucionalistas de la ciudad de Lima
y especialistas parlamentarios que han laborado en el Congreso de la Republica. Al respeto debe tenerse
presente que las variables de la presente investigacion han sido el Perfil del Congresista de la Republica y
el Ejercicio de la Funcion Congresal.

Respecto a las técnicas e instrumentos para recolectar la informacion, se empled la Observacion y el
Analisis Documental con sus respectivos instrumentos como Guia de Observacion y Guia de Analisis
considerandose la revision de diversas Tesis, Articulos Cientificos, Libros, Normas Juridicas e informacion
virtual, ademas se aplicd la técnica de la Encuesta con su respectivo instrumento denominado Cuestionario
Likert. Respecto a los Resultados obtenidos, se procedio a ingresar la data al paquete estadistico SPSS
para luego ser procesado, concluyéndose luego que nuestra escala o instrumento de medicion aplicado es
altamente fiable y/o confiable. Asimismo, se aplico la prueba Chi-Cuadrado de Pearson y se obtuvo como

conclusion con un nivel de significacion del 5%, que el Perfil de los Congresistas no es el mas idoneo para

el ejercicio de sus funciones congresales.




RESULTADOS
Como resultado de la Estadistica Descriptiva, se llega a establecer, respecto a la Primera Variable: Perfil
del Congresista de la Republica, la obtencion de los siguientes resultados:

Tabla 1. Antecedentes Académicos y Competencias Profesionales

Perfil del Congresista de la Republica
Dimension: Antecedentes académicos y competencias
profesionales
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Item 1. La Hoja de Vida que presenta el candidato al Congreso debe ser corroborada por
el Sistema Electoral y en caso de presentar informacion falsa se deba sancionar al
candidato con su exclusion.

Item 2. El Curriculum Vitae del candidato al Congreso debe ser materia de verificacion y
en caso de presentar informacion falsa debe haber alguna sancion al candidato.

Item 3. El Congresista de la Republica debe tener un grado de preparacion adecuado
para desempeifiar su labor con eficiencia.

Item 4. Es pertinente que el Congresista de la Republica deba tener un titulo profesional y
otros estudios que acrediten un nivel de preparacion adecuado para poder desempefiar su
labor con mayor eficiencia.

Nota: En referencia a la dimension “Antecedentes académicos y competencias profesionales”, se puede observar que los
encuestados respondieron en su totalidad estar “Totalmente de acuerdo” y/o “De acuerdo” con todos los items, destacando el

mayor puntaje (totalmente de acuerdo) en el item 1 con un 95%.




Tabla 2. Antecedentes Eticos-Morales y Solvencia Moral

Perfil del Congresista de la Republica
Dimension: Antecedentes éticos-morales y solvencia
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Item 5. Es recomendable que el candidato al Congreso adjunte sus antecedentes
policiales para corroborar la informacion presentada en la Hoja de Vida.

Item 6. Es recomendable que el candidato al Congreso adjunte sus antecedentes
penales para corroborar la informacion presentada en la Hoja de Vida.

Item 7. Es recomendable que el candidato al Congreso adjunte sus antecedentes
judiciales para corroborar la informacion presentada en la Hoja de Vida.

Nota: Respecto a la dimension “Antecedentes éticos-morales y solvencia moral”, los encuestados en su totalidad opinaron de
manera similar estar “Totalmente de acuerdo” y/o “De acuerdo” con los items 5, 6 y 7. Sobre el ultima item, solo el 2% tiene
una posicion neutral al respecto.




Y respecto a la Segunda Variable: Ejercicio de la Funcion Congresal, se llegan a establecer la obtencion
de los siguientes resultados:

Tabla 3. Legislacion

Ejercicio de la Funcion Congresal
Dimension: Legislacion
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Item 14. Los Proyectos de Ley que presentan los Congresistas deben ser

analizados adecuadamente y adaptarse a la necesidades y expectativas de

la Poblacion.

Item 15. Las normas juridicas aprobadas en el Congreso deben ser

materia de su seguimiento y de la contrastacion de su impacto en la

Sociedad por parte de los Congresistas.
Nota: Respecto a la dimension “Legislacion”, se puede observar también que los encuestados opinaron casi en su totalidad
estar “Totalmente de acuerdo” y/o “De acuerdo” con los items 14 y 15 en un 100% y 98% respectivamente. Se ha considerado

en el presente grafico a la dimension Legislacion, teniendo presente que esta seria la funcion por la cual la ciudadania identifica
mas al Congreso de la Republica.

Debe sefialarse que las tablas mostradas tienen una secuencia en la que se consideran primero dos grupos
de antecedentes que han quedado establecidos como dos de los aspectos fundamentales que determinan la
idoneidad en el cargo de Congresista y seguidamente se considera la funcion principal o cuando menos la
mas identificada respecto a la labor de dichos Congresistas. En ese sentido, la presente investigacion ha

establecido que entre los motivos de la falta de idoneidad de los Congresistas para desempefiar su funcion

tenemos la ausencia de competencias académicas y solvencia moral; sin embargo, el Perfil integral del




Congresistas debiera considerar otros alcances que puedan analizarse en futuras investigaciones que
contemplen otros aspectos complementarios a los estudiados en la presente investigacion, como pueden
ser la Nacionalidad y el tiempo de residencia, entre otros.

DISCUSION

En base a los Resultados obtenidos, se ha determinado que la idoneidad para ejercer el cargo de
Congresista esta intrinsecamente relacionada con el perfil que este exhibe asi como también, quedo
establecido que el desempefio de la funcion congresal, estd necesariamente vinculado a los antecedentes
académicos asi como a las competencias profesionales que se tienen, de tal manera que estos aspectos
no deben soslayarse en el ordenamiento juridico, pues queda demostrado la necesidad de regularlos y
considerarlos teniendo como finalidad el interés general y un mejor servicio a la Nacion. Respecto a la
Hipotesis General, ésta ha sido comprobada al concluirse que el perfil del Congresista de la Republica
no es el mas idoneo para el ejercicio eficaz de su funcion en la circunscripcion electoral de Lima en el
Periodo 2021 al 2023 por ausencia de capacitacion académica- profesional y de valores éticos-morales.
Esto se demuestra con la Estadistica Descriptiva cuando respecto a los antecedentes académicos y
competencias profesionales, ademas de referirse que resulta importante la verificacion de la Hoja de
Vida y del Curriculum Vitae presentados por los candidatos al Congreso, se establece que el
Congresista de la Reptblica debe tener un grado de preparacion adecuado para desempeiiar su labor
con eficiencia y asimismo es pertinente que el Congresista de la Republica deba tener un titulo
profesional y otros estudios que acrediten un nivel de preparacion adecuado para poder desempeiar su
labor con mayor eficiencia Esta dos tltimas cuestiones fueron corroboradas al demostrarse que el 85%
de los encuestados estaban totalmente de acuerdo y que el 15% restante de los encuestados estaban de
acuerdo, en ambos casos. Con sus matices, todos confluian a esa misma opinion aprobatoria.

Al respecto, es fundamental tener presente determinados criterios establecidos en algunos estudios
relevantes, como lo sefialado por Delgado (2011) cuando refiere que los Congresistas de la Republica
deberian constituir un foro de hombres nobles, con espiritu guerrero, con disciplina y templanza, con
probidad, austeridad y alma comprometida con la Nacion. Esto implica la tenencia de valores,

experiencia y cultura parlamentaria ademas del conocimiento normativo y destreza en los

procedimientos parlamentarios, ademas de habilidad en el uso de las reglas del debate y la votacion,




entre otras cualidades. Sefiala también que los Congresistas deben desempefiar su labor por el interés
publico, con competencia, habilidades, destreza y expertiz, sin dejar de mencionar que considera
también que es exigible un minimo de experiencia, visidon y compromiso politico. Sin embargo, no
compartimos su opinidn referida a que la exigencia de un nivel de educacion o un tipo de formacion
profesional especifico supondria discriminacion, punto de vista que no compartimos, en primer lugar
porque la discriminacion no tiene necesariamente una connotacion negativa y en segundo lugar porque
dicha exigencia tiene una finalidad superior como es buscar el bienestar y el interés de toda la Sociedad
se refiere.

Por su parte, Bernales (2006) recuerda que respecto al derecho a acceder a la funcién publica, éste puede
tener restricciones previstas en la Ley, siempre que no sean discriminatorias y a su vez que se basen en
criterios razonables, atendiendo a un propoésito Util y oportuno que las tornen necesarias para satisfacer
un interés publico imperativo y ser proporcional a ese objetivo. Concordamos plenamente con esta
opinidn puesto que ello coadyuvaria a un propdsito util y beneficioso al interés publico como es contar
con una Representacion mas preparada y con perfil mas idoneo buscando el bienestar, dentro de sus
funciones, de la Sociedad en su conjunto.

De otro lado y remitiéndonos a la Estadistica Descriptiva y considerandose la dimension referida a los
antecedentes éticos-morales y la solvencia moral, se establece la pertinencia de que los candidatos, con
la finalidad de demostrar en un primer momento su idoneidad ético-moral, deben adjuntar antecedentes
policiales penales y antecedentes judiciales al momento de presentar su respectiva Hoja de Vida como
candidato, lo que para el caso referido a los antecedentes penales, sefiala el total acuerdo del 87% de
los encuestados, lo que significa que cerca del 90% de los encuestados estan de acuerdo con ello, en
virtud que resulta muy recomendable para transparentar parte del Perfil de los candidatos al Congreso.
En relacion a este punto, Gamarra (2017) sefiala que la presentacion de los respectivos antecedentes
puede garantizar la idoneidad de los candidatos y sefiala también la necesidad de reformar la Ley
Orgéanica de Elecciones. En tanto Alarcon (2018) sustenta que deben tenerse presentes la Meritocracia
asi como la preparacion, la probidad y la tenencia de valores morales.

Respecto a todo lo expresado, es menester sefialar es relacion al Perfil del Congresista de la Republica

y particularmente respecto a los requisitos para ser elegido como tal, que no deberian desdefiarse otros




requisitos complementarios como la Nacionalidad y la Trayectoria Dirigencial ya considerados para
efectos del presente estudio, tales como la edad, el tiempo de residencia, la experiencia en cargos o
trabajos similares, la afiliacion a una organizacion politica, cierta capacidad economica, la confesion
religiosa, entre otras.

Continuando con la discusion en torno a la Hipotesis General, los resultados obtenidos nos sefialan que
en cuanto al Ejercicio de la Funcion Congresal, la misma que no puede desempefiarse eficazmente por
la falta de idoneidad del Perfil de los Congresistas, en su mayoria, los encuestados estan de acuerdo
por la adecuada presentacion de Proyectos de Ley y el seguimiento de la legislacion existente con la
finalidad de cumplir las expectativas de la Poblacion, respecto a lo cual se aprecia que el 82% se
encuentra totalmente de acuerdo, teniéndose presente que estos ultimos son aspectos vinculados a la
funcién de Legislacion del Congreso, probablemente la que més relaciona la ciudadania respecto a la
labor de los Congresistas. Esta afirmacion se corrobora cuando Macedo (2019) nos refiere que los
Congresistas tienen incapacidad para desempenar su labor de legislacién adecuadamente.

No debemos olvidar que ademas de la funcion legislativa, los Congresistas desempefian otras funciones
como la de Representacion, respecto a la cual, Macedo (2019) senala que los Congresista tienen
responsabilidad en relacion a su funcion de Representacion pero que ésta no es exigible. En este sentido,
Landaure (2018) refiere que los electorales no se sienten representados por los Congresistas, quienes
priorizan sus intereses y no los de la Poblacion, sefialando al respecto que el Congreso pasa por una
crisis de representatividad, agregando que la mayoria de Congresistas adolecen de identidad e ideologia
politicas. Y en relacion a la crisis de representacion, Fernandez, (2019), refiere que dicha crisis origina
el descontento y la desconfianza politicas, el alejamiento hacia la politica y el abstencionismo, entre
otros efectos. Por su parte, Hidalgo (2018) sefiala que la exigencia de mayores requisitos para ser
elegido Congresista, sustentado ello en mayor nivel educativo, promoveria una mejoria en la funcidon
representativa. Asimismo y en referencia a otra funcién importante que desempefian los Congresistas,
tenemos la de Control y otras funciones especiales.

Concluyendo con Cardenas (2022) y en concordancia con lo expresado respecto a la Funcion Congresal,

se puede indicar que la falta de idoneidad respecto a los requisitos para ser elegido Congresista, los que

son minimos, originan el deficiente cumplimiento de la funcidon congresal, ello en gran medida debido




a la incapacidad por parte de los Partidos Politicos para presentar candidatos idéneos que puedan
trabajar en busca del bien comun.

Asimismo, fueron comprobadas las Hipotesis Especificas, referidas a que el desempefio deficiente de
la funcidén congresal tendria una relacion directa con la falta de adecuados antecedentes académico-
profesionales para acceder al cargo de Congresista asi como que el desempefio deficiente de la funcion
congresal tendria una relacion directa con la falta de adecuados antecedentes ético-morales para
acceder al cargo de Congresista. En este caso, deben tenerse presente particularmente las dimensiones
referidas a los antecedentes académicos y competencias profesionales asi como la referida a los
antecedentes éticos-morales y de solvencia moral, directamente relacionadas con las Hipotesis
Especificas planteadas, con los resultados ya sefialados anteriormente.

CONCLUSIONES

En cuanto a lo que se refiere a las Conclusiones, los hallazgos encontrados nos permite concluir que los
Congresistas en su mayoria no cuentan con la idoneidad necesaria para desempenar eficientemente el
gjercicio de sus funciones por razones principalmente académico-profesionales y ético-morales. Al
respecto y teniéndose presente los resultados obtenidos, considero que debe tenerse presente que los
aspectos académico-profesionales asi como los ético-morales son complementarios y diferenciados
pero igualmente trascendentales para determinar el perfil de estos altos funcionarios del Estado. En
virtud de ello, se puede determinar que los requisitos establecidos en nuestro ordenamiento no son
suficientes para promover una mejor eleccion de dichos funcionarios, por lo que podemos establecer
afirmativamente que al haberse verificado la falta de idoneidad en la mayoria de Congresistas en
funciones asi como el hecho de haber consenso respecto a la falta de dicha idoneidad, podemos concluir
que la presente Investigacion puede coadyuvar a incorporar en la discusion doctrinaria la necesidad de
reevaluar la necesidad de mejorar el Perfil de quienes van a representar a los Peruanos en el Poder
Legislativo, a tenor de sus importantes funciones que resultan ser trascendentales para la buena
conduccion de nuestro pais y en beneficio de todos la Poblacion. De otro lado, quedan pendientes
algunos aspectos que complementarian la presente Investigacion, como determinar que Cuerpos

Normativos, ademas de la Constitucion, debieran ser materia de modificacion en concordancia con una

eventual reforma de la Carta Magna asi como también determinar si la eventual incorporacion de nuevos




requisitos estarian indicados para todos los ciudadanos que aspiran a ser titulares del Poder Legislativo
considerando si se podrian adicionar algunos otros requisitos complementarios respecto a aquellos
ciudadanos que fuesen elegidos pero atin no proclamados y por ello, no habrian iniciado atn el ejercicio
de sus funciones.

Complementariamente, respecto a las Recomendaciones y teniéndose presente el problema investigado
con la finalidad de buscar una solucion al mismo, se puede recomendar una reforma en la regulacion
del Perfil de los Congresistas, lo que incluye la incorporacion de nuevos requisitos a los establecidos
en la Constitucion Politica. Asimismo, los resultados obtenidos como consecuencia de los Objetivos
alcanzados como fueron determinar los motivos principales por los que la mayoria de Congresistas no
tienen la idoneidad necesaria para desempefiar adecuadamente sus funciones, nos permite recomendar
un enfoque sincero, realista y despojado de prejuicios ante la necesidad de incorporar nuevos requisitos
para mejorar el nivel de la Representacion Nacional, enfoque que a diferencia de otras importantes
investigaciones sobre el mismo Problema, busca advertir que el interés publico de los electores y
Poblacion en general debe priorizarse ante el interés particular de eventuales candidatos sin el Perfil
adecuado, ponderandolos, ademas de proponer también una comprension adecuada del concepto de
discriminacion.

Finalmente, una de las limitaciones que ofrece el presente trabajo es el poco interés por el estudio en
nuestro Pais respecto al perfil de quienes aspiran ostentar un cargo de representacion nacional sin
analizar las consecuencias de una deficiente legislacion o amparados en una falsa o errada concepcion
de discriminacion o a lo mejor en una hipocrita concepcion de la igualdad, sin entender que la falta de
exigencia de requisitos necesarios para cumplir cabalmente funciones como las inherentes a las de un
Congresista implican una discriminacion negativa y directa contra todos los Peruanos que no
desempefian dicha funcion. Esto resulta paradogico si se tiene en cuenta que de lo que se trata es de
servir de manera mas eficiente a la Nacion. Otra de las limitaciones es de que tratandose de una
problematica escasamente abordada en nuestro pais, el Marco Teorico resulta ser escaso, debiéndose
recurrir en algunos casos al estudio del Derecho Comparado, a falta de una Bibliografia nacional

especializada. Nuestro Pais es uno de aquellos que cuenta con una amplia desaprobacion hacia el

Parlamento, en parte por el desconocimiento de su funcionamiento y las atribuciones de los




Congresistas, en parte por el deplorable ejercicio de la libertad de prensa que buscan desprestigiar cada
dia més la imagen del Congreso y en parte también por el accionar de organizaciones politicas y gremios
que buscan a toda costa acceder al poder. Debe también sefialarse como una limitacion, la existencia de
pocos expertos en el tema materia y/o la poca existencia de especialistas que puedan ser un buen
referente ético para ser consultados. Sin embargo, se buscaré acudir al pequefio pero calificado grupo
de peruanos que también consideran que la Problematica de los requisitos para ser electo Congresista
debe ser abordado, lo cual incluye primeramente lo referido a la moral y a la instruccion de los
candidatos. Finalmente, no se contd con financiamiento por parte de instituciones publicas o privadas.
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