Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISSN 2707-2207 / ISSN 2707-2215 (en linea), julio-agosto 2025,
Volumen 9, Numero 4.

https://doi.org/10.37811/cl rcm.v9i2

PSA COMO HERRAMIENTA CONTRA
EL CAMBIO CLIMATICO:
;SOLUCION EFECTIVA O MEDIDA
INSUFICIENTE?

PES AS A TOOL AGAINST CLIMATE CHANGE:
(EFFECTIVE SOLUTION OR INSUFFICIENT MEASURE?

Manuel Antonio Cardenas Gomez
Escuela Superior de Administracion Publica ESAP



K Ciencia Latina

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar

Tecnologia ; )
Julio - Agosto, 2025, Volumen 9, Nimero 4

DOI: https://doi.org/10.37811/cl rcm.v9i4.19145
PSA como Herramienta contra el Cambio Climatico: ;Solucion Efectiva o

Medida Insuficiente?

Manuel Antonio Cardenas Gémez'
manuelcardenas2810@hotmail.com

manuel.cardenas@esap.edu.co
https://orcid.org/0000-0002-2011-9338
Escuela Superior de Administracion Publica ESAP

RESUMEN

Los disefios de Pago por Servicios Ambientales (PSA) han sido uno de los instrumentos de politica
publica que ha surgido para contrarrestar los efectos del cambio climatico a través de incentivos
econdmicos a la conservacion, incentivando la conservacion de ecosistemas estratégicos. Sin embargo,
surge la pregunta: ;(Es el PSA una solucion efectiva para la conservacion o es una medida
insuficiente? Este articulo desarrolla una reflexion critica basada en una revision documental de
estudios académicos, normativas ambientales y experiencias de implementacion del PSA en Colombia.
Asi mismo, se analizan los beneficios del PSA en el control de la deforestacion y la mejora del bienestar
de comunidades rurales, asi como sus limitaciones, incluyendo la falta de financiamiento sostenible y
la necesidad de complementar esta estrategia con otras politicas ambientales. Los hallazgos indican que,
si bien los Pagos por Servicios Ambientales han incentivado notablemente la reduccién de la
deforestacion y la construccion del tejido social en el medio rural, su desarrollo se ve limitado por la
sostenibilidad financiera, el fortalecimiento institucional y su relaciéon con otras estrategias de
conservacion y de desarrollo territorial; de esa manera, los PSA no deben considerarse como una Unica
y definitiva solucion, sino en el contexto de un enfoque mas amplio que integre incentivos econémicos,
procesos de ordenamiento territorial, la eleccion de la participacion comunitaria y politicas publicas a
largo plazo, solo bajo estas condiciones seran una herramienta valida y sostenible en la lucha contra el

cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.
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PES as a Tool Against Climate Change: ;Effective Solution or Insufficient
Measure?

ABSTRACT

Payments for Environmental Services (PES) designs have been one of the public policy instruments
that have emerged to counteract the effects of climate change through economic incentives for
conservation, encouraging the preservation of strategic ecosystems. However, the question arises: Is
PES an effective solution for conservation or is it an insufficient measure? This article develops a
critical reflection based on a documentary review of academic studies, environmental regulations, and
experiences with PES implementation in Colombia. It also analyzes the benefits of PES in controlling
deforestation and improving the well-being of rural communities, as well as its limitations, including
the lack of sustainable financing and the need to complement this strategy with other environmental
policies. The findings indicate that, while PES have significantly incentivized the reduction of
deforestation and the construction of the social fabric in rural areas, their development is limited by
financial sustainability, institutional strengthening, and their relationship with other conservation and
territorial development strategies. Thus, PES should not be considered as a single, definitive solution,
but rather as part of a broader approach that integrates economic incentives, land-use planning
processes, community participation, and long-term public policies. Only under these conditions will

they be a valid and sustainable tool in the fight against climate change and biodiversity loss.
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INTRODUCCION

Los esquemas de PSA se han consolidado como un instrumento fundamental para la preservacion de
los ecosistemas y la lucha contra el calentamiento global, al ofrecer incentivos econdomicos a
campesinos y comunidades que asumen compromisos de proteccion ambiental (Pagiola et al., 2005).
Su aplicacion se basa en el hecho de que los servicios de los ecosistemas (regulacion del agua, captura
del carbono o biodiversidad) generan beneficios comunes que compensan la produccion de aquéllos por
parte de sus proveedores (Wunder, 2015). En la practica, a escala mundial, varios paises han
desarrollado programas de pago por servicios ambientales para contrarrestar la degradacion de suelos,
la deforestacion o la pérdida de biodiversidad. (Engel et al., 2008). Por ejemplo, en América Latina,
Costa Rica ha desarrollado un programa nacional de PSA que ha sido ampliamente estudiado y
considerado exitoso en términos de reforestacion y conservacion de ecosistemas. México es otro de los
paises en los que se han establecido los PSA para la conservacion de los servicios hidrologicos de las
cuencas hidrograficas. Estos programas intentan motivar a los propietarios de las tierras y/o a las
comunidades para que adopten practicas sostenibles que permitan mejorar la provision de los servicios
ecosistémicos principales.

En Colombia, la implementacion de politicas sobre PSA ha sido promovida por entidades
gubernamentales y organismos internacionales para conservar ecosistemas estratégicos como los
paramos, la Amazonia y el Choco biogeografico.

El esquema de PSA implementado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible opera
mediante convenios voluntarios con actores territoriales, ofreciendo contraprestaciones econdmicas a
cambio de acciones de proteccion y recuperacion de ecosistemas estratégicos. (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2023). Ademas, el documento del Consejo Nacional de Politica Economica y
Social (CONPES) 3886 establece la politica nacional para la implementacion de los PSA en Colombia
y reconoce la importancia de ampliar el nimero de beneficiarios en areas estratégicas (Departamento
Nacional de Planeacion, 2021).

A pesar de sus aparentes beneficios, el PSA ha sido objeto de debates académicos en cuanto a su eficacia

en la conservacion ambiental y su impacto social.




Si bien algunos estudios resaltan su importancia y aportacion en la reduccion de la deforestacion y el
fortalecimiento de economias rurales, otros advierten que, sin una regulacién adecuada y un
financiamiento sostenible, esta estrategia podria ser insuficiente para enfrentar la crisis climatica a largo
plazo. Ademas, surgen inquietudes sobre la equidad en la distribucion de los incentivos, la inclusion de
comunidades vulnerables y la integracién del PSA con otras politicas de desarrollo sostenible.
Muradian et al. (2013) analizan las limitaciones del Pago por Servicios Ambientales (PSA), sefialando
que, aunque este mecanismo se presenta como una solucion "ganar-ganar" para la conservacion y el
desarrollo, su implementacion enfrenta multiples desafios. Entre ellos, destacan la complejidad de los
mercados ambientales, que dificulta la asignacion eficiente de los incentivos; la necesidad de marcos
institucionales solidos que garanticen una gestion transparente y equitativa; y el riesgo de que las
comunidades locales desarrollen una dependencia econdémica de los pagos, lo que podria comprometer
la sostenibilidad de los proyectos de conservacion a largo plazo.

Por otra parte, el propio Wunder (2005) enfatiza que la eficacia de los PSA depende en buena medida
del disefio y aplicacion de los mismos. Autores como Wunder indican que es importante que se marquen
de forma clara los criterios de seleccion de participantes, la definicion de los servicios ambientales, asi
como la necesidad del control y la evaluacion de los resultados obtenidos para asegurar que se cumplan
eficientemente los objetivos de conservacion del recurso.

En cuanto a la equidad y la inclusion social, Kosoy y Corbera (2010) advierten que los PSA pueden
generar exclusion si no se disefian con un enfoque participativo que involucre a las comunidades locales
desde su concepcion hasta su implementacion. En muchos casos, las comunidades indigenas y rurales
enfrentan barreras burocraticas y de acceso a la informacion que dificultan su participacion en estos
programas, lo que limita su efectividad en términos de disminucion de la pobreza y promocion del
desarrollo sostenible. Ademas, algunos estudios han sefialado que los PSA pueden reforzar
desigualdades preexistentes, ya que los propietarios de tierras con mayor capacidad econémica y
juridica suelen beneficiarse mas que pequefios agricultores o comunidades que no cuentan con titulos

de propiedad formalizados (Pascual et al., 2010). Por otro lado, la viabilidad financiera de los PSA

también impacta su accesibilidad y equidad.




Programas con financiamiento inestable pueden generar incertidumbre entre los participantes y
comprometer su continuidad en el tiempo (Wunder, 2005). En este sentido, el éxito de los PSA no solo
depende de su disefio técnico y ambiental, sino también de su capacidad para promover justicia social,
fortalecimiento comunitario y distribucion equitativa de los beneficios.

Estos analisis sugieren que, aunque los PSA tienen el potencial de contribuir a la conservacion
ambiental y al desarrollo rural, es fundamental abordar sus limitaciones y desafios para garantizar su
eficacia y sostenibilidad a largo plazo.

El PSA ha evolucionado en diferentes contextos a nivel mundial, con ejemplos significativos en
América Latina, Africa y Asia. En Costa Rica, por ejemplo, se considera un caso exitoso debido a su
impacto en la reforestacion y la proteccion de cuencas hidrograficas, respaldado por un marco
institucional sélido y un financiamiento sostenible a través de impuestos ambientales (Porras et al.,
2013). Sin embargo, en paises como México y Brasil, la implementacion del PSA ha enfrentado desafios
relacionados con la inequidad en la distribucion de incentivos y la falta de participacion comunitaria en
el diseflo de los programas (Borner et al., 2017). En paises asiaticos como China, el programa Sloping
Land Conversion Program (SLCP) ha demostrado la importancia de combinar incentivos financieros
con estrategias de restauracion ecoldgica para respaldar su éxito a largo plazo (Liu et al., 2008).

En Colombia, los mecanismos de pago por servicios ambientales (PSA) han emergido como una
herramienta fundamental dentro del marco de las politicas de mitigacion del cambio climatico.
Instrumentos como el programa BanCO2 han tenido como meta incentivar directamente a las
comunidades locales en su respectiva proteccion de los ecosistemas estratégicos mediante una
contraprestacion econdmica. No obstante, investigaciones recientes también han puesto de manifiesto
que dichos esfuerzos exhiben debilidades en términos de financiamiento a largo plazo y seguimiento de
resultados (Arriagada et al., 2018). Por otro lado, el PSA se encuentra condicionado, en términos de
eficacia en Colombia, por la gobernanza ambiental, claridad en la tenencia de la tierra, y el acceso de

las comunidades vulnerables a tal contraprestacion (Ezzine-de-Blas et al., 2016).

En este sentido, el presente articulo se proyecta la siguiente pregunta de investigacion:




Es el PSA una solucion efectiva para la conservacion ambiental o una medida insuficiente frente

al cambio climatico?

Para responder a este interrogante, se desarrolla una reflexion critica basada en una revision documental

de estudios académicos, normativas ambientales y experiencias de implementacién del PSA en

Colombia y otros paises. A partir de este analisis, se busca evaluar los beneficios y limitaciones del

PSA, considerando su impacto en la conservacion de ecosistemas, el bienestar de comunidades locales

y su sostenibilidad financiera a largo plazo.

Los objetivos de este articulo son

= Contextualizar el PSA en concordancia con las politicas de mitigacion del cambio climatico.

=  Analizar su impacto en la reduccién de la deforestacion y la proteccion de servicios ecosistémicos.

= Identificar los desafios que enfrenta su implementacion, incluyendo barreras econdémicas, politicas
y sociales.

= Reflexionar sobre la necesidad de complementar el PSA con estrategias integrales de sostenibilidad
ambiental.

En cuanto a la estructura del documento, después de esta introduccion, se presenta una revision de la

literatura sobre el PSA y su aplicacion en diversos contextos. Posteriormente, se analizan los beneficios

y limitaciones de esta estrategia, enfatizando su rol en la mitigacion del cambio climatico. Luego, se

discuten los desafios clave para su efectividad y sostenibilidad, seguido de una seccidon de reflexiones

finales donde se plantean recomendaciones para mejorar su aplicacion en Colombia y otros paises.

Finalmente, se presentan las conclusiones generales del analisis.

Ademas de su impacto ambiental, es esencial considerar el papel del PSA en la justicia social y la

equidad econdmica. La literatura ha sefialado que los programas de PSA pueden generar exclusion si

no se disefian con un enfoque participativo que involucre a las comunidades locales desde su concepcion

hasta su implementacion (Kosoy & Corbera, 2010). En muchos casos, las comunidades indigenas y

rurales enfrentan barreras burocraticas para acceder a estos incentivos, lo que limita su efectividad en

términos de la disminucion de la pobreza y promocion del desarrollo sostenible (Sierra & Russman,

2006). En este sentido, es fundamental que el disefio de los programas de PSA contemple medidas de

inclusion que garanticen la participacion equitativa de todos los actores involucrados.




Asimismo, la relacion entre PSA y el sector privado ha sido objeto de estudio en los ultimos afos.
Grandes empresas han comenzado a integrar el PSA dentro de sus estrategias de sostenibilidad como
parte de sus compromisos de reduccion de huella de carbono y responsabilidad social corporativa
(Hansen et al., 2015). Sin embargo, esta vinculaciéon también ha suscitado criticas, pues en algunos
casos se ha utilizado el PSA como una herramienta de "greenwashing", sin generar cambios
estructurales en las practicas productivas que afectan los ecosistemas (Pascual et al., 2010). Esta
situacién revela la urgencia de implementar sistemas de seguimiento y valoracion estrictos que
garanticen tanto la rendicion de cuentas como el impacto real de las iniciativas de PSA.

A través de este estudio, se espera contribuir al debate académico sobre la efectividad del PSA como
herramienta de mitigacion climatica y conservacion ambiental, proporcionando una vision integral
sobre sus oportunidades y limitaciones en la busqueda de un desarrollo sostenible.

METODOLOGIA

La presente investigacion adopta un enfoque metodologico cualitativo-reflexivo para examinar
criticamente la eficacia de los PSA como instrumento de politica publica en la mitigacion del cambio
climatico, abordando como pregunta central ;Es el PSA una solucion efectiva para la conservacion
ambiental o una medida insuficiente frente al cambio climatico?

Lanaturaleza del estudio no se basa en la recoleccion de datos primarios, sino en el tratamiento reflexivo
y fundamentado de fuentes secundarias que permiten una comprensién profunda del fendémeno
analizado. Se opto por este enfoque debido a que el proposito del trabajo no es medir variables, sino
interpretar, contrastar y discutir ideas, conceptos y experiencias previas documentadas, con el fin de
generar conocimiento desde una perspectiva critica e interdisciplinaria.

La metodologia empleada sigue las directrices tipicas de un articulo de reflexion, centrado en un
ejercicio intelectual basado en la revision, analisis y evaluacion de investigaciones cientificas, informes
institucionales, documentos normativos y estudios de caso relevantes sobre la implementacion y los
resultados de los PSA, tanto en Colombia como en otros paises

Este articulo se basa en un enfoque cualitativo de revision documental. La investigacion se orienta a

analizar la efectividad del Pago por Servicios Ambientales (PSA) en el control del cambio climatico,




su impacto en la conservacion de ecosistemas, y sus implicaciones sociales y economicas,
particularmente en el contexto de Colombia.

A través de la revision de estudios académicos, normativas, informes de organismos internacionales y
experiencias de implementacion en varios paises, se busca ofrecer una reflexion critica sobre el PSA
como herramienta para combatir el cambio climético, para esto se seguirdn las siguientes fases:

o Seleccion de fuentes: En la seleccion de fuentes se incluyeron estudios académicos, informes
institucionales clave como del Banco Mundial y el Ministerio de Ambiente de Colombia, asi
como documentos técnicos de organizaciones no gubernamentales. Se priorizaron aquellas
fuentes que aportan relevancia y credibilidad al analisis sobre la implementacion y efectividad
de los PSA, enfocandose principalmente en investigaciones y publicaciones de los ultimos diez
afios. Este enfoque garantiz6 una base actualizada y confiable para abordar los diferentes
aspectos del tema.

o Criterios de inclusion y exclusion: Se priorizaron investigaciones que discuten el PSA en el
contexto latinoamericano, con un enfoque especial en Colombia. Se excluyeron aquellas
fuentes que no proporcionaban datos especificos sobre la efectividad del PSA en la reduccion
de la deforestacion o en la promocion del desarrollo sostenible.

o Bases de datos y recursos: La busqueda de la literatura se realizd a través de bases de datos
académicas como Google Scholar, JSTOR, y Scopus, ademas de repositorios de organismos
internacionales y entidades como el Ministerio de Ambiente de Colombia.

o Analisis cualitativo: Después de reunir la literatura relevante, se procedié con un andlisis
cualitativo exhaustivo para identificar las principales ventajas y limitaciones del PSA. Este
analisis se estructurd en tres areas clave que son fundamentales para evaluar la efectividad y
los desafios del programa. Primero, se examind el impacto ambiental, considerando la
capacidad del PSA para reducir la deforestacion y proteger los servicios ecosistémicos. En
segundo lugar, se analiz6 la justicia social, enfocandose en la equidad de los beneficios que se

dan a las comunidades locales, especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad, y

finalmente, se abordo la sostenibilidad financiera, evaluando la viabilidad a largo plazo de los




programas de PSA, considerando tanto los costos de implementacion como la estabilidad de
los recursos destinados a su financiamiento. Este enfoque permiti6 una vision integral y critica
sobre el desempefio del PSA en sus diversos aspectos.

e Reflexion critica: A partir del andlisis profundo de los estudios académicos, informes
institucionales y documentos técnicos revisados, se formul6 una reflexion critica que aborda
diversos aspectos clave del PSA. En primer lugar, se reflexiond sobre su efectividad en la
disminucioén de la deforestacion y la conservacion de los ecosistemas, teniendo en cuenta las
variaciones observadas entre los contextos en los que se implementa, tanto a nivel local como
global. Ademas, se identificaron los principales desafios de implementaciéon que han surgido
en la practica, tales como la falta de recursos suficientes, las barreras politicas y la dificultad
para integrar el PSA dentro de marcos normativos coherentes.

En esta linea, también se indic6 que es necesario complementar el PSA con otras estrategias de
sostenibilidad que tengan en cuenta no solo las cuestiones ambientales sino también las sociales y
econdmicas, estrategias que trabajen por la inclusion social y que, a su vez, garanticen que las
comunidades, especialmente las mas vulnerables, se beneficien del PSA. La reflexion también deberia
integrar a los programas de PSA otros programas de desarrollo rural y adaptaciones al cambio climatico
en una vision de un enfoque mas global y eficaz de la sostenibilidad a largo plazo.

Este enfoque metodoldgico permite proporcionar una vision integral sobre el PSA, reflexionando sobre
sus oportunidades y limitaciones en cuanto al cambio climatico y su impacto en las comunidades
locales.

MATERIALES

Se presentan a continuacion los materiales utilizados para desarrollar la revision y analisis de la
literatura, asi como las fuentes especificas de informacion que fundamentan la reflexion critica sobre
los Pagos por Servicios Ambientales (PSA). Para asegurar que el andlisis fuera pertinente y bien
fundamentado, se seleccionaron materiales de diversas categorias, que incluyen articulos académicos,

informes de instituciones gubernamentales y organismos internacionales, y documentos normativos

clave.




Articulos académicos: La principal fuente de informacion fueron los estudios académicos
publicados en revistas cientificas revisadas por pares. Estos articulos proporcionaron una base
solida para la comprension teorica de los PSA, y también como respaldo practico sobre como
se ha implementado y qué resultados ha tenido en diferentes contextos. Se priorizaron
publicaciones recientes, especialmente aquellas de los ltimos diez afios, con el fin de asegurar
la actualizacién y relevancia del material.

Informes institucionales: Se incorporaron informes de entidades como el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, y organismos internacionales, como el Banco
Mundial. Estos informes proporcionaron datos especificos sobre las politicas publicas y los
programas de PSA implementados a nivel internacional y nacional, asi como sus resultados y
evaluaciones. Estos documentos fueron esenciales para contextualizar el marco normativo y las
iniciativas del gobierno relacionadas con los PSA en Colombia y otros paises.

Documentos normativos y técnicos: Ademas de los informes, se recurrid a documentos
normativos como el CONPES 4021, que fundamentan las directrices y politicas para la
implementacion de los PSA en Colombia. Estos documentos sirvieron para comprender las
estrategias y objetivos oficiales del gobierno colombiano en relacion con la conservacion
ambiental y el control del cambio climatico. También se consultaron guias y manuales técnicos
de organismos no gubernamentales que han trabajado en la implementacion de los PSA en
diversas regiones.

Estudios de caso y experiencias internacionales: Para proporcionar una vision mas amplia y
comparativa, se incluyeron estudios de caso provenientes de otros paises que han implementado
programas similares de PSA. Estos estudios fueron clave para evaluar el impacto y la
efectividad de los PSA en diferentes contextos socioeconomicos y ecoldgicos, lo que permitid
identificar tanto los éxitos como los desafios en su implementacion.

Bases de datos cientificas: La informacion se extrajo de diversas bases de datos cientificas y

académicas como Google Scholar, JSTOR, Scopus y ScienceDirect, que ofrecen acceso a

articulos y estudios relevantes sobre los PSA y su impacto ambiental y social. Estas bases de




datos fueron fundamentales para acceder a fuentes confiables y relevantes para el analisis

critico.
RESULTADOS
A partir de la revision de documentos, se han identificado patrones, avances y desafios en la
implementacion del Pago por Servicios Ambientales (PSA) en Colombia, complementados con
experiencias internacionales que permiten contrastar enfoques. Los hallazgos se organizan en tres ejes
clave: impacto ambiental, justicia social y sostenibilidad financiera.
Esta seccion incluye evidencias empiricas y conceptuales extraidas de literatura cientifica, informes de
organismos internacionales y documentos normativos nacionales.
Impacto ambiental: conservacion y reduccion de la deforestacion
Al pasar el tiempo, Colombia ha logrado avances significativos en la lucha contra la deforestacion,
especialmente en la region amazodnica, que es una de las mas biodiversas y estratégicas del pais. Estos
logros son el resultado de politicas ambientales mas solidas, un mejoramiento en la gobernanza
territorial y la expansion de programas de conservacion que ofrecen incentivos, como los pagos por
servicios ambientales (PSA). Segun los reportes del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
entre 2022 y 2024, se registré una reduccion acumulada del 40% en los niveles de deforestacion a nivel
nacional, lo que marca un hito importante en los esfuerzos por detener la pérdida de cobertura vegetal.
Esta disminucion en la deforestacion ha evitado la tala de mas de 212,000 hectareas de bosque natural
y ha permitido la conservacion de més de 118 millones de arboles, contribuyendo no solo a mitigar el
cambio climatico, sino también a proteger habitats criticos para numerosas especies de flora y fauna.
Este resultado se ha logrado gracias a la colaboracion entre el gobierno nacional, las comunidades
locales y organizaciones internacionales, que han trabajado de la mano para implementar acciones de
monitoreo, restauracion y vigilancia ambiental. Ademas, la inclusion de comunidades rurales e
indigenas en las estrategias de conservacion, a través de incentivos economicos que valoran su papel en
la proteccion de los ecosistemas, ha tenido un impacto muy positivo. Se puede afirmar que, hoy por

hoy, Colombia se ha posicionado como un modelo para la region en cuanto a la gestion forestal

sostenible y la lucha contra la deforestacion, pese a que alin persisten retos enormes en términos de




sostenibilidad financiera de los programas y la presion constante que sufren los bosques y los territorios
forestales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025).

En el afio 2023, Colombia alcanzé un logro sin precedentes en su lucha contra la deforestacion, al
contabilizar la menor pérdida de areas forestales en mas de dos décadas. De acuerdo con estadisticas
oficiales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024), el pais informé sobre la reduccion
de 79,256 hectareas de bosques, lo que equivale a una baja del 36% en comparacion con 2022. Aunque
este avance no indica que el problema se haya solucionado por completo, representa un progreso
importante en la politica ambiental de Colombia y sugiere que las iniciativas centradas en la
conservacion estdn empezando a mostrar resultados positivos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2024).

Uno de los elementos fundamentales que explica esta disminucion es la adopcion de tacticas que se
sustentan en incentivos financieros, como el programa "Conservar Paga". Esta propuesta, que se integra
dentro del sistema de pagos por servicios ambientales (PSA), busca promover la conservacion
voluntaria de ecosistemas clave al proporcionar compensaciones econdmicas a comunidades rurales,
agricultores e indigenas que se comprometen a cuidar los bosques y evitar su conversion para
actividades agricolas o extractivas. El éxito de la iniciativa no radica unicamente en el estimulo
econdmico, sino también en su enfoque participativo, que reconoce la importancia de las comunidades
locales como actores vitales en la proteccion del medio ambiente (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2023).

Ademas, el programa ha ayudado a fortalecer la conexion entre la justicia ambiental y la justicia social,
al proporcionar oportunidades econémicas sostenibles en areas que historicamente han sido marginadas.
De esta forma, se genera una sinergia positiva entre la conservacion del medio ambiente y el bienestar
de las poblaciones rurales, aliviando la presion sobre los recursos naturales. Aunque todavia hay
desafios en cuanto a la cobertura, la continuidad financiera y el monitoreo efectivo, “Conservar Paga”
ha demostrado ser una herramienta prometedora dentro de las politicas de mitigacion del cambio
climatico y la proteccion de los servicios ecosistémicos en Colombia.

El Programa Nacional de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) en Colombia representa una

herramienta fundamental para proteger los ecosistemas importantes. Este programa valora y retribuye




a propietarios, arrendatarios u ocupantes de tierras que asumen gastos para conservar o restaurar dichos
ecosistemas, produciendo o manteniendo servicios ambientales vitales. Mediante incentivos
econdémicos, ya sea en dinero o en especie, se pretende fomentar acciones de conservacion y
restauracion que apoyen la continuidad y creacion de servicios ambientales, reduciendo asi conflictos
relacionados con el uso del suelo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).

A pesar de estos avances, la deforestacion sigue siendo un desafio en Colombia. Las principales causas
directas incluyen la expansion de la frontera agropecuaria, la extraccidon de recursos naturales y la
infraestructura ilegal.

Organizaciones como WWF han destacado que, aunque se han logrado reducciones significativas, es
necesario continuar fortaleciendo las estrategias de conservacion y proteccidon en zonas estratégicas
como la Amazonia. Segin WWF, en 2024, la deforestacion en la region amazonica colombiana aumento
a 68.000 hectareas, lo que representa una preocupacion creciente para la biodiversidad y el equilibrio
ecologico del pais (WWF, 2024).

Justicia Social: Equidad y Participaciéon Comunitaria

En Colombia, el Programa Nacional de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) no persigue solamente
la conservacion de los ecosistemas estratégicos, sino que busca promover la participacion activa de las
comunidades locales y la equidad social. Para ello, se reconoce y remunera a los propietarios,
poseedores u ocupantes de predios que incurren en costos derivados de la conservacion o recuperacion
de ecosistemas estratégicos y de la produccion de servicios ambientales (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2024). Los pagos por los servicios ambientales son dinerarios o en especie y
estan mediados por resultados especificos de conservacion.

Un aspecto fundamental del PSA es su compromiso con la inclusion de comunidades rurales,
campesinas e indigenas, reconociendo sus derechos y saberes ancestrales. Los proyectos de PSA deben
garantizar, afianzar y fortalecer las practicas y usos sostenibles ancestrales de los grupos étnicos,
promoviendo asi la equidad y la justicia social en la gestion ambiental (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2024).

La participacion de la comunidad durante las etapas del proceso de formulacion, implementacion y

monitoreo, se traduce, en una potenciacion de las capacidades de las comunidades y en un mayor nivel




de apropiacion de las iniciativas de conservacion de los actores beneficiarios. Esta estrategia ha dado
buenos resultados en las experiencias internacionales, como en Costa Rica donde fue comprobado que
los PSA con enfoque participativo aportan a la reduccion de la deforestacion y al empoderamiento de
las comunidades rurales (Arriagada et al., 2018).

En Colombia, la experiencia de la Asociacion Comunitaria Yarumo Blanco en Pereira ilustra como la
justicia ambiental puede integrarse con la justicia social. Esta organizacion ha desarrollado un modelo
exitoso de ecoturismo comunitario como complemento al PSA, promoviendo la sostenibilidad
ambiental a la par que genera ingresos para la comunidad mediante recorridos ecoturisticos y programas
educativos (Masbosques, 2024).

En adicion, si bien la produccion de la investigacion internacional parece reforzar la idea de los
programas de conservacion del medio ambiente mas eficaces como aquellos que incorporan el
redistributivo y la participacion de las comunidades locales (Borner et al., 2017), siendo los esquemas
que promueven la gobernanza local combinados con la corresponsabilidad social, a largo plazo, mas
sostenibles y en cuya elaboracién y en su ejecucion, presentan impactos mas profundos tanto en
conservacion como en el desarrollo comunitario.

No obstante, y a pesar de los logros alcanzados por los programas de Pagos por Servicios Ambientales
(PSA) de Colombia y otros contextos a nivel mundial, alin constituye un reto de gran importancia
asegurar su valia a través del tiempo. Uno de los principales problemas es la insuficiente cobertura de
los PSA en zonas donde la presion sobre los ecosistemas es notable (ejemplo: region amazoénica). A
esto se suma la necesidad de asegurar recursos para mantener en el tiempo un esquema de PSA a largo
plazo, ya que muchos programas de PSA dependen de recursos temporales o externos, situacion que
amenaza la continuidad de las medidas de conservacion. Otra situacion importante es el seguimiento y
monitoreo efectivo acerca de los compromisos adquiridos por los beneficiarios, ya que sin medidas
certeras de la evaluacion es complejo asegurar el cumplimiento de los compromisos y conocer los
impactos reales derivados de las intervenciones. Por lo que es necesario reforzar las medidas de
conservacion y de gestion no solo desde posturas técnicas o financieras, sino que contempla una vision

social, que garantice sean y estén involucradas las comunidades locales en los procesos de decisiones,

y que los beneficios que generan sean repartidos de manera equitativa y sostenible (Mufloz Parra, 2020).




Sostenibilidad financiera: continuidad y escalabilidad del programa

A pesar de los avances en la implementacion de programas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
en Colombia, persisten desafios significativos en términos de sostenibilidad financiera y escalabilidad.
La dependencia de fuentes de financiacion externas y temporales limita la continuidad de estos
programas y su capacidad para adaptarse a las necesidades cambiantes de las comunidades y los
ecosistemas que buscan proteger (Mufioz Parra, 2020; Wunder, Engel & Pagiola, 2008).

Como autor, considero que uno de los aspectos més importantes para asegurar la sostenibilidad a largo
plazo de los PSA en los diferentes contextos de su implementacion en Colombia es la diversificacion
de las fuentes de financiacion. De hecho, la exclusividad del uso de recursos estatales por si mismos lo
limitan para poder asegurar la continuidad y la ampliacion en los diferentes contextos; méaxime si
consideramos momentos criticos relacionados con la inestabilidad fiscal, cambios en las prioridades en
las lineas politicas, etc. Por lo tanto, la incorporacion de mecanismos innovadores y sostenibles para
poder asegurar financieramente el programa parece una condicién imprescindible para preservar el
programa en el tiempo y para mantenerlo por encima de los periodos electorales.

Entre estos mecanismos, destaco la implementacion de instrumentos financieros como los bonos verdes,
que canalizan inversiones hacia proyectos con beneficios ambientales comprobados, asi como los
fondos fiduciarios ambientales que permiten una gestion mas eficiente y auténoma de los recursos. De
igual forma, los esquemas de pago por resultados, que condicionan el desembolso de fondos al
cumplimiento de metas verificables, han mostrado eficacia en diversos paises para fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas. Estas alternativas no solo amplian las posibilidades de
financiacion, sino que también promueven la corresponsabilidad de actores publicos y privados en la
conservacion de los ecosistemas (Pagiola, 2008).

Para esto, resulta fundamental reforzar la interrelacion entre los multiples niveles de gobierno, el sector
privado y las comunidades locales para tener garantizada una adecuada y sostenible financiacion de los
programas de PSA. América Latina, por ejemplo, ha desarrollado mecanismos de financiacion que
combinan recursos publicos y privados que permiten garantizar una sostenibilidad a largo plazo, no s6lo

garantizando la continuidad de los programas de PSA sino incluso facilitando su expansion y adaptacion

a diversas realidades y necesidades (Wunder et al., 2008).




Por lo tanto, la sostenibilidad financiera de los programas de PSA en Colombia es necesario que apoyen
una estrategia integral en la que se conjuguen la diversificacion de fuentes de financiacion, la
incorporacion de mecanismos innovadores y la articulacion de los diferentes actores implicados en su
desarrollo. Solo asi podremos asegurar la continuidad y la escalabilidad de los programas, asi como su
efectiva contribucidn a la conservacion de los ecosistemas y al bienestar de las comunidades locales,
entre otros.

En suma, los resultados indican que los PSA en Colombia han tenido avances significativos en la
conservacion ambiental, con la reduccion al 36% de la deforestacion (2022-2024) y la proteccion de
118 millones de arboles, provenientes de la conexion entre politicas publicas, comunidades locales y
enfoques participativos. No obstante, quedarian por delante importantes desafios: la sostenibilidad
financiera seguiria dependiendo temporalmente, la cobertura seria insuficiente en zonas con presion
(Amazonia, 68.000 ha. deforestadas en 2024), y daria la necesidad de reforzar mecanismos de
monitoreo y equidad en la distribucion de beneficios. Los casos de éxito como el programa Conservar
Paga demuestran que la combinacion de incentivos econdmicos, justicia social y gobernanza local es
clave para escalar impactos, pero su continuidad requiere innovacion en financiamiento (bonos verdes,
fondos fiduciarios) y mayor integracion de los actores publicos-privados. Los resultados subrayan que,
si bien el PSA puede ser una herramienta prometedora, su consolidacion requiere decisivamente en
cerrar brechas estructurales para asegurar resultados de conservacion y desarrollo comunitario.
DISCUSION

Los resultados de esta investigacion muestran que los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) en
Colombia han avanzado en la conservacion, pero, sobre todo, en la reduccion de la deforestacion que
fue de un 36% menos entre 2022-2024 segiin datos del Ministerio de Ambiente, lo cual apoya la
literatura internacional que destaca el potencial de los incentivos econdmicos como una herramienta
para la conservacion de los ecosistemas (Borner et al., 2017). La proyeccion del aumento localizado de
la deforestacion en la Amazonia (68.000 hectareas en 2024, segin WWF) es una limitacion importante
para considerar la efectividad de los PSA, ya que no son suficientes para modificar actividades ilegales

como la mineria o la expansion agropecuaria; en este sentido, coincide con las criticas de Wunder (2015)

afirmando que estos programas son reactivos y muy limitados.




En el &mbito social, los PSA colombianos han demostrado ser una herramienta poderosa para promover
la justicia ambiental y el empoderamiento comunitario. Casos como el de la Asociacion Yarumo Blanco
en Pereira ilustran como estos esquemas pueden generar beneficios economicos para las comunidades
mientras protegen los ecosistemas. Estos hallazgos se alinean con estudios como los de Arriagada
(2018), que destacan la importancia de los enfoques participativos.

No obstante, persisten desafios importantes en cuanto a la equidad, particularmente en lo que respecta
a la distribucion de beneficios y la dependencia de financiamiento externo, un problema que también
ha sido documentado en experiencias internacionales como las de Costa Rica (Pagiola, 2008).

Uno de los principales nudos criticos identificados es la sostenibilidad financiera de los programas, ya
que Colombia ha pasado de también explorar instrumentos innovadores como los bonos verdes o los
fondos fiduciarios, sin embargo, continuar dependiendo de los recursos estatales y de la cooperacion
internacional se convierte en inconveniente para escalar los PSA, tal como sefiala Mufioz Parra (2020),
lo cual hace que se deba desarrollar esquemas de financiamiento mas sélidos que integren recursos
publicos y privados y que sean independientes de los ciclos politicos.

Las tensiones entre conservacion y desarrollo econémico también emergen como un tema recurrente.
Mientras los PSA buscan proteger los ecosistemas, presiones como la expansion de la frontera agricola
y los proyectos extractivos continlan amenazando los territorios. Esto sugiere que los PSA deben
implementarse como parte de una estrategia integral que incluya politicas de ordenamiento territorial,
control efectivo de actividades ilegales y alternativas econdmicas sostenibles para las comunidades.
Las futuras perspectivas deberan, por un lado, incorporar tecnologias que contribuyan al mejor
monitoreo del PSA en el futuro (sefializacion de patrones de uso de la tierra, control de los PSA
mediante sensores remotos y blockchain); las primeras para incorporar el conocimiento de los procesos
técnicos de uso de la tierra, y las segundas para poder realizar control remoto. Por otro lado, deberian
diferenciar el disefio de PSA por regiones segun los conflictos ambientales, o los problemas que hay
que resolver; y por ultimo, el desarrollo de una infraestructura legal que dé continuidad a los PSA mas

alla de los cambios en la administracion publica. Tal como apuntan Wunder et al. (2008), los PSA s6lo

son un fotograma sobre el complejo rompecabezas en el que se definen las politicas sobre conservacion




ambiental. En otras palabras, para el 6ptimo desarrollo de los PSA deberan conseguir un adecuado
empalme con otras politicas publicas.

Finalmente, mientras los PSA en Colombia muestran resultados alentadores en términos de
conservacion y justicia social, su consolidacion requiere superar desafios estructurales, particularmente
en financiamiento y gobernanza.

Su evolucion debera orientarse hacia modelos mas integrales que vinculen efectivamente la proteccion
ambiental con el desarrollo comunitario y la sostenibilidad econdémica.

CONCLUSIONES

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) han probado que son una herramienta con impacto real en
el intento de luchar contra la deforestacion en Colombia. Entre el 2022 y 2024, se redujo en un 36% la
pérdida de cobertura boscosa segln cifras actualizadas, lo cual representa un avance en la biisqueda del
cumplimiento de los compromisos ambientales nacionales e internacionales. Esto no solo materializa
la forma en la cual se puede articular el esquema de PSA como politica publica, sino que también narra
positivamente el papel de los incentivos econdmicos directos en la conservacion de los ecosistemas
estratégicos. La reduccion ha sido mucho mas evidente en regiones con alta biodiversidad como la
Amazonia, al permitir combatir la expansion de actividades ilegales, proteger especies amenazadas y
conservar servicios ecosistémicos esenciales, como la regulacion hidrica y el almacenamiento de
carbono. En este orden de ideas, se puede afirmarse que los PSA son un pilar de la politica ambiental
del pais y que se puede convertir en un modelo replicable en otras regiones en condiciones similares.
El programa “Conservar Paga”, impulsado por el Gobierno Nacional y diversas organizaciones aliadas,
ha emergido como un ejemplo exitoso de integracion entre incentivos econdomicos, justicia social y
conservacion ambiental. A través de este esquema, se ha promovido la participacion activa de
comunidades rurales, indigenas y campesinas, reconociendo su papel protagdnico en la proteccion de
los ecosistemas. Este enfoque participativo ha fortalecido las dinamicas de gobernanza local, fomentado
procesos de toma de decisiones desde las bases comunitarias y promovido una relacion mas equilibrada
entre el Estado y los territorios. Ademas, ha contribuido al bienestar de poblaciones histéricamente

marginadas, generando ingresos adicionales, fortaleciendo la identidad cultural ligada al territorio y

ofreciendo alternativas sostenibles frente a practicas extractivas o de uso insostenible del suelo. En




suma, “Conservar Paga” no solo ha tenido efectos ambientales positivos, sino también un profundo
impacto social al empoderar a las comunidades y visibilizar su rol como actores clave en la
sostenibilidad del pais.

A pesar de que los PSA en Colombia han logrado resultados importantes, todavia existen diferentes
obstaculos estructurales que limitan su alcance, continuidad y sostenibilidad a largo plazo.

Uno de los principales retos es la dependencia casi total de fuentes publicas estatales y de cooperacion
internacional, que someten a los PSA a la disponibilidad presupuestal y a vaivenes en la agenda politica.
La cobertura actual de los PSA es limitada, ademas de la magnitud del problema de la deforestacion,
proyectando una cobertura aun més reducida en zonas como la Amazonia, donde el uso del suelo es una
presion constante. También se hace evidente la necesidad de mejorar los mecanismos de monitoreo,
reporte y verificacion (MRV), de tal manera que sean capaces de aportar un grado mayor de confianza,
trazabilidad y eficiencia de las acciones implementadas. Sin un sistema de seguimiento robusto sera
muy dificil dar cuenta del impacto real de los PSA y ganar la legitimidad requerida por la sociedad y
los donantes. Estos retos deben ser abordados como prioritarios si es que se quiere consolidar este
instrumento como politica publica.

La viabilidad financiera de los PSA constituye uno de los componentes o, en su defecto, uno de los ejes
centrales de la implementacion y del desarrollo e incluso de la expansion y de su arraigo por las cuales,
por todo lo que respecta a los PSA en la primera parte de esta clasificacion de centros de interés, resulta
vital y urgente la necesidad de disefiar e implementar nuevas y originales y también de diversificar las
fuentes de financiacion. La inclusion de instrumentos tales como los bonos verdes, los fondos
fiduciarios ambientales y los mecanismos de pago por resultados (retributivos) vinculados a
indicadores, metas de conservacion que puedan o "fuentes" de financiacion mixta que recojan el interés
del sector privado (compaiiias especialmente las orientadas hacia compensar la huella de carbono o el
cumplimiento con estandares de sostenibilidad) puede traer estabilidad econdomica al programa. Esto
reduciria la dependencia de los recursos publicos y cooperaria con el compromiso de los sectores en
favor de la conservacion. La inclusion de estos instrumentos e ideas no solo serviria para extender la

cobertura del programa a nuevos territorios y beneficiarios, sino que, ademas, permitiria asegurar su

continuidad en el tiempo y mas alla de los ciclos politicos o presupuestarios de los gobiernos de turno.




La eficacia de los PSA esta mucho mas aumentada cuando estos son parte de una estrategia integral que
articule diversas politicas publicas y actores territoriales. No es suficiente con dirigir incentivos
econdmicos aislados, sino que es necesario que dichos incentivos econémicos sean acompafiados de
acciones complementarias como el ordenamiento territorial participativo, las capacidades
institucionales en las regiones periféricas, el control efectivo de actividades ilegales como la mineria o
la tala ciega, y la promocioén de alternativas econdémicas sostenibles, respetuosas de la conservacion.
Esta mirada sistémica permite abordar las causas estructurales de la deforestacion y no solo sus efectos.
Igualmente, genera la apropiacion del programa por parte de las comunidades y genera mejores
condiciones para la sostenibilidad en el tiempo. Es decir, los PSA deben ser parte de una politica publica
integral, transversal, que tenga capacidad para ir adaptandose a la especificidad de los territorios.

Otro elemento esencial para el éxito y permanencia de los PSA en Colombia es el fortalecimiento de la
infraestructura legal e institucional que los respalda. Resulta fundamental contar con marcos normativos
solidos, estables y coherentes que garanticen la continuidad de los programas ain ante cambios en la
administracion publica. Esto incluye el disefio de normativas que reconozcan formalmente los derechos
de los beneficiarios, definan con claridad los criterios de acceso, uso y monitoreo de los recursos, y
establezcan mecanismos de rendicion de cuentas efectivos. Ademas, se requiere avanzar hacia una
mayor diferenciacion de los programas segun las condiciones socioambientales de cada region,
reconociendo que los contextos amazonicos, andinos, caribenos o del Pacifico presentan desafios y
oportunidades distintas. Solo asi se podra garantizar que los PSA no solo sean efectivos, sino también
legitimos y equitativos en su implementacion.

Finalmente, los resultados de esta investigacion permiten enfatizar que los PSA en Colombia significan
un recurso a la estrella capaz de articular de forma sinérgica la conservacion ambiental, la equidad social
y el desarrollo de su comunidad. Sin embargo, para que dicho potencial se haga realidad de manera
sostenible es necesario que el pais pueda sortear una serie de limitaciones estructurales en aspectos
como la financiacion y la gobernanza, y la equidad territorial. Lo cual supone para ello fortalecer la
politica publica existente, pero también promover una cultura de corresponsabilidad sociedad civil,

Estado, el sector privado y las comunidades locales; s6lo asi, mediante una accion colectiva, consistente

y a largo plazo se podra garantizar que los beneficios de los PSA sean sostenibles, justos y que




efectivamente se redistribuyan entre quienes mas aportan a la proteccion de los ecosistemas estratégicos

del pais.
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