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RESUMEN

El estado de excepcion constituye una institucion juridica con respaldo constitucional y
legal, sin embargo, acorde al transcurso de las diversas situaciones sociales y politicas,
ha ido mutando en su contexto de activacion y regulacion; es decir, si esta facultad que,
con el paso de los afios ha sido siempre una facultad de tipo exclusiva del presidente,
obedece en esencia los roles protagdnicos de todo estado, su rol garantista sore todo. En
este contexto, al sefialarse que por ser una facultad del ejecutivo en su maxima expresion,
significa que si o si debe responder a una motivacion y/o sustento necesario que no
sobrepase limites o garantias de las y los ciudadanos en general. Al ser un decreto
ejecutivo su medio de comunicacion y vida juridica, debe observarse que éste, dada las
caracteristicas con las que se lo cataloga, se encuentra sujeto siempre a 2 tipos de
controles, uno de tipo politico y otro de tipo constitucional. Asi, el rol protag6nico en este
proceso de crisis, porque asi merece llamarsele, se le atribuye a la Corte Constitucional
del Ecuador, pues, de esta ultima institucion, depende mucho la prevalencia de los
derechos 0 no, su respeto y proteccion, bajo el esquema argumentativo y motivacional

que resulte necesaria en beneficio de éstos.
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The constitutional motivation in the executive decrees issued in a state

of emergency due to public calamity 2020 - 2021

ABSTRACT

The state of emergency constitutes a legal institution with constitutional and legal
support, however, according to the course of the various social and political situations, it
has been mutating in its context of activation and regulation; that is, if this faculty, which,
over the years, has always been an exclusive faculty of the president, obeys in essence
the leading roles of every state, its guarantor role is everything. In this context, when it is
pointed out that because it is a power of the executive in its maximum expression, it means
that yes or yes it must respond to a motivation and / or necessary support that does not
exceed limits or guarantees of citizens in general. As an executive decree is its means of
communication and legal life, it should be noted that this, given the characteristics with
which it is cataloged, is always subject to 2 types of controls, one of a political type and
another of a constitutional type. Thus, the leading role in this crisis process, because that
is what it deserves to be called, is attributed to the Constitutional Court of Ecuador,
because, on the latter institution, the prevalence of rights or not, their respect and
protection depends a lot, under the argumentative and motivational scheme that is

necessary for the benefit of these.
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INTRODUCCION

La figura juridica del estado de excepcion —acufiado como término por demas
genérico— ostenta una regulacion constitucional y legal en torno a su contenido, esto,
por cuanto se instituye como una herramienta otorgada al ejecutivo o mandatario para
realizar determinadas restricciones y limitaciones a los derechos en ocasion de
presentarse situaciones de indole social y/o politica que puedan afectar en cierta medida
el orden publico y la estabilidad y gobernabilidad.

Asi, se avizora que el estado de excepcion, tema central de investigacion, no resulta un
aspecto novisimo, por el contrario, su origen se encuentra figurado desde la época del
imperio romano; es decir, ha sido idealizada a través de los sistemas imperialista-
dictatoriales dentro de los cuales, conforme la historia nos ha ensefiado, se ha generado
diversas violaciones a los derechos en torno este (sub)modelo de gobernabilidad. Ello,
por cuanto en la época en que se suscitaba esta figura juridica, no existia mayor regulacion
normativa dentro de un ordenamiento juridico que primaba la regulacion entre civiles
(particulares); y, en consecuencia, no encontraba limitaciones.

De este modo, los estados de excepcidn y su eventual abuso, que data desde muchos siglos
atrés, logra entronizar una situacion de emergencia en cuanto a su regulacion debe
obedecer. En este contexto, surge la extrema necesidad de tornarse regulable este tipo de
actuaciones del gobierno de turno, pues, el objetivo propuesto en esta circunstancia se
encuentra dirigido al contexto de retencién, de regulacion de poderes, dado que el fin
principal de su limitacién esta enfocado de manera esencial en el respeto y salvaguarda
de los derechos, observando criterios de direccion en el aspecto operativo de la
determinacion de un estado de excepcion.

Lo anterior, también encuentra asidero o correlacién con el aspecto democratico en la
medida de afectacion que pueda recaer en un determinado momento en el preciso instante
de su declaratoria; ello, es palpable, al menos en la realidad ecuatoriana, en ocasion de
los decretos ejecutivos dictados por motivo de pandemia —determinandose como causal
la calamidad publica— en torno a la limitacion de derechos —naturaleza expresa e innata
de los estados de excepcion— en el proceso cuyuntural-politico de las elecciones
presidenciales en el afio 2021.

La democracia, debe entenderse en este marco investigativo, como una herramienta de

garantia para la promocion y progresion de los derechos contemplados en la Constitucién
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de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucion o CRE debido a sus iniciales),
pues, en el transcurso de esta investigacion, se observara el enfoque directo de relacion
que guarda la democracia en la declaratoria de los estados de excepcion, toda vez que, su
expresa naturaleza se encuentra asignada, conforme se ha relucido y resaltado por
diversas ocasiones, a la limitacion de los derechos, y ¢qué puede entonces entenderse por
limitaciones de derechos, mas aun en los adscritos o interrelacionados con la democracia
dentro de un estado constitucional?

La interrogante planteada, permite entrever que el rol especifico de todo gobierno en torno
a sus actuaciones —mirese con detalle aquellas atribuidas al mandato expreso de los
decretos ejecutivos como facultades explicitas y excluyentes del mandatario— debe
encontrar sintonia con el contenido de los derechos; y, en su momento, evitar, en la mayor
medida posible un retroceso o reduccion en su espectro de actuacion. La democracia, en
este punto neuralgico, opera como ente rector de politicas publicas, pues, pretende que la
sociedad sea mas proactiva y participe en cada un de la toma de las decisiones del poder,
es decir, de quien ostenta la calidad de presidente de una nacion.

Sin embargo, tratar de anticiparse a todo este cimulo de eventos resulta un tanto delicado,
por no indicar dificil, pues, la gobernabilidad, por naturaleza propia de su funcion, se
encuentra sujeta a desfases e imprecisiones frente al plexo de derechos que guarda y
protege una constitucion que, al caso especifico ecuatoriano, su espiritu es tan garantista
que encuentra en todo momento puntos de inflexion entre ambas vertientes.

Por ello, resulta con caracter de urgencia y necesidad que, se prevea al menos un
parametro o criterios juridicos expresos dentro de un sistema normativo que pueda
sostener y defender la integridad de los derechos frente a los estados de excepcion;
empero, la implementacién o garantia de existencia de este sistema normativo no debe
quedar solo en desaciertos, o de mejor expresién, no deben entenderse ineficaces,
insuficientes o precarios desde su contenido hasta su momento de intervencion en
comparacion a la declaratoria de un estado de excepcion; es asi como resulta necesario y
urgente prever un control juridico de esta institucion, desde diversos planos o contextos
del control, empezando por el politico, atribuido en esencia al ejecutivo; asimismo, un
control constitucional asignado previamente a la Corte Constitucional; y, finalmente, un
control de tipo internacional-convencional atribuido expresamente al Sistema

Interamericano de Derechos Humanos (en adelante SIDH debido a sus iniciales).
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Todo lo anterior, al menos en la realidad de Ecuador, no resulta ajeno; pues, la figura o
institucion juridica de los estados de excepcion se encuentra situada en la Constitucion
dentro del esquema de las funciones atribuidas al Presidente dentro de un contexto de
seguridad para preservar y conservar el orden publico —y politico a su vez— lo que
deviene en un control riguroso en torno a su eventual determinacién. Asimismo, al tener
una prevision constitucional una figura juridica que pueda restringir o limitar el ejercicio
pleno de los derechos, debe tener pari passu un caracter de revision y regulacion infra
constitucional, por ello, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante LOGJCC debido a sus iniciales) aparece a manera de suerte
como ente regulador pues, desde este enfoque normativo infra constitucional, se puede
ejercer un control constitucional en torno a las medidas adoptadas en cada declaratoria de
estado de excepcion, dado gque es aqui en este preciso momento donde surge un verdadero
control formal y de mérito de los estados de excepcidn dictados en ocasion de un decreto
ejecutivo.

Este control de constitucionalidad —que a propdsito de su mencion conviene sefialar se
ajusta a un control abstrato— atribuible de manera directa a la Corte Constitucional del
Ecuador (CCE en adelante debido a sus iniciales) ejercera el control que demande
necesario con la estricta finalidad de que se preserven los derechos constitucionales en
cuanto a su nucleo esencial que demande cada caso en concreto, pues, no debe olvidarse
que, esta institucion no funcional, obedece siempre al mandato kelseniano de ser el
guardian de la constitucion; ello, implica prima facie la consolidacion ain mayor de la
concepcion de estado constitucional de derechos que nuestro prefacio constitucional
establece, dado que el objetivo principal y primordial de la CCE se ajusta necesariamente
al respeto de los derechos frente a las actuaciones estatales.

En todo este contexto, si se observa que los estados de excepcion contenidos en una
actuacion estatal conforme es un Decreto Ejecutivo, estamos situdandonos en actuaciones
publicas, administrativas; en tal sentido, obedecen necesariamente a un parametro claro
y expreso para su validez que, de acuerdo a los preceptos de la teoria institucional
administrativa, se enfoca necesariamente en la motivacion de las actuaciones publicas
para que brinden certeza, seguridad y eficacia ante todo. Asi las cosas, atendiendo la
necesidad expresa de motivacion que demanda toda actuacion publica para su validez,

debemos entonces cefiirnos a las reglas de motivacion que deban entenderse para toda
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actuacion estatal; por lo tanto, nos resulta necesario remitirnos a la comprension de la
garantia de la motivacion que la CRE recoge como instituto fundamental de las decisiones
de los poderes publicos, ello, a causa de prever a esta garantia como ente rector para el
cumplimiento de los preceptos constitucionalmente validos.

De ahi, que la motivacion como parametro de exigencia desde el plano convergente de la
teoria constitucional frente a la teoria administrativa, no resultan distantes, por el
contrario, son paralelas y coadyuvantes entre ambas, no entran en discordia; en su defecto,
se busca institucionalizar a la motivacion como parametro necesario para la consolidacion
y validez de todas las actuaciones publicas; de tal suerte que, pueda entenderse, desde los
planos o campo del derecho administrativo frente al ambito constitucional, que la
motivacién resulta un derecho; y, a su vez, una garantia otorgada a los ciudadanos
comunes con la finalidad expresa de entender a su alrededor el espectro de actuacion con
que el estado puede intervenir o decidir.

Desde estas perspectivas afincadas en parrafos que anteceden, el presente trabajo se
encuentra enfocado en aspectos estrictamente garantista, es decir, se observara desde el
plano de la motivacion como garantia y eficacia de los actos y actuaciones publicas
puedan ser validas, y desde el contexto administrativista en torno a la exigencia de la
motivacién para la constitucion de un acto administrativo o normativo valido, pues, lo
que se busca en el presente es la comprension de las actuaciones publicas y su correlacion
con la motivacion para su entendimiento comin; mas adn, en aquellas actuaciones
estatales —conforme lo es un estado de excepcién contenido en un decreto ejecutivo—
pueda privar o limitar derechos por causales que, bajo el principio de legalidad, no se
encuentran para nada ajustados a derecho.

Presentacion del Problema Juridico

El presente trabajo investigativo, se encuentra respaldado en la interpretacion
constitucional y argumentacion juridica. En este punto, la problemaética central y
principal, objeto de estudio, se circunscribe en la facultad constitucional y legal que se le
asigna al Presidente de la Republica del Ecuador, para declarar, a todo el territorio
nacional o parte de él, un Estado de Excepcion; cuya manifestacion de la administracion
publica se enmarca dentro de un Decreto Ejecutivo gque, en su contenido, necesariamente
debe observar la garantia constitucional de motivacién; la cual, ha sido desarrollada

ampliamente en la jurisprudencia constitucional y convencional contenciosa —en cuanto
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a los parametros que la constituyen— buscando siempre evitar acciones discrecionales, 0
que se haye inmerso dentro de un aspecto de abuso y arbitrariedad por parte de las
autoridades estatales de turno.

En este contexto, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la CRE, establece que los poderes
publicos tienen la obligacion de motivar los actos administrativos caso contrario seran
considerados nulos (Ecuador, 2008). Esta situacion ha sido abordada dentro las
resoluciones dictadas por la Corte Constitucional del Ecuador (en adelante Corte
Constitucional o CCE debido a sus iniciales) en el ejercicio del control constitucional del
cual gozan. Asi, un Estado de Excepcién debe —por lo menos— cumplir con todos los
requisitos constitucionales, procurando en gran medida, de ponderar derechos y garantias
con la caracteristica esencial de la existencia de una constitucién material y rigida, con
caracter normativo y vinculante, y un efectivo control judicial de constitucionalidad.
Uno de los dbices, o mejor planteado, los aspectos méas trascendentales en torno a la
declaratoria de estado de excepcion recae sobre la superposicion que se le asigna; y, a su
vez, situarse por fuera de aquellos parametros que la Constitucion y los instrumentos
internacionales —entiéndase aqui los de caracter convencional consultivo, contencioso y
normativo—. En consecuencia, este tipo de actuaciones estatales, se encuentran en un
panorama de incongruencia o disparidad con la normativa constitucional creada para tal
efecto; dado que, las causas —al menos las suscitadas y dictadas entre el afio 2020 y
2021— por las cuales se emiten dichas declaratorias, son irreales y diferentes a las
determinadas en las normas constitucionales o aspectos internacionales; permitiendo con
esto, que la Funcion Ejecutiva realice actos con criterios de arbitrariedad y abuso de
organo estatal, al dictar un decreto por la causal de calamidad publica, cuando en la
practica es incoherente o distinto a la justificacion realizada.

En suma, acorde a los criterios singularizados de forma somera en el presente apartado,
nos permite plantearnos la siguiente interrogante, que constituye el criterio rector de
estudio y anélisis, ¢existe falta de motivacion en la causal de calamidad publica en los
decretos de estado de excepcion dictados desde el 2020 y 20217.

Asi, presentada y delimitada la problematica, ostentamos pari passu aquellos elementos
que sustentan y consolidan la investigacion, bajo una eventual representacion de

resultados, expresados en los siguientes términos:
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El articulo 76 numeral 7 letra I) de la Constitucion, establece que los poderes publicos
tienen la obligacion de motivar los actos administrativos caso contrario seran
considerados nulos (Ecuador, 2008). De acuerdo con la norma constitucional, los poderes
publicos tienen la obligacion de motivar los actos administrativos, resoluciones y fallos
que emitan, esto es, enunciando las normas o principios juridicos en que se fundan, y la
pertinencia de su aplicacion (Ecuador, 2008); sin el cumplimiento de estos parametros,
cualquier acto sera considerado nulo y los servidores publicos, involucrados en esta falta
de escasa 0 aparente motivacion, seran sujetos de sanciones o responsabilidad.

El articulo 164 de la Constitucion, sefiala que el decreto dictado por estado de excepcion
contendra la determinacién de la causal y su motivacion. La Constitucion, de acuerdo a
lo establecido en la norma ut supra, establece la facultad del ejecutivo de dictar un estado
de excepcion el cual contendra la determinacion de la causal y su motivacion. Ergo, la
Funcidn Ejecutiva debe justificar de forma expresa y motivada las razones para decretar
un estado de excepcion por calamidad publica. Considerando gue el estado de excepcion
es un mecanismo extraordinario mediante el cual se pueden suspender o restringir ciertos
derechos constitucionales, su motivacion es ineludible para poder justificar la adopcion
del mismo.

Los pronunciamientos de inconstitucionalidad por parte de la actual composicion de la
Corte Constitucional y falta de control constitucional por parte de la anterior Corte
Constitucional. En ese contexto, la Corte Constitucional para establecer la
constitucionalidad de la declaratoria del estado de excepcion, realiza un examen
exhaustivo de las declaratorias de estado de excepcion por calamidad pablica, pero en
este marco, no parece mantener una linea acorde con los mandamientos constitucionales
con bases a la garantia de motivacion.

Sobre todas estas situaciones planteadas, en el presente trabajo se sostiene como hipotesis
que, no existe una suficiente motivacion respecto de las declaratorias de Estados de
Excepcién por medio de los Decretos Ejecutivos dictados por la causal de calamidad
publica en los afios 2020 y 2021

OBJETIVOS

Objetivo General

= Analizar si los decretos de Estado de Excepcidn dictados por la causal de calamidad

publica cumplen con la garantia de motivacion.
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Objetivos Especificos
= Describir los requerimientos constitucionales para el dictamen de estado de excepcion
y sus causales en el ordenamiento juridico ecuatoriano.
= Profundizar los parametros de motivacién en los actos administrativos por estado de
excepcién en calamidad publica por parte de la Funcion Ejecutiva.
= Estudiar los pronunciamientos de la Corte Constitucional en Decretos Ejecutivos de
Estado de Excepcidn por calamidad publica de los afios 2020 y 2021 en las que se
manifiestan las decisiones de la autoridad competente.
Aportes y valor de la investigacion
La presente investigacion encuentra un enfoque directo de entendimiento en torno a las
actuaciones publicas asignadas y dadas por la Funcion Ejecutiva, es decir, aquellas
facultades exclusivas de las cuales goza el presidente de la republica, atendiendo in
essentia los determinados en los Decretos Ejecutivos que contengan un estado de
excepcion, su interaccion en un estado constitucional de derechos y lo que implica limitar
o restringir derechos sin que medie al respecto una adecuada justificacion; y, a su vez,
una debida motivacion que, por constituirse actuacion publica, se encuentra sujeta a
limitaciones constitucionales en torno a las garantias que se preservan para los derechos.
Asimismo, el aporte que pretende dar el presente estudio se encuentra asignado al
entendimiento y comprension de los requisitos —cuando menos basicos— que deba
contener una declaratoria de excepcion a través de un decreto ejecutivo, pues, la
motivacion, en este aspecto surte a modo de herramienta eficaz y necesaria para satisfacer
la situacion de un determinado acto administrativo o normativo, dependiendo la
perspectiva que se le pueda asignar al respecto. Sobre la base de esto, se busca otorgar
una idea clara y concreta para el campo del derecho constitucional que las causas y
motivaciones que originan la declaratoria de un estado de excepcion deban siempre estar
ajustadas a derecho y situaciones juridicas estrictas que cumplir, y no por motivos que
resultan ajenos desde el contexto nacional y también convencional.
DESARROLLO
1. Estado de excepcion: naturaleza juridica y politica dentro de un estado
Conforme se hizo remembranza inicial, la institucion juridica como se cataloga al estado
de excepcion ostenta data antigua, es decir, nos lleva a realizar un examen historico de su

intercesion en los estados con el paso de los afios (Meléndez, 1999, p. 18), remontandose
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desde Roma cuando se asignaba poderes —de manera abundante— excepcionales que
ocasionaban limitacion e incluso suspension de determinados derechos adscritos al
género ius civile, con una finalidad principal, el control y retencion del orden publico.
Asi, aquella persona que muestre poder o gobierno, se autoatribuia una potestad exclusiva
desmedida e incontrolable de recurrir al Ilamado estado de excepcion; y, con ello, se
determinaba de manera implicita una situacion dictatorial trasmutada (Calveiro, 2018).
En este contexto, los estados de excepcion ya en el decurso de los afios y diversas
corrientes filosoficas y politicas, ha ido obteniendo diversos panoramas (Fernandez,
2020); ello, no obsta de su naturaleza primigenia que le realza, la limitacion y/o
suspension de derechos y garantias; pues, se ha expresado de manera categorica en las
discusiones filosoficas y doctrinarias que ‘“atreverse a entablar, o mejor expresado,
instaurar un estado de excepcién, en menor o gran medida, constituye a todo modo de
observacion una situacion de desfavorabilidad para el mantenimiento de un estado
constitucional de derechos” (Valim, 2018). Por ello, lo que se pretende determinar con la
existencia de garantias previas instituidas de manera constitucional, es la limitacién de
los poderes estatales que “desborden abusos o arbitrariedades que denoten transgresion o
regresion de derechos constitucionalmente reconocidos”. (Alvarez, 2021)

De este modo, todas estas situaciones y particularidades con las cuales se ha visto
esbozado en el trazo de la historia aquellas determinaciones estatales de excepcion, se
han orientado en un punto fijo el cual —subrayado como camuflaje de poderes
excesivos— se encuentra determinado en el control absoluto-temporal del jefe de estado,
dado que “su determinacion y ordenacion expresa, para el mandatario, concentracion de
poder” (Rossi, 2019) que no mira, ni respeta al menos, criterios basicos de la relacion
entre los derechos y el rol garantista del estado que hace frente a sus mandantes.

Ahora bien, todo este antecedente que se ha hecho alusidn, detentan diversas acepciones
en la actualidad; empero, afincado este topico en la realidad juridico y social en Ecuador,
no resulta extrafia en absoluto; por el contrario, su génesis se remonta cinco afios
posteriores (1835) a la consolidacion del estado ecuatoriano como republica (1830),
cuando se expide una segunda constitucion que regenta a una vision estatal de orden;
dado que, su expresion en este texto constitucional (1835) detenta solo regulaciéon, control

y mantenimiento del orden publico —lo que implica, a su vez, seguridad estatal—,
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dejando en un segundo plano, o con mejor expresion, cero proteccion de derechos
constitucionales.

Con el transcurso de los afios, y haciendo eco de las diversas situaciones politicas, sociales
y culturales que coadyuvaron al avance representativo de los derechos civiles y politicos
inicialmente, hubo —por no mencionar lo menos— un avance algo representativo en la
consolidacién de derechos y garantias dentro del espectro constitucional. Asi, ya para
1998 con la expedicion de la décimo novena constitucion, se daba un giro radical; desde
este preciso instante, la declaratoria de un estado de excepcion debe obecer, si y solo si,
lo que se expresaba en el texto constitucional, un “estado de emergencia [...] en caso de
inminente agresion externa, guerra internacional, grave conmocion interna o catéstrofes
naturales” (Ecuador, 1998, art. 180).

Frente a esta concepcion, ya situdndonos en aspectos constitucionales actuales que frisa
Ecuador con su constitucion de 2008; vuelve a rigor la expresion reiterada de estado de
excepcion, trayendo consigo lo que ya se adscribia desde la constitucion de 1998, esto es,
redimirse esta facultad exclusiva al presidente a través de la expediciéon de un decreto
ejecutivo la declaratoria de un estado de excepcién con un agregativo especial, la
calamidad publica como causal suficiente de determinacion para su expedicion (Ecuador,
2008, art. 164). Sin embargo, podria —da&ndose un voto de confianza en estas expresiones
que hoy demuestra la CRE— entenderse que, su redaccién y mantenimiento de criterio
en la linea de proteccion de derechos y garantias se encuentra plenamente establecida y
consolidada con su promulgacion.

Desde esta perspectiva, a través de las diversas consideraciones y formas de concebir por
las cuales aparece el estado de excepcion, puede sefialarse entonces que, al menos para el
contexto y realidad ecuatoriana, un estado de excepcion —por asi mencionarse— aparece
como herramienta 0 mecanismo de tipo juridico —dado que encuentra sustento
constitucional y normativo infra constitucional— atribuido de manera exclusiva al
ejecutivo pero que encuentra limitaciones a traves del texto constitucional, pues, esta
limitante opera, en teoria constitucional abierta, como contrapeso para evitar
arbitrariedades o abusos estatales; todo esto por una simple razon, la preeminencia de los
derechos fundamentales adscritas a las personas (Alexy, 2017, p. 331); y, a su vez, la

consolidacion e institucionalizacion de la democracia dentro de un estado de derecho.
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Criterios necesarios y de procedibilidad para la declaratoria de un estado de

excepcion

Frente al plexo de situaciones antes singularizadas, atendiendo con detalle las

caracteristicas que desbordan en los conceptos que la propia constitucion con el paso de

los afios en sus reformas, se ha logrado conjeturar diversos elementos de los cuales,

expresaremos tan solo 5 aspectos de transcendental importancia, mismos que se expresan

en el siguiente contexto:

a)

b)

Hechos o motivos: lo importante —y crucial como foco de estudio en el presente
trabajo— se centra en este punto neuralgico, mas adn con las Gltimas declaratorias de
estados de excepcion dictaminadas a través de los decretos ejecutivos expedidos en el
afio 2020 y 2021; al caso en especifico o causal de cuestionamiento, la calamidad
publica. Causal que, sin lugar a dudas, genera expectativas, por demas, cuestionables
pues su ocurrencia se estima presumible y de facto es la causal que mas pueda
ajustarse a situaciones que, aplicadas en la realidad no constituyen motivo suficiente,
por ello, el gobierno y sus diversos organismos que lo componen, deben observar
siempre el pleno cumplimiento de las normas convencionales o directrices que
regentan este tipo de situaciones (Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas,
1994, art. 18).

Temporalidad: atendiendo que las medidas estatales que se tomen en torno a la
regulacion, limitacion o suspension de derechos, debe ante todo observarse un
parametro fijo e irrestricto de tiempo; debe evitarse ante todo “prolongacion de
medidas restrictivas de los derechos” (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2020, p. 140), puesto que su permanencia conlleva de manera ineludible a la derrota
de un estado de derecho ya consolidado; y, a su vez, abre paso a que gobierne el
aspecto arbitrario por parte del mandatario; por ello, la naturaleza expresa de un
estado de excepcion radica en su tiempo corto de operatividad
Limitacién/suspension de libertades y derechos: un factor detonante dentro de la
declaratoria de los estados de excepcidn, es la limitacidn o suspension de los derechos,
libertades y garantias; asi, para justificar estos asertos, debe observarse que Ecuador
ha obtenido responsabilidad internacional por el no ajuste de sus medidas en torno a
la transgresién de derechos constitucionales; en este contexto, la Corte IDH ha

expresado que los estados deben, al menos, “limitar al maximo el uso de las fuerzas
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armadas para el control de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que
reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccion y control de civiles”
(Costa Rica, 2007, parr. 51).

d) Control: atendiendo las caracteristicas que anteceden, ésta guarda correlacion entre
todas, dado que lo que se pretende, a través de la declaratoria de un estado de
excepcion es, o bien preservar el control que se tenia, o pretender querer un control
total bajo expreso motivos de causales que muchas veces, ni la constitucion, ni la ley
le dan cabida al respecto; empero, este control que se hace alusion se encuentra
dirigido al control politico, es decir, el que ejerce el mandatario o la entidad estatal
que le atribuye la constitucion; sin embargo, el control constitucional, ¢a manos de
quién queda?, esta interrogante, al igual que se expresé en la introduccion del presente
trabajo, se encuentra dirigida Unica y exclusivamente a la CCE, pues se atribuye, esta
ultima, un cargo o rol duro, pesado, por demas dificil en cuanto el ejercicio de
proteccion que deban ejercer para la prevalencia del texto constitucional y
satisfaccion de los derechos.

e) Necesidad y motivacion: este segmento, el cual se considera asimismo como el punto
a) de este apartado, un punto neurdlgico que atender pues, el presente trabajo se
encuentra dirigido o enfocado a evaluar la importancia de una motivacion y punto
necesario para dictar un estado de excepcion, en causales que aun, para la doctrina 'y
la jurisprudencia —interna y convencional— no encuentra claridad al respecto. El
primero de éstos, la necesidad, conforme alude Sagiies (2003) “el primer momento de
la existencia de un estado de excepcion es el caracter de necesario, algo que afronte
anomalias” (p. 1045); mientras que, en el segundo aspecto —Ila motivacion— resulta,
desde la teoria administrativista, necesario para que se justifique la validez y eficacia
de los actos administrativos o normativos, motivacion suficiente en su estructura y
fondo (Cassagne, 2019, p. 147).

3. Motivacion. Aspecto constitucional que atender en las actuaciones estatales

La motivacién, observada desde un contexto genérico, sobreviene en el campo juridico y

también social, establecer o dotar de seguridad a la sociedad respecto de las decisiones

que se tomen a nivel publico institucional; asi, la determinacién constitucional de la
motivacion, estudiada desde las bases fundadas en el articulo 76 numeral 7 literal 1), lo

gue coadyuva in essentia es la asignacién de una garantia de tipo Unica y exclusiva,
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destinada como principal paraguas de toda arbitrariedad emanada del poder estatal, del
cual, se establece entonces aqui que la racionalidad se consolida como un criterio rector
que zanja el margen de diferencia o discrecionalidad frente a un abuso o arbitrariedad; de
este modo, la motivacion, desde las vertientes que se le pueden adscribir, puede
observarse con claridad meridiana que, a mas de establecerse un requisito de validez y
eficacia para las actuaciones publicas, también comporta un margen de garantia para un
debido proceso; sin embargo, lo dltimo no es atribuible de manera directa al estudio y
desarrollo del presente trabajo.
Se ha sostenido que, esta garantia, debido a su transversalidad como garantia y como
derecho, y por ello ebe tenerse muy en cuenta que, conforme las consideraciones
necesarias desarrolladas y planteadas por CCE:
La motivacion constituye una garantia concreta del derecho a la defensa y a
su vez forma parte del espectro general del debido proceso como uno de sus
componentes principales [...] los ciudadanos en general [...] exigen el control
democratico de las decisiones de las autoridades del poder publico, como
requisito de su legitimacion, todo lo cual configura la concepcion
extraprocesal de la motivacion. (Ecuador, 2019, parr. 27)
No obstante lo anterior —y es algo que merece resefia—, debe tenerse presente que la
motivacién, desde una perspectiva otorgada por la CCE, constituye una regla y un
derecho, dado que obliga a todos los poderes publicos a enunciar las normas o principios
juridicos, asi también explicar la pertinencia de la aplicacion ante los hechos ocurridos;
ante la falta, insuficiencia o aparencia de motivacion, como parametros necesarios
(Ecuador, 2021, parr. 27-29), toda vez que:
En virtud de que una adecuada argumentacion facilita la legitimacion de los
jueces ante las partes y la sociedad al permitir conocer con certeza la base
constitucional y legal aplicada durante la resolucién de un caso concreto. En
este sentido, una inadecuada motivacién podria vulnerar también el derecho
a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica. (Ecuador, 2015)
Asi las cosas, los criterios antes singularizados, si bien obedecen a un sistema
jurisdiccional, no resulta ajeno su comprension y contexto de complementacion con el
resto de actuaciones publicas, pues, la motivacion como aspecto atinente a los estados de

excepcion se encuentra dada de manera infra constitucional, a través de las disposiciones
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normativas contenidas en el articulo 121.1 de la LOGJCC (Ecuador, 2009), entre las
cuales, se expresa su razon de ser el control material al cual se encuentra sometido a
observacion por parte de la CCE, pues, el criterio rector de la motivacion en los decretos
ejecutivos que contienen una declaratoria de estado de excepcion, se sustenta sobre la
base de hechos ocurridos —comprobables, demostrables—, todo lo cual, al presente
momento, Sse genera una interrogante principal, ¢una epidemia, o un evento de tipo
exogeno, no previsible, hasta qué punto pueden ostentar la caracteristica de realidad o
probabilidad?; esto, sin dudas, genera diversas expectativas, negativas y positivas por
cierto.

Lo anterior, denota una circunstancia muy particular de la cual debe prestar especial
atencion; la motivacion y sus alcances por fuera del decisionismo o activismo judicial. Y
para ello, observamos la importancia que presta la motivacion desde diversas perspectivas
en las que siempre se implique el tratamiento de los derechos; asi, lo que se busca es un
refuerzo de la certeza y del conocimiento pleno de aquellos aspectos que se tornan
discutibles o, en su defecto, los dirigidos al establecimiento de situaciones previas de
gobernabilidad (Parejo Alfonso, 2012, p. 233).

Es decir, al situarse la motivacion como aquel punto de encuentro y de llegada al que
deben cefiirse todas las autoridades y servidores publicos, frente a la gobernabilidad del
estado a través de la implementacidn bien sea de politicas publicas o del aspecto —
decisionismo— judicial, debe entrafiarse todas aquellas variables necesarias y justas que
permitan concretar que, aquellas decisiones publicas emanadas en ocasion de la voluntad
estatal, deban observar garantia de satisfaccion en cuanto al cumplimiento de las normas
y SU no exageracion para evitar bien arbitrariedades o abusos; dado que, bajo el esquema
de la seguridad juridica—como marco de proteccién y garantia de la motivacion— todas
las autoridades competentes, en el uso y ejercicio de sus atribuciones deben, ante todo,
fundamentar sus decisiones en el marco y respeto de los plexos normativos de la
constitucion y la ley. (Ecuador, 2008, art. 82)

En este contexto, interesa entonces establecer el rol o papel de importancia que cumple
la motivacion en el campo de las decisiones publicas de tipo administrativas —por fuera
de lo judicial— atinentes a las declaratorias de estado de excepcion; y, para conseguir
aquello, debe partirse entonces desde el tratamiento de las actuaciones publicas en el

enfoque del derecho administrativo per sé. Asi las cosas, uno de los tantos problemas
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consiste en una declaratoria de estado de excepcidn que no se encuentra enmarcada con
los parametros constitucionales, mas aun cuando estas no son consecuentes con la
normativa constitucional creada para tal efecto, debido a que las causas por las cuales se
emiten dichas declaratorias son irreales y diferentes a las determinadas en las normas
constitucionales, permitiendo asi a la funcion ejecutiva realizar actos de arbitrariedad y
abuso de organo estatal, al dictar un decreto por la causal de calamidad publica cuando
en la practica es incoherente o distinto a la justificacion realizada.
Frente a lo anterior, no debe pasarse en alto que por mandato expreso de la Constitucion,
las declaratorias de los Estados de Excepcion, estan sujetos al control formal y material
de constitucionalidad por parte del maximo 6rgano de control, interpretacion y justicia
constitucional, la CCE, ente que tiene por objeto garantizar el disfrute pleno de los
derechos constitucionales y salvaguardar el principio de separacién y equilibrio de
poderes publicos. Este control debe estar previsto a nivel constitucional y legal en toda
dimensién, siendo obligatorio su control motivacional por tratarse de un mandato
constitucional que se encuentra dirigido a limitar las facultades y derechos durante la
vigencia del mismo.
Asi, los articulos 164 y 165 de Constitucién (Ecuador, 2008), prevén que las declaratorias
de estado de excepcion deben estar debidamente motivadas, y estas, deben cumplir con
todos los requisitos constitucionales, siempre tratando de ponderar derechos y garantias
frente a circunstancias que impliquen la declaratoria de estos actos administrativos. Es
importante dejar de manifiesto que el jefe de Estado, al momento de aplicar el derecho de
excepcion consagrado en la norma constitucional, debe motivar adecuadamente estos
actos administrativos sustentados en la normativa constitucional. Al respecto, Germéan
Bidart Campos (2004) sefiala que:
Previo a la vigencia del estado de excepcion, debe existir por parte del
presidente un pronunciamiento oficial y motivado acerca de la circunstancia
emergente que lo obligan a hacer uso de esta medida extrema con la finalidad
de que el control constitucional pueda efectuarse de forma neutral y reflexiva.
(p. 67)
Jorge Guevara, en su trabajo titulado “La motivacion de las decisiones de la
administraciéon publica en la legislacion ecuatoriana”, evidencia lo complejo que es

motivar las decisiones de la administracion pablica, por cuanto obedecen a condiciones
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particulares y a un tratamiento légico juridico diferente segin su especie. Existen
decisiones que no necesitan motivacion mientras que otras necesariamente deben ser
debidamente motivadas, es asi como frente al silencio administrativo que nace del
derecho de peticidn, la motivacion la debe proporcionar el propio peticionario. La
motivacion es una herramienta basica en las decisiones de la administracion publica,
puesto que estas resoluciones en determinado momento hacen participe de ellas al
particular y en otro lo afecta, debiendo estar preparado para una u otra situacion,
conjugando su participacion para garantizar su legitimidad y eficacia (Guevara Carrillo,
2006, p. 58). Por su parte, Julio César Trujillo (2006) enfatiza en que:
Los estados de excepcion son situaciones en las que el Poder ejecutivo no
puede salvar la seguridad externa o el orden publico con las facultades
ordinarias que la Constitucion y las leyes le atribuyen y, por lo mismo,
necesita para el efecto potestades extraordinarias hasta que los peligros sean
conjurados”, criterio con el que coincidimos en la medida que el estado de
excepcion Unicamente puede ser invocado cuando las facultades ordinarias
son insuficientes para enfrentar una circunstancia de extrema gravedad. (p.
202)
Esta problematica comprende aspectos desde la perspectiva del Derecho Constitucional,
por lo que se pretende establecer entre las mdltiples teorias doctrinales un analisis
concreto de como repercute el Estado de Excepcion dictado por calamidad publica sin
una correcta motivacion para la sociedad ecuatoriana, efectuando con ello el respectivo
enriquecimiento del conocimiento de la determinacion del Estado de Excepcién en el
Ecuador. Considerando que el estado de excepcion es un mecanismo extraordinario,
mediante el cual se pueden suspender o restringir ciertos derechos constitucionales, su
motivacién es ineludible para poder justificar la adopcién del mismo.
3.1.;Comporta, el estado de excepcion, un mismo fin que un estado constitucional
de derechos?
La respuesta que encontraremos prima facie podria entenderse con un rotundo no; sin
embargo, pese a las contradicciones, o de mejor manera, pese a la contrariedad que
presente en ocasiones la forma y el fondo de un estado de excepcion frente a un estado
constitucional de derechos, figura un plano de convergencia entre ambas situaciones

debatidas. Asi, se mira con gran recelo que estas dos instituciones juridicas puedan ser
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compatibles por su alto grado de impacto que tienen frente a los derechos. En este
contexto, uno de los puntos mas criticos en acordar la teoria contraria a la compatibilidad
entre estados de excepcion y estado constitucional de derecho se sustenta desde el primer
momento en que todo estado de excepcion, por naturaleza propia, genera la limitacion y/o
suspension de derechos y garantias, algo por demas disonante en torno a la teoria de la
compatibilidad.

De este modo, partiendo de que dentro de un estado constitucional de derechos la
constitucion es “ley fundamental es norma juridica y, por ende, exigible [...] no es, ni
puede ser, un catdlogo de declaraciones liricas [...] que vincula a los ciudadanos y a los
poderes publicos” (Bazan, 1997, p. 46); es decir, el contenido esencial de la constitucién
—al menos dentro de un estado de derecho— se orienta en especifico la proteccién y
promocién de derechos, nunca su regresion o limitacion desmedida. Particularmente,
resulta necesario indicar que este criterio obedece a un sinnimero de textos normativos
internacionales que expresan un criterio unisono respecto de que los derechos, en el
contexto de un estado constitucional de derecho(s) no puede permitirse la suspension de
derechos salvo situaciones de tipo excepcionales (Lopez Guerra, 1994, pp. 13-16).

En otro contexto, el estado de excepcion comporta un fin diverso, conforme se ha
reiterado por diversas ocasiones, busca restringir o suspender derechos y garantias, lo
cual, desnaturalizaria la comprension exacta de lo que significa instituirse como estado
constitucional de derecho. Asi las cosas, situando estas 2 instituciones juridicas en un
contexto de armonia, entenderiamos que observan caminos adversos entre estos.

Ahora bien, ya en un plano casuistico en el que figure que puede existir co-relacién entre
el estado de excepcion y el estado constitucional de derechos —sin contrarrestar que de
manera evidente lo que busca adicionalmente un estado de excepcion dentro de un estado
de derecho, es la preservacion del orden publico y politico por las causales que una
constitucion o la ley prevean al respecto— no debe dejarse de pensar en las consecuencias
juridicas (Valadés, 1972, p. 95) que acarrea o destella en esta supuesta relacion y su
eventual desequilibrio o desatino existentes entre las diversas funciones estatales que
componen a un estado de derechos.

Lo anterior, llama la atencion en el aspecto central que se direcciona en torno a la
alteracion o distribucion de poderes y facultades adscritas de manera autbnoma e

independientes entre funciones estatales; esto conlleva de manera ineludible a una
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eventual acumulacion o concentracion total de poderes por parte del ejecutivo frente al
resto de poderes o funciones estatales, pues, su caracteristica innata en esta circunstancia
se ajusta especificamente en aquellas facultades con las cuales se puede ver investido el
primer mandatario en ocasion de la declaratoria de estado de excepcion ejercida por éste.
Por tal motivo, se entiende su contexto taxativo y denominativo de la institucion juridica
de un estado de excepcion; se encuentra dirigido solo de manera excepcional, por
situaciones de numerus clausus que encuentren siempre respaldo constitucional y legal.
En suma, puede verificarse que naturalmente la convivencia entre un estado de excepcion
y un estado constitucional de derechos, tan solo cumple un rol de ilusionismo juridico,
para nada cumplen ambos un rol de co-relacion entre estos.

3.2.El estado de excepcion y la motivacion. Perspectiva de la Corte Constitucional
Debe tenerse en cuenta que, al constituirse el estado de excepcion en una expresion o
manifestacion del poder publico, se encuentra sujeta a un sinnimero de requisitos
taxativos que cumplir para su validez, méas aun, en el tipo de actuaciones publicas como
la descrita en el presente, pues, a decir de Garcia de Enterria, las actuaciones publicas,
por el hecho de serlo, deben mirar siempre un criterio respaldado y fijo de sustento, de
motivos, mas aun cuando no se han expresados los motivos suficientes para su
justificacion y/o procedencia (Garcia de Enterria & Ramon Fernandez, 2020, p. 601).
Por tal motivo, entendiéndose que un estado de excepcion al situarse como herramienta
de limitacion y/o suspension de derechos y garantias, es cuando mas amerita una
motivacion suficiente, y con ello justificar el por qué la adopcion del mismo; ello implica
a priori que la procedencia de los estados de excepcion jamas deban ser emitidos por un
criterio de tipo subjetivo, tampoco por situaciones de conjeturas irreales o ilusorias; pues,
conforme se ha sefialado en el desarrollo del presente, resulta grave y delicado la
expedicion de un estado de excepcion debido a los efectos juridicos que ocasiona.

A manera de suerte, la actual composicion de la CCE —ejerciendo su control directo
respecto de las declaratorias de estado de excepcion tanto en lo formal como en lo
material— ha expresado gque, la motivacion en los aspectos de su declaratoria, recae como
carga de prueba siempre en el presidente de la republica (Ecuador, 2020, parr. 25); mas
aun cuando la misma CCE ha reiterado de manera categdrica que “el uso de una figura
excepcional como el estado de emergencia, exige que quien tiene la potestad de

declararlo, cumpla con su responsabilidad de hacerlo con base en una estricta motivacién
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y cumpliendo irrestrictamente las disposiciones constitucionales y legales pertinentes”.
(Ecuador, 2020, parr. 42)

Ahora bien, la mentada causal instaurada a manera de novedad por parte del constituyente
del 2008, emplea un aspecto, por demas, subjetivo y discresional en exceso; hacemos
referencia a la denominada calamidad publica; causal que, a la fecha no tiene mayor
regulacién o trascendencia en el &mbito juridico, pues, su concepcién ha sido un poco
desacertada, dado que ni a nivel convencional se ha hecho alusidn o expresion respecto
de su uso; sin embargo, todo esto resulta aun cuestionable desde la academia y desde lo
institucional, qué criterios son los mas ajustados o acertados para determinar qué
constituye una calamidad publica para que proceda un estado de excepcion.

Tabla 1.1

Titulo de la tabla

OBJETIVOS

Se identifica el rol
Se  comprende  desde > -
; Comprension concreta de la | participativo de la Corte
aspectos normativos hasta

interaccion entre la | Constitucional en el proceso
los estamentos L - )
- motivacion exigida y la | declarativo de los estados de
doctrinarios, la ; ) )
L declaratoria de estado de | excepcion gracias a sus
conceptualizacion de »
» excepcion controles como facultades
estado de excepcion )
exclusivas

Fuente: Elaborada por el autor

CONCLUSIONES

La utilidad de todo estado de excepcion debe radicarlizarse especificamente en el manejo
de anomalias o situaciones adversas justificadas que se presenten con la estricta finalidad
de sobrellevar o solventar tales aconcentimientos, siempre y cuando sean demostrables,
reales, palpables y que se pueda evidenciar un resultado de respuesta por medio de la
declaratoria de un estado de excepcion; no resulta idoneo dictar, a manera de antojo, por
diversas ocasiones un estado de excepcion, conociéndose sus consecuencias.

El estado, debe observar con estricto rigor que las declaraciones de los estados de
excepcion no deban invocarse cuantas veces pretendan, asignandosele con esto un criterio
de permanencia en sus causales, lo cual, avizora un desmedro institucional, sobre los

derechos y sobre la democracia.
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Toda declaratoria de estado de excepcion debe si o si cumplir con los requisitos que la

CRE y la ley les exige, pues lo que se pretende preservar ante todo es la proteccion de los

derechos y garantias.

El aspecto temporal de un estado de excepcion resulta crucial, pues, mantener de manera

permanente uno conlleva ineludiblemente a la existencia de irregularidades, tanto

institucionales, como a nivel de degradacién de derechos.

Resulta necesario, ante todo, contar con el respaldo y actuacion de la CCE en todo el

proceso de la expedicion de un estado de excepcion, pues, gracias a su control formal y

material de éste, se logra cristalizar y proteger el estado de derecho ya consolidado.

Ademas, lo ideal y grandioso en torno a la existencia de este control atribuible

exclusivamente a la CCE, es su modo de operacidn, es decir, se activa de manera oficiosa,

sin que medie peticion o comunicado alguno.

En razén de lo anterior, la existencia de ambos controles, demanda siempre que todo

estado de excepcion, contenido en un decreto ejecutivo, cuente con la debida motivacion

y/o argumentacidn necesaria que justifique su procedencia y eficacia.

Por ser de ultima ratio las medidas que se implemente en toda declaratoria de estado de

excepcion, debe observarse con estricto rigor de manera paralela que, sus causales sean

ajustadas a la realidad socio-juridica con la expres finalidad de generar certeza en la

comunidad o colectividad afin, pues, su inobservancia acarrea de manera ineludible

vulneraciones graves estatales.
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