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RESUMEN

Desde el afio 2000, Ecuador reemplazo con el dolar estadounidense a la moneda nacional la cual era el
sucre, esto significo ceder su autonomia en materia monetaria y restringir de esta manera el uso de
herramientas tradicionales de politica monetaria. Esta medida fue adoptada en medio de una grave crisis
econdmica, caracterizada por una alta inflacion, una fuerte depreciacién del sucre y una perdida
extendida de confianza en el sistema financiero del Ecuador. La dolarizacion representd una medida
urgente para estabilizar los precios, frenar la hiperinflacion y restablecer la credibilidad econdmica del
pais. Sin embargo, implic6 también importantes consecuencias para la economia nacional. Este articulo
tiene como objetivo analizar las consecuencias tanto econdmicas como sociales que surgieron a raiz de
la adopcion del dolar estadounidense como moneda oficial en el Ecuador desde el afio 2000, y su efecto
en la pérdida de soberania monetaria del pais. Para cumplir con este objetivo, se realizé un analisis
basado en datos historicos macroecondmicos, incluyendo la evolucion de la inflacion, el
comportamiento fiscal y la dindmica del crecimiento econdémico en el periodo posterior a la
dolarizacion. Los resultados evidencian que, aunque la dolarizacion logro aportar estabilidad
macroecondmica en un contexto de crisis, también restringi6 la flexibilidad econémica y profundizo

ciertos desequilibrios sociales, especialmente en la capacidad adquisitiva de sectores vulnerables
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Economic Policy in the Absence of Monetary Sovereignty:
Evaluation of Alternatives in Dollarized Ecuador

ABSTRACT

In 2000, Ecuador replaced its national currency, the sucre, with the U.S. dollar, which meant ceding its
monetary autonomy and restricting the use of traditional monetary policy tools. This measure was
adopted in the midst of a severe economic crisis, characterized by high inflation, a sharp depreciation
of the sucre and a widespread loss of confidence in Ecuador's financial system. Dollarization
represented an urgent measure to stabilize prices, curb hyperinflation and restore the country's economic
credibility. However, it also implied important consequences for the national economy. The purpose of
this article is to analyze the economic and social consequences of the adoption of the U.S. dollar as the
official currency in Ecuador since 2000, and its effect on the country's loss of monetary sovereignty. To
meet this objective, an analysis was carried out based on historical macroeconomic data, including the
evolution of inflation, fiscal behavior and the dynamics of economic growth in the post-dollarization
period. The results show that, although dollarization managed to bring macroeconomic stability in a
context of crisis, it also restricted economic flexibility and deepened certain social imbalances,

especially in the purchasing power of vulnerable sectors.
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INTRODUCCION

Durante el afio 2000, Ecuador sustituyo el sucre por el ddlar estadounidense como su moneda oficial,
en un proceso econdmico conocido como dolarizacion. Esta decision se tom6 en medio de una profunda
y grave crisis economica y financiera, caracterizada por una inflacion bastante alta, a la vez una fuerte
devaluacion de la moneda local y el colapso del sistema bancario. La dolarizacion se implementd como
una medida urgente para lograr frenar la inflacion, estabilizar los precios y recuperar la confianza de la
poblacién en el sistema financiero.

No obstante, esta decision también conllevo un costo importante cual fue ese costo pues la soberania
monetaria. Esto implico que Ecuador dejo de tener control sobre su politica monetaria interna,
perdiendo de esta manera la capacidad de poder emitir su propia moneda, regular la cantidad de dinero
en circulacion y ajustar las tasas de interés de acuerdo con las condiciones econoémicas del pais. Como
resultado, el Banco Central del Ecuador dejo de cumplir su funcién como prestamista de ultima
instancia, lo cual significa que ya no puede proporcionar liquidez al sistema financiero en momentos de
crisis o inestabilidad

A diferencia de otros paises que conservan su moneda nacional, Ecuador no puede aplicar herramientas
tradicionales de politica monetaria, como la emision de dinero, la manipulacion autonoma de tasas de
interés, ni realizar devaluaciones para mejorar la competitividad de sus exportaciones. Estas
limitaciones redujeron significativamente la capacidad del Estado para actuar con flexibilidad ante
shocks econdmicos externos o internos.

Si bien la dolarizacion trajo ciertas ventajas, como una inflacion baja y estable, una mayor previsibilidad
econdmica y una mejor percepcion internacional que facilité el acceso a créditos externos, también tuvo
desventajas importantes. Una de ellas fue el deterioro del poder adquisitivo de los ingresos fijos en
ddlares, como sueldos, salarios, pensiones ¢ intereses, los cuales no se ajustaban con la misma rapidez
al aumento del costo de vida. Ademas, al no poder emitir moneda propia para financiarse internamente,
el Estado ecuatoriano comenzd a depender cada vez mas del endeudamiento externo y del

financiamiento internacional, lo que lo volvio vulnerable a las condiciones impuestas por acreedores

extranjeros y organismos multilaterales.




Esta dependencia limitd6 aun mas la autonomia econdmica del pais. Las herramientas de politica
econdmica disponibles demostraron ser débiles frente a una economia altamente dolarizada. Ante esta
realidad, Ecuador se vio obligado a reconfigurar su estrategia y enfocarse en otras politicas alternativas,
como la politica fiscal es decir el uso del gasto e ingresos publicos, la politica comercial impulso a
exportaciones y control de importaciones, la gestion responsable del crédito publico, y el fomento de
sectores estratégicos como el turismo, la agroindustria y las exportaciones no tradicionales.

En resumen, la dolarizacion marco6 un antes y un después en la politica econdmica del Ecuador si bien
permitio estabilizar la economia en un momento critico, también dejo al pais con una estructura rigida
y dependiente del financiamiento externo, obligandolo a desarrollar nuevos mecanismos para sostener
la estabilidad y promover el crecimiento econémico en un contexto de soberania monetaria limitada.
METODOLOGIA

Dentro del presente estudio se adopta un enfoque mixto, combinando el analisis cualitativo con el
cuantitativo. Desde el enfoque cualitativo, se realiza una revision por parte del autor de documentos,
reportes, y otros articulos relacionados con las implicaciones econdmicas de la pérdida de soberania
monetaria en Ecuador. Desde una perspectiva cuantitativa, se examinan variables macroecondmicas
como el crecimiento del PIB, la inflacion y la deuda externa, esto con el fin ce medir el efecto de las
politicas implementadas tras la adopcion de la dolarizacion en el afio 2000.

El presente estudio se sustenta en el analisis de datos estadisticos oficiales publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) del Ecuador. Se trabajo con registros historicos
proporcionados por el INEC, con la variacion anual promedio de la inflacion desde el afio 1999 al 2003,

se analizara estos datos con el fin de observar el comportamiento de los precios en el pais antes durante

y después del cambio de la moneda de euros al dolar.




Tlustracion 1

VARIACION PORCENTUAL ANUAL DEL INDICE GENERAL NACIONAL

SNFLALION AN}
o LR Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio dJulio Agosto St Octub Moviemt Diciemb ‘ (Aot

ANOS e Anual

| 1999 | 42,27 3273 54,34 56,08 54,72 53,05 56,47 55,29 50,39 47,15 53,37 60,71 51,96
2000 78,07 20,84 80,88 806,68 76,87 103,68 102,34 104,01 107,87 104,93 26,80 21,00 29,31
2001 78,69 67,12 58,78 44,55 39,41 33.20 30,43 29.24 27.20 2531 24,62 22,44 40,26
2002 16,53 14,44 13.24 12,99 13.36 13,25 12,70 12,20 11,28 10,70 7.71 9.36 12,55
2003 10,09 .74 .15 8.59 8,25 7.62 772 732 7.55 6,86 6,48 6,07

Fuente INEC (Instituto Nacional de estadistica y censos)

Segun la grafica presentada por el INEC, los datos de la inflacién muestran que en 1999 Ia inflacion
anual alcanzo un 51,96%; mientras que, en el afio 2000, cuando se oficializo la dolarizacion, el indice
se dispar6 al 95,51% marcando de esta manera el pico mas alto del periodo analizado.

En el afio 2001, la inflacion descendio al 40, 26%; en 2002 se redujo al 12,55% y en el afio 2003 alcanzo
el 7,95% esto evidencia una tendencia clara de estabilizacion de precios a partir del segundo afio de
dolarizacion.

Dentro del afio 1999 y en los inicios de los 2000 absolutamente nadie puede negar que la situacion tanto
econdmica, social y politica de pais fue una de las criticas de la historia, el Estado ya no contaba con
las herramientas tradicionales de politica monetaria para poder invertir en la economia. A diferencia de
otros paises que mantienen su moneda nacional, Ecuador no tenia la posibilidad de controlar la cantidad
de dinero en circulacion, modificar las tasas de interés, ni utilizar el tipo de cambio como una
herramienta para lograr estabilizar la economia. Por ello resulta muy fundamental analizar como
evoluciono la inflacion sin estos mecanismos. Aunque la dolarizacion logro disminuir la inflacion en el
mediano plazo, esto ocurri6 a costa de una fuerte recesion econdmica inicial, un elevado costo social y
la perdida completa de instrumentos internos para enfrentar crisis futuras. Paralelamente, el pais
enfrento un creciente endeudamiento externo que colaps6 la capacidad de pago nacional, sacrificando
buena parte del presupuesto publico. En ese entonces, el 54% de los ingresos nacionales se destinaba al
servicio de la deuda externa, limitando significativamente la inversion publica en areas sociales y
productivas. Las acciones implementadas por el gobierno para salir de la crisis, tales como los ajustes
tributarios, la restitucion del impuesto a la renta, el incremento del IVA al 15% y la mantencion de

impuestos a la circulacion de capitales, asi como la declaratoria oficial de incapacidad para pagar la

deuda y la moratoria real frente a los Bonos Brady y Eurobonos, con la aceptacion del Fondo Monetario

7,95




Internacional, resultaron insuficientes para estabilizar la economia y mejorar las condiciones sociales
en el corto plazo.

Este complejo escenario socioecondémico, marcado por la crisis bancaria, el endeudamiento y la pérdida
de empleo, fue el caldo de cultivo que condiciond la adopcion de la dolarizacion como medida de
emergencia. Aunque la dolarizacion buscé estabilizar la economia y detener la hiperinflacion, las
condiciones sociales y econdmicas previas muestran que esta accion se llevo a cabo en un entorno de
gran vulnerabilidad, provocando asi impactos profundos en la estructura econdmica y social del pais.
Para poder evaluar de mejor manera la situacion economia actual del Ecuador se debe determinar si es
necesario realizar cambios en el sistema monetario, es fundamental analizar tanto las ventajas como
desventajas que ha traido la dolarizacién. Con este analisis nos permitira entender que beneficios se han
logrado, asi como también los problemas y limitaciones que enfrenta el pais bajo este modelo.
Ventajas y Desventajas de la Dolarizacion en el Ecuador

Ventajas

Una de las ventajas mas destacadas de la dolarizacion segln diversos economistas, es que ha permitido
tanto a Ecuador como al El Salvador evitar el riesgo de devaluaciones profundas y abruptas, un
fenomeno que ha afectado a las economias latinoamericanas (Diario de Riobamba, 2020).

De acuerdo con el economista Davalos, al implementar el dolar como moneda oficial genero un efecto
estabilizador sobre los precios y redujo los costos de transaccion en el comercio internacional.

La dolarizacién fue un motivo de fuertes tensiones sociales. En el caso de Ecuador, su aplicacion desato
varias protestas y profundizo la y critica situacion politica que atravesaba el pais en ese momento. Sin
embargo, con el paso del tiempo esta medida fue ganando aceptacion, en la actualidad continua el
respaldo de la mayoria de la poblacion, a pesar de los serios problemas econoémicas que enfrenta el pais.
Sin embargo, algunos criticos sefalan a Ecuador como un caso de fracaso de la dolarizacion, la
economista Gabriela Calderdn afirma que los problemas econdmicos actuales se deben principalmente

a un déficit fiscal que esta cerca de los 8.000 millones de ddlares, lo cual no guarda relacion directa con

el régimen monetario vigente. (Diario de Riobamba, 2020).




En conclusion, el riesgo de tener una moneda propia a estas alturas en estos dos paises donde las
instituciones son débiles y no esta totalmente clara la separacion de poderes, los gobiernos terminan
presionando a los bancos centrales para que impriman mas billetes y en consecuencia hunde la moneda
local.

Desventajas

La dolarizacion ayudo a controlar la inflaciéon y genero una percepcion de estabilidad de precios,
también ha tenido consecuencias negativas importantes para Ecuador y otros paises que han adoptado
el dolar.

Segun el economista Pablo Davalos, este modelo altero los sistemas de precios internos, en
consecuencia, hizo que el costo de vida ascendiera y muchos productos se volvieron inaccesibles para
la mayor parte de la poblacion. Esto afecto el consumo y agravo mas la desigualdad social, un problema
estructural que ya existia en estas economias.

La dolarizacion impulso la dependencia de productos importados y de esta manera logro debilitar la
produccion nacional, lo que provoco una fuerte reduccion en la generacion de empleo. En palabras de
Dévalos, los paises dolarizados pasaron a ser economias importadoras, perdiendo su capacidad de
sostener una industria propia.

Ahora en el caso de Ecuador, su economia depende de la exportacion de materias primas como el
petroleo. En el Salvador, la situacion es aun mas grave ya que una gran parte de su poblacion a emigrado,
y el pais sobrevive en gran medida gracias a las remesas enviadas por los migrantes. Esta realidad ha
implicado altos costos sociales y una fuerte dependencia de la economia de Estados Unidos.
Volviendo al caso de ecuador el no tener una moneda propia, no puede ajustar el tipo de cambio para
responder a los cambios econdomicos internacionales, lo que lo deja expuesto ante las variaciones de los
ciclos economicos globales.

Aunque la adopcion del dolar tuvo beneficios importantes en el pais, también genero consecuencias

negativas, como el aumento del costo vida, la caida de la produccion local, entre otras. Entonces es

necesario reflexionar si este modelo sigue siendo funcional.




RESULTADOS Y DISCUSION

Aunque la adopcion de dolar trajo consigo multiples transformaciones tanto en el sistema econdmico
como financiero, aunque la decision fue tomada en medio de una profunda crisis bancaria y social al
implementarla esta genero fuertes reacciones politicas y sociales en su momento.

Una de las principales ventajas reconocidas por diversos economistas es la estabilidad de precios
lograda a través de la dolarizacion, asi como también la eliminacion del riesgo de las devoluciones
abruptas. Frecuentes en economias latinoamericanas con monedas propias (Diario de Riobamba, 2020).
Segun el economista Davalos, este modelo también permitié reducir los costos de transaccion en el
comercio internacional, permitiendo la integracion de Ecuador a nuevos mercados externos. Este
modelo también presenta limitaciones ya que no contar comuna moneda propia, el pais no puede aplicar
la politica monetaria tampoco podra ajustar el tipo de cambio frente a shocks externos. Como
consecuencia ha afecta la competitividad, ha encarecido el costo de vida y ha incrementado la
dependencia hacia productos importados, debilitando de esta manera la produccion nacional y el
empleo.

Evaluacion de Alternativas en el Ecuador Dolarizado

Considerando las desventajas, se puede considera la siguiente alternativa que es volver a tener una
moneda nacional. El objetivo es recuperar la soberania monetaria, ahora, aunque esta propuesta
permitiera al Estado emitir su propia moneda, gestionar la politica monetaria y modificar el tipo de
cambio, implica riesgos considerables en un entorno de fragilidad institucional, desconfianza ciudadana
y limitada credibilidad fiscal.

El Dr. Naranjo, defensor del modelo dolarizado, sostiene que una moneda propia reactivaria problemas
historicos como inflacion, devaluacion, fuga de capitales, desempleo y pérdida del poder adquisitivo
(Naranjo, 2004). Si bien otros autores critican estas afirmaciones por considerarlas conjeturas mas que
hechos, es innegable que un cambio de régimen monetario implicaria varios riegos para una economia
institucionalmente fragil como la ecuatoriana.

Un aspecto critico al considerar la recuperacion de una moneda nacional es la capacidad del pais para

sostener su comercio exterior. En un sistema dolarizado, las importaciones se realizan directamente en

ddlares, lo que simplifica las transacciones internacionales.




Sin embargo, si en este caso Ecuador volviera al sucre, esta moneda no tendria aceptacion internacional,
por lo que el pais necesitaria convertir sucres en dolares para pagar importaciones. Ahora esto requeriria
contar con suficientes reservas internacionales, de lo contrario, se generarian presiones sobre el tipo de
cambio. En una economia altamente dependiente de bienes del exterior como es el caso de Ecuador,
esta situacion representa un riesgo considerable, lo que refuerza el argumento a favor de conservar el
dolar como moneda oficial.

Aunque esta es una de las alternativas existen otras que son la convertibilidad, el bimonetarismo, el
retorno a una moneda nacional con reglas monetarias estrictas y la creacion de una moneda regional.
Estas alternativas ofrecen cierto grado de flexibilidad y de recuperacion de soberania monetaria, todas
presentan importantes desafios. Por ejemplo, en el esquema de convertibilidad se requiere que una
unidad de moneda nacional emitida este totalmente respaldada por reservas internacionales,
especialmente dolares, para asegurar que las personas puedan convertir su dinero en moneda extranjera
en cualquier momento. Esto exige un nivel de reservas muy elevado y sostenido, dificil de alcanzar para
paises con limitaciones fiscales como Ecuador.

Segun el Boletin del Banco Central del Ecuador (2025), las reservas internacionales alcanzaron un total
de USD 8.427,2 millones al abril de ese afio.

Tlustracion 2
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Fuente Boletin Semanal Banco Central del Ecuador

Teniendo estos datos en cuenta si Ecuador quisiera volver a una moneda propia bajo un sistema de

convertibilidad (uno a uno con el dolar), necesitaria contar con reservas suficientes para respaldar toda

la emision monetaria, asi como los depdsitos del sistema financiero en circulacion.




Sin embargo, diversos estudios estiman que el nivel 6ptimo de reservas para una desdolarizacion
ordenada deberia superar los USD 15.000 millones, por lo que el monto actual resulta insuficiente.
Esto llega a una conclusion de que una salida de la dolarizacion sin las condiciones adecuadas podria
ocasionar un riesgo en la estabilidad economica y la confianza en la nueva moneda.

Como otra alternativa que se podria considerar seria el bimonetarismo, entendido como Ia circulacion
simultanea de una moneda nacional y una extranjera, en este caso el sucre y el dodlar, esto conlleva
importantes riesgos econdmicos y sociales. Este sistema puede provocar confusion en los agentes
econdmicos respecto a cual moneda utilizar para cada tipo de transaccion, especialmente en contextos
de incertidumbre cambiaria. También puede llegar a segmentar el sistema financiero, ya que los sectores
con mayores ingresos o acceso al sistema bancario tenderan a operar en dolares, mientras que la mayoria
de la poblacion utilizaria la moneda local. Esta dualidad monetaria aumentaria las desigualdades
existentes y debilitaria la confianza en la moneda nacional, facilitando una dolarizacion informal
desordenada. Aunque el bimonetarismo se plantea como una alternativa, esto puede generar ms
inestabilidad si no se cuenta con mecanismos solidos de regulacion, credibilidad instituciona y control
monetario.

CONCLUSIONES

A mas de dos décadas de la adopcion de dolar como la moneda oficial, Ecuador sigue enfrentando
varios desafios estructurales que limitan su desarrollo econdmico y social. Pese a su riqueza natural, el
pais presenta altos niveles de pobreza, desigualdad e informalidad, producto de una baja competitividad
internacional, debilidad institucional, escasa inversion en capital humano y una infraestructura
deficiente.

Ahora si bien existen alternativas teoricas a la dolarizacion como el bimonetarismo, la convertibilidad
o el retorno a una moneda nacional, todas ellas exigen condiciones que hoy en dia no se cumplen:
reservas internacionales solidas, disciplina fiscal, autonomia del Banco Central y, sobre todo, confianza

publica. Intentar una desdolarizacion sin estos pilares provocaria una inestabilidad, fuga de capitales y

perdida de poder adquisitivo, afectando principalmente a los sectores vulnerables.




Por lo tanto, la discusion sobre el régimen monetario no solo debe centrarse inicamente en cambiar o
mantener la moneda, sino también en fortalecer las bases estructurarles del Ecuador. Mientras no se
logren instituciones solidas, sostenibilidad fiscal y un modelo productivo mas inclusivo y resiliente, la
dolarizacion sigue siendo la opcidon mas estable y viable para el Ecuador tanto a corto plazo como a
mediano plazo
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