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RESUMEN

Dentro de nuestro articulo 31 fraccion [V Constitucional nos marca la obligacion de contribuir mediante
los llamados “tributos™ a la economia del pais. En este poder del sujeto activo o Estado se crean las
disposiciones necesarias, pero no suficientes para entender las obligaciones y las consecuencias al no
cumplirlas. Estas consecuencias conducen a la materia penal, que es la que castiga las actuaciones de
los sujetos pasivos y sus posibles comisiones de delitos. Concretamente en la reforma fiscal de junio de
2018 se modifica el Codigo Fiscal de la Federacion en donde se afiaden formas de comision de los
delitos en materia tributaria pero no especificandose ni la forma de participacion ni las reglas especificas
que rigen a estos nuevos delitos. Para esto, es importante que se especialice en una legislacion
totalmente individual en materia penal fiscal, para identificar las necesidades, para entender a detalle,
si efectivamente estamos ante la comision de un delito y sus consecuencias. El objetivo de esta
investigacion es, conocer las conductas de los contribuyentes y los posibles motivos que los llevan a
cometer defraudacion fiscal y el actuar del Estado ante esta situacion, tratando de identificar los

elementos de los supuestos delitos fiscales en vigor.
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Need for a Penal Code in tax matters in ’México\[DGDl]

ABSTRACT

Article 31, Section IV of the Constitution establishes the obligation to contribute to the country's
economy through so-called "taxes." This power of the active subject or State creates the necessary, but
insufficient, provisions to understand the obligations and the consequences of not fulfilling them. These
consequences lead to criminal law, which punishes the actions of taxpayers and their potential
commission of crimes. Specifically, the tax reform of June 2018 amended the Federal Tax Code, adding
methods for committing tax crimes, but without specifying the method of participation or the specific
rules governing these new crimes. To achieve this, it is important to specialize in completely individual
tax criminal law to identify the needs and understand in detail whether we are indeed facing the
commission of a crime and its consequences. The objective of this investigation is to understand
taxpayer behavior and the possible motives that lead them to commit tax evasion, as well as the State's

actions in this situation, seeking to identify the elements of the alleged tax crimes currently in force.
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INTRODUCCION

En México es indispensable la recaudacion de contribuciones, el gobierno a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP)[DGD2] se encarga de recaudar los recursos a través de la
aportacion de los sujetos pasivos, que son aquellas personas que realicen en el hecho generador de la
contribucidn, llamados contribuyentes, y que, en la propia Constitucién mexicana, se establece a través
del articulo 31 fraccion IV (CPEUM, 2025), la obligacion de contribuir al gasto publico, esto es, para
poder satisfacer las necesidades de los ciudadanos, que, ademas, el Estado con su potestad tributaria
(Alvarado, 2008), le concede el derecho de ejercer sus facultades de cobro para dichos ciudadanos.

La importancia de que el estado mexicano cuente dentro de su marco normativo con la legislacion
especializada para el tratamiento sobre los delitos fiscales y financieros dentro de un cédigo penal
tributario, da la pauta para agregarse al ejemplo que han dado otros paises que tienen una cultura penal
tributaria avanzada como lo es Argentina, quien encontr6 la importancia de segregar el tratamiento de
los delitos tributarios. Y es que cuando de delitos fiscales se refiere, entran en juego grandes operaciones
econdmicas que deben ser cuidadas por parte de la Procuraduria Fiscal Federal atendiendo todos los
elementos de la situacion especifica. Ya que existen en su mayoria grandes respaldos monetarios que
pueden enfrentar las acusaciones y juicios sobre los contribuyentes, pero a su vez también existen
personas que de manera inocente se colocan en las hipotesis penales fiscales y no tienen la fuerza legal
necesaria para enfrentar lo que hasta ahora el sistema nacional otorga.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada para este estudio, fue de manera descriptiva, considerando el enfoque
cualitativo, debido a que la informacion obtenida, generalmente se encuentra en la legislacion aplicable
al estado mexicano, realizando esta investigacion tomando en cuenta el aspecto exploratorio para

identificar las posibilidades de aportar ideas para la implementacion de un codigo penal fiscal con

mejoras estructurales.




RESULTADOS Y DISCUSION

El hablar de planeacion fiscal nos resulta algo complejo ya que, por las crecientes reformas y las
modificaciones a las leyes fiscales, en ocasiones podriamos caer tanto en interpretaciones como en actos
que para la autoridad fiscal no estan bien vistos y pueden ser catalogados como delitos fiscales que
sancionan y en casos especiales traen aparejada una pena de prision al sujeto pasivo imputable al delito.
Ya no es tanto por la intencion del sujeto pasivo de querer realizar el acto de forma dolosa sino por la
problemadtica que se presenta a la hora de interpretar y conocer el pensamiento del legislador a la hora
de reformar y adicionar leyes en este sentido de delitos fiscales, teniendo que en muchas ocasiones que
acudir a un experto y hasta un abogado para la proteccién de nuestra seguridad, implicando desgaste
econdémico y mental para poder desarrollar siquiera una actividad que a duras penas nos dé para el
sustento. Es en este momento cuando nos damos cuenta que por la facultad de imperio que tiene el
Estado y en este orden la autoridad fiscalizadora, que nos encontramos en un estado de indefension o
desproteccion a la hora de querer realizar una defensa o tan siquiera desvirtuar la pretension de la
autoridad, ya que no se marcan de forma clara y precisa cudles serian las acciones y las conductas que
estan tipificadas como delito, quien las comete, en qué momento las comete, cuales son las sanciones
especificas por cometer dichas acciones.

Este problema se presenta no solo al momento de realizar una simple estrategia sino desde que el sujeto
pasivo se decide a estar en un régimen dentro de la lista de cautivos de la autoridad fiscalizadora y se
llega a tal punto de que los contribuyentes ya no quieren declarar o cumplir con sus obligaciones, por
el miedo que representa el poder estar cometiendo un delito de indole fiscal.

Por el otro lado, la autoridad fiscalizadora, en base a empujones del sistema econémico mundial y las
organizaciones trasnacionales que mueven los hilos de los recursos monetarios, ha adoptado medidas
cada vez mas sofisticadas y también rigurosas para bloquear la evasion fiscal y demas fraudes fiscales.
Es pues muy interesante el poder descubrir la magnitud del problema que afecta a la economia
directamente a nivel mundial y en vista a la region especifica de nuestro pais, como la creciente
problematica deja a solamente una parte del codigo penal federal y a los diferentes codigos especiales
en su parte penal la regulacion de los delitos en esta area, siendo que soporta la fuerza que el estado

necesita, que es la fuerza econémica (Guliani, 2001).
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La importancia de que el estado mexicano cuente dentro de su marco normativo con la legislacion
especializada para el tratamiento sobre los delitos fiscales y financieros dentro de un cddigo penal
tributario, da la pauta para agregarse al ejemplo que han dado otros paises que tienen una cultura penal
tributaria avanzada como lo es Argentina, quien encontr6 la importancia de segregar el tratamiento de
los delitos tributarios, y darles el trato especial que los mismos merecen. Y es que cuando de delitos
fiscales se refiere, entran en juego grandes operaciones econoémicas que deben ser cuidadas por parte
de la Procuraduria Fiscal Federal atendiendo todos los elementos de la situacion especifica. Ya que
existen en su mayoria grandes respaldos monetarios que pueden enfrentar las acusaciones y juicios
sobre los contribuyentes, pero a su vez también existen personas que de manera inocente se colocan en
las hipdtesis penales fiscales y no tienen la fuerza legal necesaria para enfrentar lo que hasta ahora el
sistema nacional otorga.

La fuerza del estado aplicada a la materia penal tributaria en México se puede observar un poco
desproporcionada, ya que es facil encontrar la diferencia que existe entre el estado y el contribuyente.
El contribuyente en posible desventaja necesita tener lineamientos claros, donde la ley le dote de la
seguridad juridica suficiente para saber que podra encontrar. De tal forma, que la creacion de la ya
mencionada normatividad, tendria en su conformacion la claridad de dictar las reglas de una manera
justa, donde el estado pudiera llamar a quien creen los ha dafiado. Pero el gobernado, tendria la igualdad
que necesita para poder probar su inocencia.

El sistema actual de materia penal, como ya lo sabemos esta dividido en fueros locales y federales, al
ser de interés federal los tributos son considerados por el Codigo Penal Federal y atendidos por la
Fiscalia General de la Republica (FGR) y encargandose especificamente por parte ofendida que seria
en el caso de la Secretaria de Hacienda, su despacho juridico llamado” Procuraduria Fiscal de la
Federacion”. Las denuncias son directamente presentadas por la Procuraduria Fiscal de la Federacion
ante la Fiscalia General de la Republica y en caso de tener que ejercer accion penal es actuada en los
tribunales federales correspondientes. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene una influencia

total en toda la reptblica, es una dependencia federal, una secretaria de estado, naciente directamente

del poder administrativo federal y cuenta con la fuerza necesaria para llegar a cada rincon del pais.




Sin lugar a dudas, y al ser la captadora del recurso para que el estado funcione, es sin duda alguna la
secretaria de estado mas importante en cuestion econdmica, y de ahi la importancia de valorar por qué
tendria que existir una ley que regule las situaciones penales que atafien a los topicos fiscales en el pais,
la importancia es evidente.

En México se tiene uno de los sistemas de recaudaciéon més compleja a nivel mundial, ocupando el
noveno sitio de 94 paises evaluados, esto representa una gran dificultad para los contribuyentes a la
hora de declarar y pagar sus impuestos, a esto se suma la presion de los 6rganos internacionales como
la OCDE para que en México se trate de combatir la evasion de contribuciones, implementando leyes
o articulos de las leyes fiscales que ahoguen maés al contribuyente, de ahi la problematica de que en
Meéxico deben ser claras las leyes en materia de recaudacion, en materia de delitos fiscales y en materia
de defensa fiscal legal (Jasso, 2018).

En este sentido, México ha tratado desde hace varios afios atras, realizar una reforma fiscal integral,
pero no es tarea sencilla, ya que es un gran cimulo de sectores los que debe contemplaﬁ][DGD3] ya
todos debe dar una solucion de fondo y forma para que fluya el pago de la contribucion y sea la
legislacion mas amigable.

Las autoridades fiscales son las encargadas de detectar e iniciar con las sanciones en caso de delitos
fiscales y a su vez, las autoridades judiciales pueden actuar de forma simultanea en materia penal.
Datos concretos de la evasion en México

La evasion fiscal en México asciende a 3.1 billones de pesos y la mayoria es por empresas que facturan
o emiten facturas con actos simulados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha informado que
en este periodo fueron ejecutadas 33 ordenes de aprehension por delitos fiscales.

El fraude derivado, seglin el andlisis, alcanzé 354 mil millones de pesos, equivalentes a 1.4 por ciento
del producto interno bruto nacional, por lo que se trata de un “saqueo multimillonario al Estado”
mexicano. El ilicito que més se comete es la omision del pago de los impuestos correspondientes, a
través del engafio o del aprovechamiento de las leyes (Camacho, 2025).

No ha existido una cultura fuerte y duradera en cuanto al pago de las obligaciones fiscales y mucho

menos a las consecuencias de no hacerlo.




Estas son algunas opiniones de los ciudadanos:

= Las leyes tributarias son complicadas y dificiles.

= La evasion fiscal es un hecho presente, de efectos corrosivos para el sistema de tributacion,
propiciado en buena medida por el propio Estado al permitir y a veces fomentar el comercio
informal.

= Las sanciones fiscales y penales para los evasores son mas severas que para los servidores publicos.

Para el Estado, la evasion fiscal siempre ha sido objeto de erradicacidon para asegurar los recursos

necesarios y asi poder realizar sus funciones.

En este punto, se aborda la comparabilidad de costos: si la evasion resulta mas costosa que beneficiosa

para el contribuyente, considerando las penas por descubrimiento de la omision por

parte de la autoridad. La evasion se realiza premeditadamente en busca de un beneficio propio, pero

también se debe considerar el punto de vista de la autoridad.

La autoridad, por su parte, evalia el costo de la revision: si se recupera mas de lo que cuesta la revision,

esta no serd rentable y tendra menos prioridad frente a otras empresas u operaciones de mayor

envergadura. Por lo tanto, para decidir sobre la evasion en términos de costo-beneficio, es crucial

conocer la multa o sancion por la omision, las probabilidades de ser fiscalizado y sancionado, y

comparar todo esto con el costo de cumplir con las obligaciones fiscales.

México democratico y sus perseguimientos delictivos en materia fiscal.

El incumplimiento de las obligaciones fiscales se ha presentado a través de todos los sistemas tributarios

configurandose asi las figuras tanto de la defraudacion como el de la evasion fiscal. Pero que sucede

con dichas figuras de defraudacion y evasion fiscal, son términos que muchas personas no saben

diferenciar puesto que consideran que es lo mismo, que evadir significa defraudar que son sinébnimos y

esto lo podemos observar en comunicado de periddicos, a las figuras publicas que establecen que tal

persona evadio al fisco pero como sabemos, todavia no existe un ordenamiento que la presente como

norma (Sanchez, 2015)[DGD4][DGD5].

Por lo tanto, en el presente trabajo de investigacion trataremos el tema en sus variados aspectos, como

los son los conceptos vertidos en nuestra legislacion fiscal, el analisis y las propuestas planteadas para
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poder determinar la eficiencia, efectividad y desempefio de este tema; para tratar de establecer la
conveniencia de reformar la citada legislacion y podemos observar los siguientes puntos:

A) Diferencias del aspecto juridico de la Defraudacion y la Evasion Fiscal. B) Los conceptos de la
Defraudacion y la Evasion Fiscal. C) Los dafios que se causan a la sociedad por no cumplir con la
obligacidn que se estipula en articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. D) Las caracteristicas de cada una de las figuras. E) Las causas que se dan para que se
realicen dichas figuras. F) Los efectos que producen. G) Cuéles podrian ser los medios para combatirlas.
El desarrollo del sistema fiscal mexicano se tiene contemplado a través del proceso legislativo, por el
que mediante la expedicion de leyes de caracter fiscal se establecen derechos y obligaciones a los sujetos
que realizan el hecho generador contemplado en las mismas; por ejemplo: inscribirse en el padron fiscal,
pagar cuando se haya causado un impuesto, aplicar las deducciones de gasto en relacién con la
determinacion del impuesto sobre la renta, etc.

Asimismo, y para efecto de verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones emitidas en materia
fiscal, se otorgan facultades a la autoridad fiscal, siendo también factible, por disposicion de ley, la
aplicacion de sanciones a los sujetos que no cumplan con sus obligaciones. Es asi como esta
estructurado el funcionamiento en nuestro sistema fiscal.

El Estado tiene un gran interés en que se cumpla con las obligaciones fiscales puesto que de ello depende
el desarrollo del pais y por lo tanto se convierta en una verdadera necesidad social que esté protegida
juridicamente, por eso el incumplimiento de éstas se constituye en una falta grave a la sociedad.
Existe en nuestro pais un gran nimero de personas que no tienen conciencia o cultura para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales; el problema radica en que, cuando se defrauda al fisco no se
esta dafiando tnicamente al Estado, sino a todos sus habitantes, no se puede progresar si el Estado no
capta los recursos que necesita para la realizacion de sus actividades.

Gran parte de los recursos financieros del Estado derivan del cumplimiento de las obligaciones fiscales,
los cuales tienen un objetivo social que lo convierte a su vez en un instrumento socioeconémico, para
la justa redistribucion de la riqueza.

Cuando en una sociedad se ve incrementada la figura de la defraudacion fiscal, la posibilidad del Estado

de crecer o desarrollarse se ve seriamente afectada, en perjuicio de la propia poblacion.
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Los delitos consagrados en el Codigo Fiscal de la Federacion, son mas bien un instrumento para

proteger la recaudacion fiscal. Lo que se pretende con ellos, mas que recuperar lo que se debid haber

recaudado, es lograr que, a través de la amenaza latente, el contribuyente cumpla con sus obligaciones

fiscales.

La Defraudacion fiscal se puede presentar en una sociedad por los siguientes factores:

= La falta de cultura en la importancia social de cumplir con las obligaciones fiscales.

= El monto de la carga fiscal que sufre el contribuyente.

» La complejidad en la legislacion fiscal.

= La necesidad de mantener precios de venta competitivos, esto se da cuando los competidores
defraudan al fisco lo que ocasiona que el contribuyente cumplido se vea en desventaja econdmica.
y La impunidad.

= Laineficiencia en los sistemas fiscalizadores.

= La corrupcion de las autoridades fiscales en contubernio con los contribuyentes.

Antecedentes del Delito

El delito se consagra por un conjunto de elementos que permiten considerar la existencia de una

infraccion a las normas. Recientemente la denominacion de defraudacion, con la modalidad fiscal, se

encontrd regulada por primera vez en México en la Ley Penal del 30 de diciembre de 1947, su

nacimiento se debi6 a la necesidad de dar seguridad al erario; a esta figura se le consideraba como

fraude genérico.

El 19 de enero de 1967 se reformo el Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de que en su Capitulo IV

del Titulo Segundo, denominada "De las Infracciones Fiscales", se contemplaba en el articulo 71 de ese

ordenamiento al delito de defraudacion fiscal. Este precepto establecia: "Comete el delito de

defraudacion fiscal quien haga uso de engafios o aproveche errores, para omitir total o parcialmente el

pago de algin impuesto, en la defraudacion fiscal unicamente se contemplaba el omitir total o

parcialmente el pago de algun impuesto, sin considerar las demas contribuciones, los aprovechamientos

y los productos, situacion que se remedié al utilizar posteriormente la palabra "contribucion" en lugar

de "impuesto".
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El 30 de diciembre de 1981 se expidio el actual Codigo Fiscal de la Federacion, el cual inici6 su vigencia
a partir del 1 de enero de 1983; este codigo, en su Capitulo VI, Titulo Cuarto, regula las infracciones y
delitos fiscales y en el Codigo actual en su articulo 108 contempla el delito de defraudacion fiscal.

La fe publica es uno de los bienes juridicos tutelados, ya que el contribuyente afecta a la economia de
la nacién en el momento de mentir sobre sus obligaciones fiscales. Otro bien juridico tutelado en el
delito de defraudacion fiscal es la lealtad, que segun Eugenio Simén Acosta "es el derecho-deber de
solidaridad ciudadana que constituye el fundamento del sistema tributario, s6lo indirectamente se
protege el patrimonio publico con este tipo penal." Aqui se puede apreciar el principio de la sujecion
creados por tratadistas Alemanes del Derecho publico los cuales consideran que la obligacion fiscal
surge por la calidad de subditos que tiene el contribuyente con respecto al Estado

El delito de defraudacion fiscal trata de proteger el funcionamiento del sistema, en el cual se establecen
las cargas fiscales y si los contribuyentes no cumplen con dichas obligaciones entonces se lesiona a ese
bien juridico, pero no solamente en cuanto al aspecto economico del Estado, sino principalmente a la
proteccion de la Hacienda Publica, la cual tiene como finalidad recaudar y obtener los recursos que
requiere el Estado para su funcionamiento.

La Tipicidad.

Debemos de diferenciar entre el tipo y la tipicidad, el primero es el que se le considera al propio delito,
es decir, la suma de los elementos que lo forma. Por lo tanto, es la descripcion concreta hecha por ley
de una conducta a la que en ocasiones se suma su resultado, reputada como delictuosa al concretarse a
ella una sancién penal". En cambio, la tipicidad se da cuando la conducta del sujeto al realizar el hecho
delictivo descrito por el tipo, encuadra con todos los elementos del tipo. En el delito de defraudacion
fiscal los elementos del tipo son:

Elementos objetivos. - Son aquellos que se pueden apreciar a simple vista al realizar la conducta o el
hecho que pueda ser materia de imputacion penal y pueden ser:

A) Sujeto Activo. B) Sujeto Pasivo. C) Conducta. D) Resultado. E) Nexo Causal. F) Circunstancia de
atenuacion o agravantes.

Tomando en cuenta lo antes mencionado, podemos definir los elementos objetivos del delito de

defraudacion fiscal, de la siguiente manera:




Ay B) Sujeto Activo y Pasivo ya fueron descritos en los sujetos en el delito de Defraudacion Fiscal. C,
D, E) Conducta, Resultado y Nexo Causal, estos fueron descritos en el hecho del delito.
Circunstancias agravantes, seran agravantes del delito de defraudacion fiscal: Usar documentos falsos;
omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que se realicen, siempre que las
disposiciones fiscales establezcan la obligacion de expedirlos; manifestar datos falsos para obtener de
la autoridad fiscal la devolucion de contribuciones que no le correspondan; no llevar los sistemas o
registros contables que se esté obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en
dichos sistemas o registros; y omitir contribuciones retenidas o recaudadas. Los documentos falsos son
aquellos documentos apocrifos que utiliza el contribuyente para realizar la conducta delictiva. Cuando
se habla de omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes, es necesario que la omision se suceda
en forma continua y se considere al menos en un solo ejercicio. Esta forma de calificacion del delito se
encuentra comprendida en el articulo 108 cuarto parrafo del Codigo Fiscal Federal.

Elementos Subjetivos se refieren al motivo y al fin de la conducta descrita. Son parte de la accion, pues
estan encuadrados en la descripcion legal y son: A) Dolo B) Culpa A) Dolo, el dolo es aquel que se
produce por medio de la voluntad del sujeto activo, quien decide violar la ley y después realiza la
conducta, lo que origina un resultado objetivo, que se puede apreciar.

En el delito de defraudacion fiscal el sujeto manifiesta ese elemento subjetivo a través de su decision o
su voluntad de producir un engafio o aprovecharse del error en que se encuentra el fisco federal. En este
delito no cabe el dolo eventual, es decir, la aceptacion de un posible resultado. B) Culpa, se da la culpa
cuando el sujeto activo del delito obra sin cuidado, siendo previsible o previendo, pero confiando en
que el resultado lesivo no se produzca. Por medio de esta definicion nos damos cuenta que la culpa no
se presenta en el delito de defraudacion fiscal, puesto que el sujeto activo tiene la voluntad de engafar
o aprovecharse de algun error. Consecuentemente, en la defraudacion fiscal el delito no se comete por
obrar sin cuidado. La culpa no es un elemento subjetivo del delito de defraudacion fiscal.

Elemento normativo, en el delito de defraudacion fiscal los elementos normativos se determinan hacia
la proteccion de bienes juridicos y lesiones que pueden sufrir dichos bienes

El delito de defraudacion fiscal se puede clasificar en un tipo basico, ya que es independiente y puede

servir a otros para la realizacién como los tipos especiales con quienes se interrelacionan, pero ademas
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estos ultimos tienen sus propias caracteristicas. Por ejemplo, puede darse el caso de la defraudacion
fiscal calificada. El delito de defraudacion fiscal se considera como un tipo anormal, ya que en su
comision influyen caracteristicas objetivas, subjetivas y normativas, mientras que en el tipo normal
unicamente se muestran caracteristicas objetivas o materiales. A) La ausencia de la tipicidad o
atipicidad, esto es la falta de prevision en ley de una conducta o hecho. Se da cuando el hecho delictivo
cometido por una persona no encuadra exactamente en el tipo. En la defraudacion fiscal la atipicidad se
produce cuando falta calidad al sujeto activo o pasivo, es decir, que no cumplen con los requisitos para
serlo, asi como cuando no existe el bien juridico protegido, o también cuando no hay la conducta
voluntaria, no se produjo el resultado, no se presenta un nexo causal entre el resultado y la conducta, no
se generan agravantes, en fin, cuando falta uno de los elementos objetivos, subjetivos o normativos;
entonces podemos decir que se produce la atipicidad.

Por ejemplo, cuando el contribuyente no utilice el engafio o aprovechamiento en su conducta para
obtener un beneficio, aqui se tendra una conducta atipica. Igual sucede cuando no se presentan datos
falsos en las declaraciones, cuando la omision del pago de contribuciones sea un descuido o negligencia,
cuando se lleve un control de los registros o sistemas de los que se estdn obligados; entonces todas éstas
son conductas atipicas porque no encuadran dentro del tipo del delito. B) La Antijuridicidad del Delito
de Defraudacion Fiscal: La antijuridicidad en este delito ocurre cuando se dan dos condiciones: La
primera que haya una violacion a la norma juridica y la segunda que exista una ausencia de vicios. En
el delito de defraudacion fiscal la antijuridicidad esta contenida en la propia descripcion del tipo del
delito, ya que la definicion del delito contiene la palabra "indebido". Como se mencion6 anteriormente,
para que se dé la antijuridicidad en primer lugar se necesita quebrantar una regla y en segundo lugar
que no presente una causa justificada como lo seria la legitima defensa, el estado de necesidad, el
consentimiento del ofendido y el ejercicio de un derecho en sentido estricto.

En el delito de defraudacion fiscal el tnico caso de licitud o causa justificada es el estado de necesidad.
Esto con los elementos necesarios que son la existencia de un peligro real, actual o inminente, que dicho

peligro no haya sido provocado dolosamente por el sujeto activo y que no exista otro medio para superar

dicho peligro.




Elementos del Delito

La culpabilidad: es un elemento del delito, el cual se considera como conjunto de presupuesto que

fundamenta la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica.

La punibilidad es la posibilidad de imponer la sancién que el legislador establece para cada delito.

Pavon Vasconcelos la define como la amenaza de pena que el Estado asocia a la violacion de los deberes

consignados en la norma juridica, dictadas para garantizar la permanencia del orden social. La pena

debe estar basada en el principio de justicia, ademas de proteger los principios fundamentales del ser

humano, de los que podemos mencionar la vida, la libertad, la igualdad ante la ley, la integridad

corporal, la seguridad y el patrimonio. No basta que la pena sea justa, sino que también dicha pena debe

ser util al caso concreto (Garcia, 2005)ﬂ[DGD6].

Se trata de lograr con la sancién o la pena una retribucion, la prevencion general y la especial. La pena

tiene como finalidad el retribuir al delincuente con un castigo por el ilicito que cometié. Se observa un

fin intimidatorio para que no se realicen violaciones a la norma, otro de los objetivos es que no reincida

en el delito.

En el delito de defraudacion fiscal la excusa absolutoria se presenta cuando se da el pago espontaneo

de las contribuciones omitidas por el contribuyente. Para proceder penalmente por el delito de

defraudacion fiscal, se necesita que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presente querella por

medio de la Procuraduria Fiscal, tal como lo dispone el articulo 92, fraccion I, del Codigo Fiscal de la

Federacion vigente (CFF, 2025).

Sancion. El derecho tiene elementos propios como lo son:

a) La bilateralidad: Se presenta cuando existe un vinculo juridico a través del cual se crean
obligaciones y éstas a su vez son correlativas de un derecho.

b) La exterioridad: Es el elemento consistente en el cual se manifiestan los elementos necesarios para
establecer las obligaciones.

¢) La heteronomia: Esta caracteristica del derecho consiste en que nosotros mismos, los seres

humanos, no podemos autorregularnos en lo individual, sino que existen preceptos que debemos

acatar.




d) La coercibilidad: Es la fuerza que se otorga a una norma, es decir, que debemos acatar ese
ordenamiento porque de no hacerlo, traerd consecuencias negativas por ese Incumplimiento. Una
de las consecuencias consiste en la imposicion de sanciones por la comision de infracciones, las
cuales tienen el objetivo de hacer que se observe el cumplimiento del Derecho.

La sancion se Impone cuando no se realiza el comportamiento establecido en un precepto legal, siendo
esto lo que llamamos un cumplimiento forzoso para prevenir los futuros ilicitos que se pueden cometer.
Garcia Méynez (Garcia, 2005) sefiala que existen diversas formas de sanciones en las cuales se puede
observar la coincidencia, es decir, cuando la sancion es similar a la obligacion y de no coincidencia en
la cual se observa a la figura de la indemnizacion, ya que al dejar de realizar una obligacion que se habia
pactado, a no realizarla se le otorga a la parte afectada el pago de dafios y perjuicios que le provoco esa
conducta. Este autor refiere al caso de cuando el dafio no se puede reparar por medio de la
indemnizacion o la sancion no coincide con la obligacion. Aqui se presenta otro tipo de categoria de la
sancion: el castigo, cuya finalidad es establecer una penalizacion por no haber cumplido con la
obligacion establecida. Las sanciones administrativas son la multa, el arresto, la clausura de negocios,
la suspension de actividades, la destitucion o suspension de cargos, publicos, entre otras.

Sanciones Administrativas y Penales.

Ambeas tienen la caracteristica de que se basan en ser represivas, es decir, se establecen con el fin de

punicion al sujeto que incumple con la norma y se diferencia por el 6rgano que establece la sancion.

Derecho Penal Administrativo

Es el conjunto de disposiciones que regula el comportamiento de los sujetos para proteger el interés de

la Administracion y en caso de que se observe un incumplimiento de esa ley, se establece la pena o

sancion que le corresponda. Algunas caracteristicas del Derecho Penal Administrativo son:

a) Tiene coincidencia con el Derecho Penal, ya que su objetivo es castigar los actos realizados en contra

de las leyes o reglamentos administrativos. b) El 6rgano ejecutivo es quien lleva a cabo la aplicacion

del Derecho Administrativo. ¢) Persigue mas bien al hecho que al sujeto que realizo el acto. d) Las

infracciones son menos severas que el Derecho Penal. e) Las leyes administrativas estan contenidas en

diversas normas y no existe un cuerpo Unico de las infracciones administrativas.




En otras palabras, lo que difiere a estas ramas es el 6rgano encargado de imponer dichas infracciones.
Lo que varia es el acto o hecho por el que se imponen dichas sanciones, por lo tanto, el Derecho Penal
Administrativo es una rama del Derecho Penal, ya que se considera que la diferencia que existe entre
ambos es cuantitativa, es decir, referente a los grados que se produce el delito, pero no es cualitativa.
La Administracion Publica es la rama del derecho que comprende la actividad del Estado dirigida al
objetivo o propdsitos de la funcidn ejecutiva, sefalada por el ordenamiento juridico. El Derecho Penal
Administrativo es el que proporciona la sancion al incumplimiento de las normas, a través de una pena
pecuniaria, privativa de libertad o en ocasiones ambas, por lo tanto, el Derecho Penal Administrativo es
El conjunto de disposiciones que asocian el incumplimiento de un concreto deber de los particulares
con la administracién publica, una pena determinada. La Defraudacion Fiscal es un delito fiscal
regulado por un conjunto de normas de caracter penal que la Administracion Publica utiliza para
reprimir la delincuencia contra el erario, esto es lo que se le denomina Derecho Penal Fiscal, el cual, a
su vez, es una rama del Derecho Penal Administrativo. Cuando no se cumplen las obligaciones fiscales,
el Estado se ve en la necesidad de aplicar sanciones, por citar un ejemplo, cuando no se realizan en
tiempo los pagos provisionales, son castigadas con las sanciones administrativas, es decir, con multas,
a fin de que el contribuyente cumpla en forma oportuna con sus cargas fiscales.

Cuando se trata de un delito, por ejemplo, el de la defraudacion fiscal, dado que la conducta esta
tipificada como delictiva, se pensara en una sancion punitiva que tenga la funcidon de prevenir la
agresion que se hace en contra de la hacienda publica, en primer plano, y en segundo a los demas
contribuyentes. El presupuesto del delito debe existir en las normas juridicas antes de la realizacion del
hecho delictivo. La pena es la consecuencia que la ley consagra como sancion a quien la viole.

El 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que reforma diversos
articulos de la Constitucion, estableciendo el nuevo sistema de justicia penal, y aunque la reforma
constitucional no tocd directamente el CFF, se requirieron modificaciones en otras leyes para

armonizarlas con el nuevo sistema penal. Esto implicé cambios en la legislacidon complementaria,

incluyendo la fiscal.




En este se plantea la prision preventiva oficiosa por parte de las autoridades penales a los que cometan
defraudacion fiscal, esto, aunque ya es casi una realidad, se deja en estado de indefension nuevamente
al contribuyente, al no sefialarse de forma clara y precisa quienes estan expuestos a esta nueva reforma.
CONCLUSIONES

Es imperativo por parte de las autoridades fiscales el contar con un Codigo Penal Fiscal para dar certeza
juridica a los gobernados (contribuyentes) y asi los ciudadanos estén enterados de las conductas ilicitas
y sepan a su vez los derechos que los acompafian.

Si bien es cierto que el Estado tiene potestad para sefialar y actuar, también es cierto que no puede
realizar conductas arbitrarias a la propia ley, dando la certeza que tanto necesita el contribuyente, y de
esta forma avanzar en una recaudacion importante para el pais y para los ciudadanos, ya que recordemos
que de esta forma existe suficiente recurso para cubrir las necesidades basicas de la poblacion.

Es un tanto dificil para la autoridad el denunciar un delito en materia fiscal, esto porque tiene que tener
los elementos suficientes como el dictamen financiero de lo que considera que se le ha defraudado al
gobierno y de ahi solicitar la intervencion del ministerio publico para la posible sanciéon penal al
contribuyente ahora delincuente.

Se propone hallar equilibrio en el encuentro entre el Estado y el individuo: o dicho de otra manera, entre
el gobernante y el gobernado, la administracion y el administrado, la autoridad y el ciudadano,
expresiones, cada una, de otras tantas formas de entender la indole de la relacion que se desenvuelve
entre esas dos categorias subjetivas de la sociedad politica.

Aqui se presentan, segun la naturaleza de los derechos y atribuciones en juego, el proceso constitucional
y el contencioso administrativo, cada uno con su variedad de proyecciones.

Se propone que exista una regulacion adecuada en cuanto a qué papel ocupan las autoridades fiscales
en un proceso penal, pues, de acuerdo a lo que los tribunales han establecido a través de sus criterios,

estas no son ni victimas ni ofendidas, por lo que, como existe certeza tanto para los particulares que

incurran en delitos, como para el Estado al defenderse, van a existir estas incongruencias juridicas.
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