Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISSN 2707-2207 / ISSN 2707-2215 (en linea), septiembre-octubre 2025,
Volumen 9, Numero 5.

https://doi.org/10.37811/cl rcm.v9i5

VULNERACION DEL DERECHO A UN MEDIO
AMBIENTE SANO: ANALISIS JURIDICO DE LA
CONTAMINACION EN TULA-ATITALAQUIA,
HIDALGO

VIOLATION OF THE RIGHT TO A HEALTHY
ENVIRONMENT: A LEGAL ANALYSIS OF AIR POLLUTION
IN THE TULA-ATITALAQUIA INDUSTRIAL CORRIDOR,
HIDALGO

Saidet Amairani Ruvalcaba Garcia
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo



& Ciencia Latina

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar

Sociales y Humanas : 3
Septiembre - Octubre, 2025, Volumen 9, Nimero 5

DOI: https://doi.org/10.37811/cl_rem.v9i5.21000
Vulneracion del derecho a un medio ambiente sano: analisis juridico de la
contaminacion en Tula-Atitalaquia, Hidalgo

Saidet Amairani Ruvalcaba Garcia!
ru323378@uach.edu.mx
https://orcid.org/0009-0004-3117-8044
Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo
México

RESUMEN

El derecho a un medio ambiente sano, previsto en el articulo 4° de la Constituciéon mexicana, impone al
Estado la responsabilidad de garantizar condiciones ambientales adecuadas para la salud y el bienestar
social. En el corredor industrial Tula-Atitalaquia, en Hidalgo, la concentracion de complejos energéticos
y cementeros ha generado un escenario critico de contaminacion atmosférica que cuestiona la
efectividad de dicho mandato constitucional. El objetivo de esta investigacion es examinar, desde una
perspectiva juridica, como la insuficiente aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de Salud y la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2014
ha permitido la permanencia de valores contaminantes superiores a los estandares nacionales e
internacionales. El estudio adopta un enfoque cualitativo y documental que vincula el analisis normativo
con evidencia técnica de organismos como INECC y PROAIRE, incorporando ademas los marcos
internacionales derivados del Acuerdo de Escazq, las guias de la OMS (2021) y la Opinién Consultiva
0C-23/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Los resultados evidencian una vulneracion
estructural al derecho humano a un medio ambiente sano y la necesidad de fortalecer los mecanismos

de exigibilidad y justicia ambiental en México.
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Violation of the Right to a Healthy Environment: A Legal Analysis of Air
Pollution in the Tula—Atitalaquia Industrial Corridor, Hidalgo

ABSTRACT

The right to a healthy environment, enshrined in Article 4 of the Mexican Constitution, establishes the
State’s duty to ensure environmental conditions that safeguard public health and social well-being. In
the Tula-Atitalaquia industrial corridor in Hidalgo, the concentration of energy and cement complexes
has produced a critical situation of air pollution that challenges the effectiveness of this constitutional
mandate. This study examines, from a legal perspective, how the weak enforcement of the Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (General Law of Ecological Balance and
Environmental Protection), the Ley General de Salud (General Health Law), and Mexican Official
Standard NOM-025-SSA1-2014 has allowed pollutant levels to remain above both national and
international standards. Adopting a qualitative and documentary approach, the research integrates
normative analysis with technical evidence from institutions such as INECC and PROAIRE, and situates
the discussion within international frameworks including the Escazii Agreement, the World Health
Organization’s Air Quality Guidelines (2021), and Advisory Opinion OC-23/17 of the Inter-American
Court of Human Rights. The findings reveal a structural violation of the human right to a healthy
environment and underscore the urgent need to strengthen mechanisms for enforceability and

environmental justice in Mexico.
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INTRODUCCION

El reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano en el articulo 4° de la Constituciéon mexicana
representa uno de los avances mas significativos del constitucionalismo ambiental contemporaneo.
Dicho precepto no solo proclama un derecho humano sustantivo, sino que también impone al Estado
obligaciones concretas de prevencion, restauracion y garantia del equilibrio ecologico. En conjunto con
el principio pro persona del articulo 1° constitucional, este derecho exige que toda autoridad adopte la
interpretacion mas favorable a la proteccion de la vida, la salud y la integridad de las personas frente a
los impactos del deterioro ambiental.

En el contexto nacional, la region industrial Tula-Atitalaquia, ubicada en el estado de Hidalgo,
constituye uno de los espacios donde mas se evidencia la tension entre desarrollo econdémico y
sostenibilidad ambiental. Alli se concentran instalaciones estratégicas de la economia mexicana -como
la Refineria Miguel Hidalgo de PEMEX, la Central Termoeléctrica “Francisco Pérez Rios” de la CFE y
diversas cementeras de gran escala- cuyas operaciones han contribuido histdricamente a la produccion
energética y a la infraestructura del pais. No obstante, esta concentracion industrial ha generado
emisiones constantes de particulas suspendidas (PM10 y PM2.5), diéxido de azufre (SO.) y 6xidos de
nitrogeno (NOxy), que superan los limites permitidos por la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-
2014 y por las guias de calidad del aire emitidas por la Organizaciéon Mundial de la Salud (2021).
Diversos estudios técnicos del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y de los
programas PROAIRE han documentado que la exposicion prolongada a estos contaminantes esta
asociada con un aumento en enfermedades respiratorias y cardiovasculares, especialmente en niiias,
nifios y personas adultas mayores. Sin embargo, mas alld del diagndstico ambiental, la problematica
plantea interrogantes juridicas de fondo: ;hasta qué punto la inaccion estatal y la falta de cumplimiento
normativo constituyen una violacion estructural al derecho humano a un medio ambiente sano?, ;qué
mecanismos legales existen para exigir su efectividad?

Desde el plano internacional, instrumentos como el Acuerdo de Escaza y la Opinion Consultiva OC-
23/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos han consolidado el reconocimiento de la

interdependencia entre los derechos humanos y la proteccion ambiental. Tales marcos refuerzan el deber

de los Estados de garantizar el acceso a la informacion ambiental, la participacion publica y la justicia
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ambiental. En el caso mexicano, la persistencia de altos niveles de contaminacion en Tula—Atitalaquia
pone en evidencia el incumplimiento de esos compromisos y la necesidad de fortalecer los mecanismos
internos de exigibilidad.

El presente trabajo examina esta situacion desde una perspectiva juridico-documental, integrando la
revision de normas nacionales -como la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y la Ley General de Salud- con el analisis de estandares internacionales y la evaluacion de
datos técnicos sobre calidad del aire. El objetivo es demostrar que la insuficiente aplicacion de la
legislacion ambiental ha permitido la persistencia de un entorno contaminado que vulnera derechos
fundamentales y reproduce desigualdades territoriales.

La relevancia de este estudio radica en que vincula evidencia cientifica con argumentos juridicos,
aportando una vision interdisciplinaria que permite comprender la contaminacion atmosférica no sélo
como un problema técnico, sino como una manifestacion de injusticia ambiental. El analisis busca
contribuir a la construccion de politicas y acciones que hagan efectivo el mandato constitucional y los
compromisos internacionales asumidos por México en materia de derechos humanos y medio ambiente.
METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrolld mediante un enfoque cualitativo de tipo juridico-documental,
orientado a examinar la dimension normativa y factica de la contaminacion atmosférica en el corredor
industrial Tula—Atitalaquia. Este enfoque permiti6 integrar la revision de fuentes legales, técnicas y
doctrinales para construir un analisis interdisciplinario sobre la vulneracion del derecho humano a un
medio ambiente sano. La eleccion de este método responde a la necesidad de comprender el problema
ambiental no solo desde sus causas fisicas, sino desde las obligaciones juridicas que el Estado mexicano
ha asumido frente a la ciudadania y a la comunidad internacional.

El trabajo se disefid6 como un estudio no experimental y de caracter transversal, centrado en la
interpretacion de disposiciones juridicas vigentes y de datos secundarios provenientes de informes
oficiales. En lugar de manipular variables, se analizo la informacion existente para identificar la
correspondencia entre la normativa ambiental y los resultados empiricos sobre calidad del aire en el

periodo comprendido entre 2016 y 2024. La estructura metodologica adoptada permitié enlazar el plano
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normativo con los hallazgos técnicos, de modo que el diagndstico juridico se sustentara en evidencia
verificable.

En el ambito normativo, el punto de partida fue el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, interpretado a la luz del principio pro persona previsto en el articulo 1°. A partir de
este marco se examinaron la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
General de Salud y la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2014, que fija los valores limite
permisibles para particulas suspendidas PM10 y PM2.5. Estas disposiciones nacionales se contrastaron
con los estandares internacionales derivados del Acuerdo de Escazil, la Opinién Consultiva OC-23/17
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y las Guias de Calidad del Aire de la Organizacion
Mundial de la Salud de 2021. La comparacién entre los marcos internos y externos permitié establecer
pardmetros comunes de evaluacion, evidenciando la brecha existente entre los compromisos asumidos
por el Estado y la situacion ambiental observada.

El andlisis empirico se apoyd en fuentes secundarias de caracter técnico, principalmente informes del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, el Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del
Aire en Hidalgo (PROAIRE 2016-2024) y registros del Sistema Nacional de Informacion de la Calidad
del Aire. Estos documentos fueron seleccionados por su pertinencia, fiabilidad y actualizacion, y se
complementaron con reportes de la Organizacion Panamericana de la Salud y de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Con base en estos materiales se sistematizaron las concentraciones
anuales de particulas suspendidas y se elaboraron comparaciones frente a los limites normativos
nacionales e internacionales.

La interpretacion juridica de los resultados se sustent6 en los principios de progresividad, precaucion y
no regresion ambiental, reconocidos por la jurisprudencia mexicana y por el derecho internacional. Se
realizo una correlacion analitica entre las obligaciones normativas y las tendencias de contaminacion
documentadas, identificando omisiones administrativas y deficiencias de aplicacion de la ley.
Asimismo, se aplicé una triangulacion de informacion entre fuentes legales, técnicas y doctrinales, que
permiti6 garantizar la coherencia interna del analisis y reforzar la validez de los argumentos presentados.

Finalmente, se reconocen ciertas limitaciones propias del método empleado, como la ausencia de datos

epidemiologicos desagregados a nivel local, lo que impide establecer vinculos estadisticos directos entre




contaminacion y afectaciones a la salud. Sin embargo, la consistencia de las fuentes consultadas y la
convergencia entre el marco normativo, los informes técnicos y la literatura especializada respaldan un
diagndstico robusto sobre la vulneracion estructural del derecho humano a un medio ambiente sano en
la region de estudio.

RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis realizado demuestra que la calidad del aire en el corredor industrial Tula-Atitalaquia presenta
un patron sostenido de incumplimiento de los parametros establecidos en la normativa ambiental
mexicana. Los datos obtenidos de informes técnicos oficiales evidencian que, durante el periodo
comprendido entre 2016 y 2022, las concentraciones promedio anuales de particulas suspendidas PM10
y PM2.5 superaron de manera constante los limites permitidos por la Norma Oficial Mexicana NOM-
025-SSA1-2014, asi como los valores de referencia establecidos por la Organizacion Mundial de la
Salud. En promedio, los niveles de PM10 oscilaron entre 55 y 66 microgramos por metro cubico,
mientras que los de PM2.5 se mantuvieron entre 20 y 28 microgramos, cifras que duplican y hasta
triplican los estdndares internacionales recomendados. Estos resultados reflejan una tendencia cronica
de incumplimiento normativo que no puede ser atribuida Uinicamente a variaciones estacionales, sino a
una deficiencia estructural en la regulacion de las emisiones industriales.

La persistencia de tales valores se relaciona directamente con la densidad de fuentes fijas localizadas en
la region. La refineria Miguel Hidalgo de Petroleos Mexicanos y la Central Termoeléctrica “Francisco
Pérez Rios” de la Comision Federal de Electricidad representan los principales emisores de
contaminantes atmosféricos, seguidos por las plantas cementeras Cruz Azul y Fortaleza. Las emisiones
combinadas de didxido de azufre, 6xidos de nitrogeno y particulas finas configuran un escenario de
riesgo ambiental que rebasa la capacidad de carga del ecosistema regional. Este tipo de contaminacion
industrial continua genera, ademas, una exposicion prolongada de la poblaciéon a mezclas de
contaminantes que incrementan la probabilidad de enfermedades respiratorias y cardiovasculares,
conforme lo han advertido la Organizacion Panamericana de la Salud y el propio Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico.

A pesar de la gravedad de la situacion, las politicas publicas implementadas hasta la fecha no han logrado

revertir el deterioro ambiental. Los programas de gestion de calidad del aire han carecido de continuidad




presupuestal, transparencia en la informacion y mecanismos coercitivos suficientes para obligar a las
empresas a reducir sus emisiones. Esta ausencia de aplicacion efectiva constituye una omision estatal
que vulnera el mandato constitucional contenido en el articulo 4°, el cual impone a las autoridades la
obligacion de garantizar un entorno saludable para el desarrollo y bienestar de las personas. En términos
de derecho internacional, dicha omisioén contradice los compromisos asumidos por México en el marco
del Acuerdo de Escazu, que exige la adopcion de medidas concretas para asegurar el acceso a la
informacion ambiental, la participacion ciudadana y el acceso a la justicia en asuntos ecologicos.
Desde la perspectiva juridica, los resultados ponen de relieve una clara brecha entre la norma y la
realidad. Aunque el pais dispone de un marco legislativo robusto, éste no se traduce en una proteccion
efectiva del derecho ambiental. La falta de inspecciones constantes, la limitada aplicacion de sanciones
y la escasa coordinacion entre los distintos niveles de gobierno demuestran la ineficacia del sistema de
cumplimiento. Ademas, la opacidad en la difusion de datos sobre emisiones y concentraciones de
contaminantes limita el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén reconocido por el propio
Acuerdo de Escazu y por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Esta
carencia impide que la poblacion pueda evaluar el impacto real de las actividades industriales sobre su
salud y su entorno.

La situacion descrita también tiene implicaciones desde el enfoque de la justicia ambiental. La
contaminacion persistente afecta de manera desproporcionada a las comunidades que habitan en las
cercanias de las plantas industriales, mientras los beneficios econémicos de la produccion se concentran
en sectores ajenos al territorio. Este desequilibrio territorial confirma la existencia de una distribucion
desigual de cargas ambientales, donde los grupos con menor poder politico y econdmico soportan los
mayores costos ecologicos. De acuerdo con la teoria del ecologismo de los pobres, planteada por
Martinez Alier, esta desigualdad ambiental refleja un patrén estructural de injusticia que trasciende la
mera deficiencia administrativa y alcanza el ambito de los derechos humanos.

En este sentido, el caso de Tula—Atitalaquia puede ser interpretado como un ejemplo paradigmatico de
vulneracion estructural del derecho a un medio ambiente sano. La evidencia empirica, respaldada por

las mediciones oficiales, demuestra que la contaminacion ha superado durante mas de un sexenio los

limites permitidos, sin que existan acciones correctivas efectivas. Esta continuidad en el deterioro
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ambiental contradice los principios de progresividad y no regresion reconocidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, que obligan al Estado a mejorar de manera constante las condiciones
ambientales y a evitar retrocesos en la proteccion de los derechos humanos.

El incumplimiento de estos principios genera responsabilidad juridica y politica, pues no basta con la
existencia de normas para garantizar la vigencia de un derecho fundamental. Es necesario un aparato
institucional capaz de hacerlas cumplir, con mecanismos de fiscalizacion, sanciéon y reparacion
ambiental eficaces. En la practica, el caso de Tula-Atitalaquia demuestra que la existencia de leyes y
programas no equivale a su efectividad. El Estado mexicano, al no asegurar la reduccion progresiva de
la contaminacion ni brindar informacion completa y accesible a la poblacion, incumple con su deber de
proteger el derecho a la salud y al medio ambiente, tanto en el plano constitucional como en el
internacional.

El analisis también revela que las acciones de mitigacion implementadas hasta ahora han sido
insuficientes y fragmentarias. Las medidas adoptadas por las autoridades locales, tales como la
modernizacion de equipos o la sustitucion de combustibles, no han logrado modificar significativamente
los indices de concentracion de particulas finas. Del mismo modo, los mecanismos de participacion
ciudadana han sido limitados, restringiéndose a consultas formales sin efectos vinculantes. La falta de
espacios reales de dialogo entre la comunidad, las empresas y las autoridades contribuye a perpetuar la
percepcion de impunidad ambiental y debilita la legitimidad institucional.

En conjunto, los resultados y la discusion permiten concluir que la contaminacion atmosférica en Tula—
Atitalaquia no es un fendmeno aislado ni temporal, sino una expresion concreta de una falla estructural
del Estado en la proteccion de los derechos ambientales. Esta omision reproduce desigualdades, vulnera
la salud publica y contraviene tanto la Constitucion mexicana como los instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados por el pais. La magnitud del problema exige un replanteamiento integral
de las politicas de control ambiental y la implementaciéon de mecanismos judiciales y administrativos
que garanticen la reparacion del dafio y la participacion efectiva de la sociedad en la gestion del entorno.
CONCLUSIONES

El analisis realizado permite afirmar que la contaminacion atmosférica registrada en el corredor

industrial Tula—Atitalaquia representa una violacion estructural y sostenida al derecho humano a un




medio ambiente sano, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion mexicana. Los datos técnicos
revisados y la interpretacion juridica de los marcos normativos evidencian una falta de correspondencia
entre la legislacion vigente y su aplicacion efectiva, lo que ha permitido la persistencia de niveles de
contaminacion que superan los limites establecidos por la normativa nacional y las recomendaciones
internacionales. Esta brecha confirma que la mera existencia de un marco juridico robusto no garantiza
por si misma la proteccion de los derechos ambientales si no va acompafiada de politicas publicas
integrales, mecanismos de cumplimiento coercitivo y participacion social efectiva.

El Estado mexicano, al no garantizar la reduccion progresiva de las emisiones industriales ni
proporcionar informacioén accesible y transparente a las comunidades afectadas, incumple con sus
obligaciones constitucionales y con los compromisos asumidos en el ambito internacional,
particularmente en el Acuerdo de Escazii y en la Opiniéon Consultiva OC-23/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. De ello se desprende que la omision en la prevencion, mitigacion
y reparacion de los dafios ambientales no solo vulnera el derecho al medio ambiente, sino que incide
directamente en el derecho a la salud, a la vida digna y a la igualdad sustantiva.

La evidencia obtenida demuestra que la contaminaciéon en la zona no responde a fendémenos
accidentales, sino a un patrén institucional de ineficiencia y permisividad que ha perpetuado el deterioro
ambiental. Superar esta situacion requiere fortalecer la capacidad de fiscalizacion de las autoridades,
establecer sanciones proporcionales y garantizar la participacion comunitaria en la toma de decisiones
ambientales. Asimismo, resulta indispensable avanzar en la judicializacion de los conflictos ecologicos
mediante acciones colectivas y juicios de amparo que promuevan la rendicion de cuentas y la reparacion
integral de los dafios.

La presente investigacion reafirma que el derecho a un medio ambiente sano constituye un componente
esencial del Estado social y democratico de derecho, y su cumplimiento efectivo es condicion necesaria
para la realizacion de todos los demas derechos humanos. La contaminacion atmosférica en Tula—
Atitalaquia debe ser entendida no s6lo como un problema técnico o administrativo, sino como un
sintoma de desigualdad estructural y de injusticia ambiental. Por ello, es urgente replantear las politicas
de desarrollo bajo un enfoque de sostenibilidad, justicia y corresponsabilidad social que garantice, de

manera tangible, la dignidad y el bienestar de las generaciones presentes y futuras.
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