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RESUMEN

La presente investigacion tiene como proposito analizar la relacion entre la transparencia en los procesos
de contratacion publica y la gestion de inventarios en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de El Guabo. Su objetivo fue determinar los factores que impactan la eficiencia administrativa y el uso
correcto de los recursos estatales. Se empleo una metodologia de tipo exploratorio-descriptivo,
sustentada en entrevistas a funcionarios de las areas contable, financiera y de bodega, ademas del analisis
de la normativa vigente sobre contratacion publica. Los resultados muestran un alto nivel de
cumplimiento en los procedimientos legales y en los controles internos, junto con deficiencias en la
planificacion institucional y en la distribucion de funciones. Se determina que la aplicacion de los
principios de transparencia fortalece la gestion de inventarios, mejora los procesos administrativos y
fomenta la rendicion de cuentas. De esta forma, la transparencia se constituye en un elemento esencial
para incrementar la eficiencia institucional, asegurar el manejo ético de los recursos publicos y fortalecer

la confianza ciudadana en la administracion local.
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Transparency in public procurement processes and their impact on
inventory management in the Municipal GAD of El Guabo

ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze the relationship between transparency in public procurement
processes and inventory management in the Decentralized Municipal Autonomous Government of El
Guabo. Its objective was to determine the factors that impact administrative efficiency and the correct
use of state resources. An exploratory-descriptive methodology was used, based on interviews with
officials from the accounting, finance, and warehouse areas, as well as an analysis of current regulations
on public procurement. The results show a high level of compliance with legal procedures and internal
controls, along with deficiencies in institutional planning and the distribution of functions. It was
determined that the application of transparency principles strengthens inventory management, improves
administrative processes, and promotes accountability. Therefore, transparency is an essential element
in increasing institutional efficiency, ensuring the ethical management of public resources, and

strengthening citizens' trust in local government.

Keywords: Public procurement, internal control, transparency, and inventory management

Articulo recibido 25 setiembre 2025
Aceptado para publicacion: 29 octubre 2025




INTRODUCCION

La transparencia en la contratacion publica es un principio fundamental en la administracion del sector
publico, ya que garantiza que los procesos de adquisicion de bienes y servicios se realicen de manera
clara, eficiente y conforme a la normativa vigente. En los gobiernos autonomos descentralizados, como
el GAD Municipal de El Guabo, este principio tiene una importancia significativa al estar directamente
relacionado con el uso apropiado de los recursos estatales y la calidad de los servicios prestados a los
ciudadanos.

El presente trabajo de investigacion tiene como proposito analizar como la transparencia en los procesos
de contratacion publica influye directamente en la gestion de los inventarios dentro del GAD Municipal
de El Guabo. Se ha identificado deficiencias como la falta de controles internos efectivos, la limitada
formacion del personal responsable, el uso inadecuado de la normativa legal, y fallos en los
procedimientos de compra y almacenamiento, que afectan el manejo de los inventarios de consumo
corriente. Estas falencias administrativas provocan una serie de problemas como errores de registro,
inconsistencias en las cantidades almacenadas, desactualizacion de la informacion y, en algunos casos,
escasez o sobreabundancia de productos. Todo ello impacta negativamente en la gestion institucional y
en la percepcion ciudadana respecto a la transparencia y eficiencia de los gobiernos locales.

El objetivo de esta investigacion es evaluar la relacion entre los niveles de transparencia en los procesos
de la contratacion publica y su repercusion en la gestion de los inventarios en el GAD Municipal de El
Guabo, con la finalidad de promover alternativas de solucién que permitan fortalecer los procesos
administrativos y garantizar una gestion publica mas ordenada, eficiente y transparente, en concordancia
con los principios establecidos en la Constitucion del Ecuador y en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, con el fin de fortalecer la institucionalidad del GAD y aportar al desarrollo
sostenible del canton El Guabo.

Contratacion publica

La contratacion publica constituye un procedimiento fundamental utilizados por las entidades del sector

publico, las mismas que para su gestion tienen que adquirir bienes, servicios y contratacion para obras,

todos estos puntos deben darse con total transparencia y eficacia para cumplir con el ordenamiento de




ley y satisfacer las necesidades de los ciudadanos (Alvarez, 2020). Dentro de la contratacion publica se
adquieren diferentes tipos de bienes, servicios y obras, los cuales pueden corresponder a:

¢  Suministros

e Equipos de computo

¢ Materiales de oficina

e Consultorias

e Transporte

e Construcciones de carreteras

o Construcciones de edificios
La LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, es quien dicta en el pais las
normas que deben cumplir las instituciones del sector publicos para la contraccion de obras y servicios,
la funcion de la LOSNCP es medir que las contrataciones que se realicen estén manejadas lo mas
transparentemente posible. Sus principios se rigen por la legalidad en las contrataciones, la igualdad
para los ofertantes, la calidad de los bienes o servicios que se adquieren, la transparencia de los procesos
de contratacion, entren otros (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion, 2021).
Segun Zambrano (2022) nos expone cémo se dan los procesos de contratacion publica que se relacionan
directamente con la gestion de inventarios, destacando su importancia en cada etapa. Desde la
planificacion del manejo del inventario se toma en cuenta como se lleva a cabo la contratacion publica,
asi mismo en la ejecucion hasta comenzar con el control, de esta forma se puede asegurar que la gestion
de inventarios se esté llevando de manera adecuada, controlando los bienes y servicios que se estan
adquiriendo.
Es importante identificar las necesidades de la empresa, hacer una revision exhaustiva de proveedores
para seleccionar al mejor candidato, coordinar que el almacenamiento sea eficiente, revisar que los
bienes no tengan dafios fisicos, verificar las existencias actuales y tomar decisiones que permitan realizar
ajustes acerca de la rotacion o entradas y salidas del inventario (Palomino, 2022).
Mediante la contratacion publica los procesos claves para la gestion de inventarios son los siguientes:

1. Planificacion y Requisicion

2. Seleccion de Proveedores




3. Recepcion y Almacenamiento

4. Control de Existencias

5. Distribucion y Entrega

6. Control y Auditoria

7. Bajas y Desincorporaciones
Principios que debe cumplir el sector publico
Los principios de la contratacion publica se encuentran regulados por la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica (LOSNP) son esenciales para la gestion de bienes ptiblicos y también
impactan en la correcta implementacion de los procedimientos de contratacion publica, garantizando
que sean transparentes y accesibles, y que se lleven a cabo de forma ética y de acuerdo a lo que establece
la normativa vigente, dichos principios son de estricto cumplimiento (Molina & Guaman, 2020).
Los responsables de los contratos deberan desempefiarse conforme a los principios de "legitimidad,
equidad, igualdad, -calidad, actualizacion tecnoldgica, eficacia, competencia, participacion,
transparencia, nacionalidad, difusion y legalidad, proporcionalidad, objetividad y buena fe", y sus
decisiones deberan estar fundamentadas y justificadas, sin violar el principio que prohibe la arbitrariedad
(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion, 2021).
Por ende, al comprender los fundamentos de la contratacion publica facilitan una mayor comprension
de las reglas necesarias para seguir las directrices, hacer cumplir la legislacion y, en especifico, la
LOSNCEP. De igual manera, estos principios se alinean con los valores caracteristicos de la comunidad
politica en la que se encuentran, ya que se relacionan con lo que esa sociedad percibe como justo. Es
importante recordar que un principio puede tener distintas funciones, pero en esencia se reduce a unir e
interpretar la normativa cuando su aplicacion es incierta.
Transparencia en la contratacién publica.
Segliin seiialado por Cuenca y Barona (2024), nos menciona que cuando se hace referencia a la
transparencia en la contratacion publica, se habla de la claridad con la que se lleva a cabo todo el proceso
relacionado a la compra y contraccion dentro de las empresas publicas, enlazado a la informacion,

planificacion, cumplimiento de los contratos de las entidades publicas, dando acceso a los ciudadanos a

tener visibilidad sobre los movimientos y ejecucion de los recursos publicos.




Para ello, es importante que las entidades publicas deben dar a conocer a los ciudadanos informacion
veridica sobre los procesos de contratacion, en la rendicion de cuentas se debe demostrar el uso de los
recursos publicos y a su vez explicar los resultados obtenidos en base a los procesos que se han realizado.
La transparencia en la contratacion publica, es un punto fundamental para alentar a la participacion de
los ciudadanos, a que se sumerjan en el control de los recursos publicos y de esta forma los habitantes
pueden tomar acciones con la informacion brindada, como denuncias en caso de tener inconformidades
con el uso de los recursos (Saltos & Mantuano, 2023).

Seglin Sandoval et al., (2022) la transparencia en el sector publico es el medio para evitar la corrupcion
dentro de estas entidades, ya que al tener todos los ciudadanos acceso a la informacion sobre los recursos
publicos es mas facil poder detectar ciertas inconsistencias o irregularidades, que se debe cumplir a total
cabalidad con la normativa. Entre algunos beneficios que brinda la transparencia en la contratacion
publica, se destaca la contribucion en la lucha contra la corrupcion, minimiza los riesgos de fraude,
promueve la participacion activa de la ciudadania en el control y seguimiento de las actividades de las
entidades publicas, y refuerza la legitimidad de la gestion publica al garantizar procedimientos justos,
abiertos y fiscalizables.

Obligatoriedad del sector piiblico para la contratacion publica

La contratacion publica se rige por las leyes y regulaciones, mismas que estan impuestas con el fin de
proporcionar claridad en la adquisicion de bienes, servicios y obras que realizan las entidades publicas,
las empresas que pertenecen al sector publico estan obligadas a demostrar a los ciudadanos el buen uso
de los fondos (Ochoipoma & Mufioz, 2023).

En nuestro pais, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP es quien dicta
las normas con la que se deben realizar los procedimientos para la contratacion publica, asi como el

Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP es el ente que verifica y controla que se lleven de
forma adecuada todos los procesos de contratacion publica que se ejecuten.

Por esta razon, las entidades del sector publico estan obligadas a actuar conforme a lo establecido por la

ley en todos sus procesos de contratacion. Asi mismo para garantizar la legalidad y transparencia de

dichos procedimientos, deben seguir una serie de etapas fundamentales que incluyen la publicacion de




convocatorias, la recepcion de ofertas por parte de proveedores, la evaluacion técnica y econdmica de
las propuestas, y finalmente, la adjudicacion y formalizacion de los contratos.

Gestion de Inventarios del sector publico

Inventarios

Los inventarios representan el grupo de productos y mercancias que una entidad conserva con el
proposito de sostener sus operaciones de negocio, abarcando la compra, fabricacion y venta de bienes.
Su papel fundamental consiste en garantizar la disponibilidad de los recursos requeridos para asegurar
un funcionamiento constante, eficaz y en concordancia con las metas estratégicas de la compaiiia.
Dichos componentes son esenciales en el proceso de produccion, al simplificar la respuesta adecuada a
las exigencias del mercado (Corella & Miranda, 2023).

De acuerdo con Borbor y Lopez, (2024) los inventarios engloban todos los componentes que una
compaiiia necesita para cubrir la demanda de sus productos. Desde el punto de vista de la contabilidad,
los inventarios se categorizan como activos circulantes de gran importancia, dado que influyen
directamente en la rentabilidad del negocio. En este caso, resulta esencial que su administracion se
adecue a las regulaciones dictadas por los estandares de informacion financiera, que los identifican como
activos a la venta, ya sea durante las operaciones de comercio, los procesos de produccion o la oferta de
servicios.

En el sector publico, el manejo de los inventarios es esencial para asegurar el buen uso de los recursos
del Estado, en este tipo de entidades es fundamental tener un control muy detallado de los bienes que se
estan controlando, desde su adquisicion, siguiendo con su almacenamiento en bodegas, hasta su
distribucién o venta. Tanto en las empresas publicas como en las privadas, un eficiente control del
inventario reduce significativamente las pérdidas o dafios que se pueden presentar.

La ineficiencia en la gestion de inventarios trae consigo multiples consecuencias con respecto al
desabastecimiento y pérdidas en la empresa, el mal control del inventario representa costos adicionales,
lo que genera un impacto negativo para la administracion de la entidad. Es importante que siempre se
incluyan medidas que tengan como fin reducir la pérdida del inventario, entre estas medidas se puede
mencionar los sistemas de control de inventario, las capacitaciones al personal, optimizacion de

suministros e identificar las causas de las pérdidas (Barcia & Bermeo, 2024).
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NICSP 12 — Inventarios
La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico N.° 12 (NICSP 12) establece los principios
y directrices para el reconocimiento, medicion, registro contable, control y baja de los inventarios en
entidades del sector ptiblico. Su propoésito fundamental es garantizar la adecuada presentacion de los
inventarios que se encuentran destinados a la venta, al consumo en el curso normal de las operaciones o
aprocesos de produccion. Esta norma se aplica de manera general a todos los inventarios, con excepcion
de aquellos mantenidos por productores de bienes agricolas, forestales, minerales o materias primas
cotizables, que deben ser valorados a su valor razonable menos los costos de venta.
Segtin la NICSP 12, “el objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable adecuado para los
inventarios, incluyendo la determinacion de su costo y su reconocimiento posterior como gasto, asi
como cualquier reduccion al valor neto realizable”. En este sentido, la norma proporciona un marco
técnico que permite asegurar una gestion transparente y coherente de estos activos dentro del sector
publico (NICSP 12—INVENTARIOS, 2022).
Segiin Remache (2022) acerca de la Nicsp 12, nos dice que las empresas que aplican adecuadamente la
norma, pueden perfeccionar la informacion contable acerca de los inventarios, permitiendo que se mida
adecuadamente el costo y valor razonable. No obstante, también nos brinda una guia sobre cuales son
las formulas mas idoneas para los calculos.
Dentro de los Gad los inventarios deben tratarse mediante un proceso sistematico, donde se registre de
manera eficiente las entradas y salidas, asi como el almacenamiento, control y manejo del mismo, cada
uno de estos puntos, tiene mucha relevancia sobre el resultado que puede darse en cuanto a la gestion
de inventarios. Dentro de los productos mas destacados de inventarios en los Gad tenemos:

e Articulos de oficina (como papel, boligrafos, carpetas, entre otros).

e Productos destinados a la higiene institucional.

e Materiales para la impresion, tales como tintas y toners.

e Lubricantes y combustibles.

e Material médico desechable (para las instituciones sanitarias).

e Materiales para pequeias reparaciones o mantenimiento diario.




Sin embargo, los inventarios en el sector publico muchas veces tienen muchas falencias, debido a que
sus métodos de control son antiguos, en muchas empresas publicas manejan los inventarios de forma
manual, lo que conlleva mucho mas tiempo y un mayor riesgo de errores, la implantaciéon de métodos
actualizados y digitales, reduce tiempo y proporciona un mejor control de inventarios, ademas en el
sector publico los inventarios no se deben solo control, deben regirse a leyes y regularizaciones
obligatorias para su control.

De acuerdo Napoles, et al., (2021) una administracion adecuada de los inventarios permite reducir
pérdidas, liberar recursos financieros y mejorar la toma de decisiones. Sin embargo, el llevar una
administracion eficaz de estos inventarios ayuda a minimizar los riesgos operacionales vinculados tanto
a la escasez que podria poner en riesgo la continuidad y la calidad de la prestacion de servicios
publicos, como a la sobreabundancia, que produce gastos superfluos y eleva la posibilidad de
obsolescencia o expiracion de productos, este procedimiento debe fundamentarse en normas técnicas
que controlen la reposicion de productos, la supervision de entradas y salidas, y la mejora de los niveles
de existencias.

Por lo tanto, la gestion de inventarios se basa en el trabajo de supervisar y controlar los productos o
materiales que se estén adquiriendo o almacenando en una empresa. Dado asi que el fin de la gestion de
los inventarios siempre sera tener el adecuado control del stock para poder cumplir con los clientes y la
respectiva demanda de ventas que exista, ademas el proposito de esto también es reducir los costos que
estan relacionados al inventario, de esta forma controla adecuadamente la exigencia de mercaderia que
haya en la empresa (Romero, et al., 2021).

Asi mismo, existen puntos importantes en la gestion de los inventarios, entre ellos destaca tener un
aproximado del niimero de productos que seran necesarios para el futuro, es decir, no tener ni mucho,
ni poco, para no sobre abastecer ni tener faltantes en las bodegas. El estado de los productos es otro
punto en el que se debe ser muy sigiloso, si no se los cuida, habra pérdidas para la empresa

Medicion y Valoracion (NICSP)

En los GAD Municipales la medicion y valoraciéon de inventario involucra tener informacion exacta

sobre el valor de los bienes y suministros de la institucion, para gestionar adecuadamente los recursos y

que el proceso administrativo sea transparente, ademas de obtener claridad en la contabilidad de dichos
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recursos. Dependiendo de la actividad y del tipo de bienes que tenga la ebriedad mundial se puede tomar
en consideracion los métodos de valoracion, priorizando el costo, las normas contables, y el valor neto
realizable (Carpio, 2021).
El proceso de medicion y valoracion debe ser llevado en la primera instancia con la identificacion y
clasificacion de recursos que posee la entidad, como segundo punto la determinacion de costo, juntos
con los gastos operativos que represente la compra, por consiguiente, la valoracion del valor neto
realizacion en caso de que los productos sean destinados para alguna venta (Guerra, 2024).
La NICSP 12 establece pautas concretas sobre la manera en que se deben medir y evaluar los inventarios
en las instituciones del sector publico. Esta norma dicta que inicialmente, los inventarios deben ser
reconocidos al costo y, luego, al valor mas bajo entre el costo y el valor neto realizable o el valor de
reposicion.
Ademas, la normativa determina algunos aspectos a considerar al medir y valorar los inventarios, entre
los que se incluyen:
e Los inventarios se mediran al costo o al valor neto de realizacion, el menor de ambos.
e El costo incluye todos los costos de adquisicion, costos de transformacion y otros costos
incurridos para darles su condicion y ubicacién actuales.
e El valor neto realizable es el precio estimado de venta menos los costos estimados de
terminacion y venta.
e Se pueden utilizar diferentes métodos de costo, como el costo promedio ponderado o el método
PEPS (primeras entradas, primeras salidas), para asignar costos a los inventarios.
Por tanto, los métodos de valoracion de inventarios son; fifo, costo promedio, identificacion especifica.
Normalmente para la gestion de inventarios en los GAD municipales, las entidades prefieren
implementar en su sistema el método Fifo, ya que la forma de procesarlo es mucho mas accesible para
los funcionarios, consistiendo en que los primeros bienes que ingresan a los GAD son los primeros que
seran utilizados.
Registro y Tratamiento Contable (NICSP)

Segiin Cedefio y Arroba (2021) el registro y tratamiento de los inventarios, los GAD municipales deben

ejecutar la gestion de inventario conforme lo establecen las NCG, esto con el fin de obtener una correcta




valuacion, presentacion y revelacion de los recursos que forman parte del inventario de las entidades. A

parte de los procesos de identificacion, medicion, registro y control, la norma sefiala que los inventarios

deben reflejarse en los estados financieros. De esta forma el registro y tratamiento contable segin las

NCG se basa en:
1. Identificacion y Clasificacion
2. Medicioén Inicial
3. Medicion Posterior
4. Registro Contable
5. Control Interno
6. Presentacion en Estados Financieros

Adicionalmente, la normativa NICSP establece ciertos procesos a tener en cuenta en el registro y manejo

de los inventarios, que incluyen:

Se debe llevar un registro detallado de los inventarios, incluyendo informacién sobre costos,
cantidades y ubicacion.

Los inventarios se registran como un activo en el balance general.

Cuando se venden o consumen los inventarios, se reconocen como gasto en el estado de
resultados.

Se debe considerar el deterioro del valor de los inventarios si su valor en libros excede su valor

neto realizable segun la NICSP 21.

Control y Baja (NICSP)

El control y la baja de inventarios en los GAD corresponde al proceso que inicia desde la entrada de los

bienes hasta el fin del mismo, en ciertas ocasiones puedes existir la baja de algunos productos que se

han deteriorado o simplemente ya no son utiles para la entidad. Para dar de baja a items de un inventario,

es necesario seguir un proceso, el cual debe estar regido por las transferencias y apegado a la normativa

contable (Lopez & Giraldo, 2022).

Contablemente la baja de inventario es igual al reconocimiento de una disminucion en los activos de la

entidad, es decir, el valor de la cuenta de inventarios va a disminuir, si un producto se dio de baja por

pérdida del mismo, esto ya es contabilizado como un gasto que se vera reflejado en él estos de resultados.




Dar de baja a productos del inventario ayuda a precisar el valor de los activos que actualmente posee la
entidad y lo mas importante es que permite que los calculos de ganancias y pérdidas sea fidedigno
(Marcillo & Zambrano, 2023).
Seglin Garcia (2022) entre los puntos a tomar en cuenta para dar de baja a un inventario tenemos:
e Se deben implementar controles adecuados para garantizar la seguridad y existencia fisica de
los inventarios.
e La baja de inventarios se produce cuando se venden, se consumen, se vuelven obsoletos o se
pierden.
e Al dar de baja los inventarios, se debe reconocer una disminucion en el activo y, en caso de
pérdida, un gasto.
En otras palabras, llevar una gestion de inventarios eficaz dentro del GAD Municipal de El Guabo no
solo representa una buena practica administrativa, sino que se traduce en una mayor capacidad
institucional para atender las necesidades del territorio, fortalecer la planificacion y asegurar el
cumplimiento de las metas del plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Asi, la gestion de
inventarios deja de ser un procedimiento meramente logistico para convertirse en un instrumento
estratégico que garantiza el uso racional de los recursos publicos, alineado con los principios de
eficiencia, eficacia y economia del sector publico ecuatoriano.
Relacién entre transparencia en los procesos de contrataciéon publica y gestion de inventarios
La relacion que existe entre la transparencia de los procesos de contratacion publica y la gestion de
inventario se centra en que cuando se enlazan estos dos puntos, se evita las compras innecesarias, cuando
no existe una total transparencia en los procesos de contratacion, muchas veces se suele adquirir bienes
que ya constan en el inventario y que ya no son utiles para la empresa, un adecuado control de inventario
da la posibilidad de determinar con exactitud cuales son los bienes que estan en stock, de esta manera
las compras son mas eficaces y las contrataciones son legalmente justificadas (Mazon & Haro, 2025).
Por otro lado, también hay mas claridad en las auditoras, ya que se detalla la compra y el uso que se le
esté dando, cuando existe transparencia en las contrastaciones y el inventario se lleva de forma correcta,
se puede demostrar que todos los bienes que se ha adquirido han sido con un fin, es decir, que su

adquisicion ha sido necesaria para la empresa.
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Buenas practicas que tienen en los GAD municipales

En cuanto, las buenas practicas que tienen los GAD son esenciales para prevenir la corrupcion y dirigir
de forma adecuada los recursos publicos que son destinados a los GAD. Estas instituciones deben
publicar los contratos, proveedores, valores, entre otros puntos. Es importante que los GAD generen un
libre acceso a las diferentes plataformas donde tanto las personas como los entes de control puedan
constatar la informacion.

Por esta razon, una buena planificaciéon de compras publicas significa que la administracion del GAD
se estd adelantando a las necesidades que pueden surgir con respecto a la contraccion en un determinado
tiempo. La capacitacion del personal, da la certeza de que los trabajadores estén cumpliendo la
normativa y cada uno de los procedimientos que realice sean apegados a la ley.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica - SERCOP es el ente que tiene como fin regular el Sistema
de Contratacion Publica - SOCE, aqui se dictaminan las politicas que se deben obedecer para ejecutar
la contratacion publica. Cuando hablamos de inventarios, la SERCOP interviene mediante procesos de
contraccion publica que estdn enlazados con la gestion de inventarios (Publica, 2025).

En  otras  palabras, suimportancia se manifiesta en varias funciones fundamentales, = como
la supervision y gestion de los procesos de contratacion, garantizando que se lleven a
cabo bajo criterios de transparencia, eficacia y legalidad.

Asimismo, el SERCOPayudaa unacorrecta administracionde los inventarios de las
instituciones, al fomentar métodos que facilitan un ~ control  mas estrictoy  técnico de  los
bienes comprados a través de adquisiciones publicas. Mediante la utilizacion del Sistema Oficial de
Contratacion  Publica del Ecuador (SOCE), se asegura la rastreabilidad de los procesos,
lainclusion de la  ciudadaniay la accesibilidad de  informaciéon publica, elementos vitales para
una administracion eficaz de los recursos y el logro de los objetivos institucionales.

La Contraloria General del Estado tiene el rol con respecto a la contratacion piblica y a la gestion de
inventarios de supervisar que se ejecute de manera oportuna los recursos publicos, controla la gestion

de inventarios a través de su normativa, donde predomina que los bienes publicos sean usados de manera

licita y cuenten con su respectivo registro (Contraloria General del Estado, 2024).




Para la contratacion publica, la Contraloria General del Estado es el eje que verifica que las
contrataciones se hayan realizado en relacion a la normativa, ademas realiza auditoria y determina las
responsabilidades administrativas. Con respecto a los inventarios, la Contraloria General del Estado
inspecciona la administracion, control de inventario, registros, existencias, dictamina normas de control
interno y determina responsabilidad por desabastecimiento o pérdidas de inventarios.
Informes de rendicion de cuentas
Los GAD municipales necesitan presentar los informes de rendicion de cuentas, ya que a través de ellos
se puede demostrar la transparencia con la que se trabaja, como se ha intervenido con respecto a la
participacion ciudadana y el control que se lleva dentro de estas instituciones. En este tipo de
documentos, los funcionarios proporcionan a los ciudadanos informacion detallada sobre aspectos como
el manejo de los recursos publicos, las metas alcanzadas, las decisiones tomadas, los objetivos
institucionales, y los ingresos y egresos generados. La rendicion de cuentas es esencial para fortalecer
la confianza publica y asegurar que los recursos se empleen de manera eficiente y responsable (Vasto,
2020).
Segun entre los informes de rendicion de cuentas que estan obligados los GAD, podemos encontrar los
siguientes

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

e Plan Operativo Anual (POA).

e Presupuesto General y Presupuesto Participativo.

e Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas.

e Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e internacional.

e Informe de Gestion.

¢ Informes de gestion de entidades vinculadas.

e Informacion sobre procesos de contratacion publica.

e Informacion sobre aportes ciudadanos.

e Memoria fotografica y otros.




Capacitacion de los servidores publicos

Las capacitaciones de los servidores publicos radica en que la actualizacion de conocimientos es la via
para trabajar de forma eficiente, en este caso la capacitacion de los funcionarios mejora
significativamente la gestion publica, permite el cumplimento de la normativa por la cual se deben regir
los GAD municipales, prevalece la productividad institucional, minimiza los errores administrativos,
reduce los riesgos y la convierte en una administracion mas efectiva y alineada con los principios de
transparencia y eficiencia (Calle & Tigua, 2024).

El personal capacitado es capaz de llevar las labores correspondientes en cada cargo de forma viable, es
necesario que los funcionarios estén al tanto con la normativa vigente, en el caso de la contratacion
publica para gestionar este proceso apegandose a la ley, en el caso de los inventarios para cumplir con
los procedimientos adecuados que permitan un mejor control de lo bienes o servicios, todo con el fin de
que los recursos publicos sean manejados con total transparencia (Montafio, et al., 2024).
METODOLOGIA

La presente investigacion tiene como propoésito fortalecer la transparencia en los procesos de
contratacion publica del GAD Municipal de El Guabo. Las observaciones realizadas en el campo
evidencian debilidades en los procedimientos administrativos, lo que afecta directamente la gestion del
inventario institucional. Estas deficiencias inciden en el uso adecuado de los recursos publicos, en el
control de los bienes municipales y en la confianza ciudadana hacia la administracion local.

Por tal motivo, este estudio se plantea en analizar la relacion existente entre los niveles de transparencia
en los procesos de contratacion publica y su repercusion en la gestion de inventarios del GAD Municipal
de El Guabo, con el fin de proponer mecanismos que optimicen la gestion institucional. Para lograrlo,
se adoptd una metodologia de enfoque exploratorio-descriptivo, que permite comprender el fendémeno
desde una perspectiva integral.

Meétodo descriptivo

El método descriptivo consiste en observar, registrar y analizar los comportamientos de un fenomeno

sin manipular las variables que intervienen. Este enfoque busca responder preguntas relacionadas con

quién, qué, cuando, donde y coémo, proporcionando una vision detallada y objetiva de la realidad




estudiada. Su finalidad es identificar y organizar la informacién obtenida para construir una
representacion fiel del contexto investigado (Arias Gonzales & Covinos Gallardo, 2021).

Método Exploratorio

Por su parte, el método exploratorio se aplica cuando el tema de estudio ha sido poco abordado o carece
de informacion especifica. Su proposito es obtener un conocimiento preliminar que sirva de base para
formular preguntas de investigacion, identificar variables relevantes o proponer hipotesis que puedan
desarrollarse en futuras investigaciones. En este sentido, Vizcaino Zuiiiga et al. (2023) sostienen que el
método exploratorio resulta util cuando se requiere analizar un fendmeno con mayor profundidad, pese
a la escasez de informacion disponible.

La combinacion de ambos enfoques permitio realizar un analisis mas completo del problema. Mediante
el método exploratorio, se recopilaron datos primarios y secundarios sobre la aplicacion de los principios
de transparencia en los procesos de contratacion publica y su vinculo con la gestion de inventarios
institucionales. Posteriormente, el método descriptivo facilitd un examen detallado de los
procedimientos administrativos, los mecanismos de control interno y la normativa que regula las
compras publicas y la administracion de bienes dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de El Guabo.

El propésito central de esta metodologia es proponer estrategias que fortalezcan la transparencia y
mejoren la gestion del inventario institucional, contribuyendo asi a una administracién ptublica mas
eficiente, responsable y comprometida con el uso adecuado de los recursos del Estado

POBLACION Y MUESTRA

La poblacion se refiere en conjunto a personas, entidades, organizaciones o elementos que comparten
rasgos similares. (Estrella & Pizarro, 2023).

La muestra representa un segmento de la poblacion, por esto Arias (2012) define que la muestra es un
grupo limitado y representativo que se elige de la poblacion en general.

En este caso, la poblacion del estudio esta conformada por los servidores publicos que intervienen en
los procesos de contratacion y en la gestion de inventarios del GAD Municipal de El Guabo que se

encuentran distribuidos en diferentes departamentos. De este grupo se seleccioné una muestra

intencional compuesta por funcionarios con responsabilidad directa en estas actividades, como el jefe




financiero, el responsable de contabilidad, el encargado de bodegas, los analistas de compras publicas y
los administradores de contratos, quienes aportan informacion clave para analizar la transparencia y su
repercusion en la administracion de los inventarios y quienes participaran en las entrevistas.
INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Entrevista

La entrevista se define como una técnica que facilita recoger informacion a través de contacto directo
entre entrevistador y entrevistados. A través de ella se pueden conocer opiniones, experiencias, actitudes
sobre el objeto de estudio. (Medina et al., 2023).

Esta técnica posibilito la recopilacion e informacion de la recoleccion de datos sobre como los procesos
de contratacion publica influyen en la transparencia y el control de los bienes de consumo corriente y
como fortalece el desempefio institucional frente a la administracion de los recursos publicos.
RESULTADOS

Los resultados de la investigacion reflejan la percepcion de los funcionarios del GAD Municipal de El
Guabo sobre los procesos de contratacion publica y el manejo de inventarios. A continuacion, se exponen

los principales hallazgos por departamento, iniciando con el area contable.

Tabla 1: Evaluacion del perfil del Contador del GAD Municipal de El Guabo

PROCESOS CONTROL IMPLEMENTADO TIPO DE CONTROL
Registros Contables Alineados con normativa vigente Seguro
Control Interno Aplicado en procesos de contratacion Seguro
Registro de bienes Clasificacion correcta de inventarios Seguro

Fuente: Elaboracion propia (2025).

En la Tabla 1 se puede evidenciar que el area contable del GAD Municipal de El Guabo mantiene un
alto nivel de cumplimiento en sus procesos administrativos y financieros, reflejando una gestion
responsable y apegada a la normativa vigente. Los resultados muestran que el 100 % de los

procedimientos contables se ejecutan conforme a los lineamientos legales, garantizando registros

confiables y oportunos. Ademas, el control interno se aplica en aproximadamente el 90 % de las




operaciones, lo cual refuerza la transparencia y reduce el margen de error en los registros de contratacion
publica.

Tabla 2: Evaluacion del perfil del jefe Financiero del GAD Municipal de El Guabo

PROCESOS CONTROL IMPLEMENTADO  TIPO DE CONTROL
Certificacion Presupuestaria Emision previa a contrataciones Seguro
Ejecucion Presupuestaria Ajuste al PAC institucional Seguro
Informes financieros Seguimiento y control de recursos Seguro

Fuente: Elaboracion propia (2025).

En la Tabla 2 se refleja que el area financiera del GAD Municipal de El Guabo mantiene un adecuado
control en la ejecucion presupuestaria, demostrando cumplimiento de la normativa vigente en los
procesos de contratacion publica. Los resultados muestran que el 95 % de las certificaciones
presupuestarias se emiten antes de iniciar los procesos de compra, garantizando la disponibilidad y
correcta asignacion de recursos. Asimismo, el 90 % de los informes financieros se elaboran

oportunamente, lo que contribuye a una gestion transparente y responsable del presupuesto institucional.

Tabla 3: Evaluacion del perfil del Bodeguero del GAD Municipal de El Guabo

PROCESOS CONTROL IMPLEMENTADO TIPO DE CONTROL
Recepcion de productos Documentacion completa y registros Seguro
Control de inventario Sistema digital y conteos periodicos Seguro
Comunicacion con Finanzas Reportes de stock actualizados Seguro

Fuente: Elaboracion propia (2025).

La Tabla 3 representa la gestion del departamento de Bodega, donde se aprecia un alto nivel de control
interno y organizacion en el manejo de inventarios. Se destaca que el 100 % de los productos ingresan
con documentacion completa y que el 95 % de los registros se realizan de forma inmediata mediante
sistemas digitales, lo que permite una trazabilidad efectiva y minimiza el riesgo de errores.

De igual manera, se observa una adecuada comunicacion con el area financiera, lo que facilita la entrega

de reportes actualizados y el seguimiento del stock institucional. No obstante, el 5 % de retraso en los




conteos fisicos se asocia a la carga laboral y limitaciones de personal, lo cual podria mejorar con una
distribucién mas eficiente de las tareas y capacitaciones técnicas. En conjunto, los resultados demuestran
que el area de Bodega cumple con altos estandares de control, asegurando transparencia en la
administracion de bienes.

Tabla 4: Cumplimiento de la normativa de contratacion publica en el GAD Municipal de El Guabo

PROCESOS CONTROL IMPLEMENTADO TIPO DE CONTROL
Control de Garantias Seguimiento y archivo de respaldos Seguro
Administracion de contratos Presentacion oportuna de informes Seguro
Planificacion Institucional Débil articulacion en inversion y gasto Seguro

Fuente: Elaboracion propia (2025).

La tabla 4 refleja que la institucion aplica correctamente la normativa de contratacion publica y garantiza
la transparencia en las etapas de adjudicacion y ejecucion (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion, 2021). La adecuada gestion de las garantias y la presentacion de informes respaldan la
responsabilidad administrativa de los funcionarios. No obstante, persisten debilidades en la planificacion
de la inversion y el gasto corriente, lo que podria limitar la eficiencia institucional. Por ello, se sugiere
reforzar la coordinacion entre las areas financieras, de planificacion y contratacion publica, de modo
que la gestion de los recursos sea mas coherente, preventiva y orientada a resultados sostenibles.
DISCUSION

Los resultados obtenidos indican que el Gobierno Auténomo Descentralizado de El Guabo tiene una
administracion institucional que se caracteriza por el cumplimiento de la norma siendo, a la vez, un ente
que pone en marcha controles internos que garantizan la transparencia de los tramites administrativos.
En el ambito contable, la total adherencia al 100 % de registros contables respecto a la ley pone en
manifiesto el cumplimiento de la unidad cultura organizativa centrada en los deberes formales en
relacion con la funcion de rendir cuentas. Este resultado también concuerda con lo que sostienen Molina

& Guaman, (2020), quienes afirman que la legalidad y la transparencia es lo que asegura la eficiencia

del rendimiento de los recursos ptblicos.




Dentro del ambito financiero, proporcionar las certificaciones de presupuesto a tiempo y vigilar de cerca
como se utiliza el dinero evidencia una concordancia con las ideas de eficiencia y sensatez en el gasto
estatal, tal como lo define la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion (2021). Igualmente, el
manejo electronico del inventario manifiesta una modernizacion en los métodos y una clara reduccion
en la posibilidad de equivocaciones, segin lo que sefialan Borbor y Lopez (2024), que resaltan la
importancia de la supervision tecnoldgica para perfeccionar la gestion de los inventarios.

Por consiguiente, todavia existen ciertos inconvenientes en la forma en que se organiza y supervisa a los
empleados, lo cual podria disminuir la efectividad de la entidad. Tales resultados hacen notar que es
importante consolidar la conexidon que existe entre la estrategia de la institucion y la administracion
operativa. Por lo tanto, los datos sugieren que una mejor definicion de los procesos no solo previene
errores, sino que también impulsa la productividad, la fiabilidad ciudadana y la validez de las medidas
tomadas por el gobierno.

CONCLUSIONES

La investigacion desarrollada permitio evidenciar que la transparencia en los procesos de contratacion
publica es un fundamento crucial para asegurar la eficacia, legalidad y responsabilidad de los recursos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Guabo. Durante la investigacion se verificd
el cumplimiento de las normativas y el uso de sistemas de supervision interna, lo que refuerzan
notablemente la gestion de los inventarios de la institucion, garantizando registros precisos, trazabilidad
de bienes y un manejo financiero conforme a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Los resultados muestran que las areas contables, financiera y de bodega mantienen buenas practicas
administrativas, aunque se resentian limitaciones en la planificacion y en la distribucion de
responsabilidades. Por ende, es crucial entender como la claridad en los datos y el control de inventarios
se entrelazan, ya que esto ayuda significativamente a seguir el rastro de los productos y a evitar
problemas o errores.

Se determina que la transparencia y la gestion de inventarios son procesos interdependientes que, al

aplicarse de manera coherente, garantizan la trazabilidad de los bienes publicos y fortalecen la confianza

ciudadana. La consolidacion de una gestion publica transparente y eficiente requiere del compromiso




institucional para mantener controles permanentes, modernizar los sistemas administrativos y fomentar
una cultura ética orientada al servicio de la comunidad.
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