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El fenémeno de la evasion de los impuestos en Colombia esta tan arraigado que afecta en un alto grado
la capacidad del Estado para financiar el desarrollo social; asi también profundiza las desigualdades
econdmicas. En este estudio se revisa las causas culturales que fomentan esta practica, se explora la
desconfianza que los ciudadanos tienen en las instituciones del estado, la informalidad econémica y la
percepcion de la carga tributaria que influye directamente en el comportamiento de los contribuyentes;
se busca evidenciar como la evasion fiscal perpetaa la inequidad, favoreciendo a sectores con mayores
recursos mientras limita las oportunidades de quienes dependen de los servicios publicos. La
intervencion de estos factores es clave para fortalecer estratégicamente la cultura tributaria y se
reduzcan la brecha social en el pais. Se trata de comprender, en conclusion, como estas dimensiones
interactuan y condicionan el cumplimiento tributario y la legitimidad del sistema fiscal; se exploran las
construcciones culturales y representaciones sociales que sustentan las actitudes frente al cumplimiento
tributario identificando los significados y valores que configuran las estructuras economicas y sociales
con las practicas evasivas. Se reflexiona y se pone atencion a los incentivos, restricciones, e
implicaciones de estos hallazgos para el disefio de politicas publicas en Colombia que optimice el
sistema tributario en Colombia.
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Tax Evasion and Tax Compliance:
Exploring the Structures of Social Inequality in Colombia

ABSTRACT

Tax evasion in Colombia is so deeply ingrained that it significantly impacts the State's capacity to
finance social development and exacerbates economic inequalities. This study examines the cultural
factors that foster this practice, explores citizens' distrust of state institutions, the informal economy,
and the perception of the tax burden, all of which directly influence taxpayer behavior. It seeks to
demonstrate how tax evasion perpetuates inequality, benefiting wealthier sectors while limiting
opportunities for those who depend on public services. Addressing these factors is key to strategically
strengthening tax culture and reducing the social gap in the country. In conclusion, this study seeks to
understand how these dimensions interact and influence tax compliance and the legitimacy of the tax
system. It explores the cultural constructs and social representations that underpin attitudes toward tax
compliance, identifying the meanings and values that shape economic and social structures in relation
to tax evasion practices. The study reflects on and considers the incentives, constraints, and implications

of these findings for the design of public policies in Colombia that optimize the tax system.
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Articulo recibido 30 noviembre 2025
Aceptado para publicacion: 30 diciembre 2025

pag. 8797




INTRODUCCION

El disefio de politicas efectivas que promuevan un cumplimiento adecuado y equitativo de las
obligaciones tributarias es una obligaciéon de estado. Si se analizan criticamente las dindmicas
culturales, sociales y economicas que configuran los patrones de evasion fiscal en Colombia, en un
contexto donde la inequidad se ha convertido en un desafio critico, se puede entender las razones
sociales y econdémicas que propician la evasion fiscal. Este estudio pretende aportar un analisis
exhaustivo que no solo identifique los factores que contribuyen a este fenémeno, sino que también
explore sus consecuencias en la distribucion de la carga tributaria y en el acceso a oportunidades para
los sectores menos favorecidos de la poblacion. De aqui surge de la necesidad de abordar el fenomeno
de la evasion fiscal en Colombia, cuyo problema no solo afecta las finanzas del Estado, limitando la
capacidad para ofrecer servicios publicos esenciales y fomentar el desarrollo social, sino que también
profundiza las desigualdades economicas existentes en el pais.

A pesar de multiples reformas tributarias, el incumplimiento fiscal sigue siendo significativo, limitando
la capacidad del Estado para financiar servicios esenciales y promover el desarrollo social. Este
problema se ve exacerbado por factores como la informalidad econémica, la desconfianza en las
instituciones y la percepcion de una carga tributaria inequitativa (Chowdhury, S., 2025). Diversos
estudios han identificado que la poca cultura tributaria es uno de los principales factores que justifican
la evasion. La falta de educacion financiera y la percepcion de corrupcion en el manejo de los recursos
publicos generan un comportamiento evasivo por parte de los contribuyentes segun (Chang et al., 2025).
Asimismo, las deficiencias en los mecanismos de fiscalizacion y sancidon permiten que estas practicas
se mantengan sin consecuencias significativas, erosionando la base tributaria del pais.
METODOLOGIA

El método utilizado es el analitico-reflexivo, ya que se hace estudio y analisis reflexionando sobre el
impacto de la cultura tributaria en la evasion fiscal y su relacion con la desigualdad econdémica en
Colombia. Para ello, se identifican patrones de evasion en distintos sectores econoémicos, diferenciando
entre pequefios, medianos y grandes contribuyentes. Igualmente se ha examinado la percepcion

ciudadana sobre el destino de los impuestos y su efecto en la provision de bienes y servicios publicos.
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El analisis de la literatura encontrada permitid recopilar informacion relevante de fuentes como Scopus
y otras bases de datos especializadas. De acuerdo con el analisis realizado se ha obtenido resultados que
evidencien la necesidad de implementar estrategias que fortalezcan la cultura tributaria y fomenten el
cumplimiento fiscal a través de medidas educativas, incentivos y una mayor transparencia en la
administracion de los recursos publicos. En este contexto, la evasion fiscal afecta la capacidad del
Estado para cumplir con sus obligaciones tanto en el sector publico como en el privado; Morelo Et al.,
(2024) senala tener extrema prudencia en el recaudo y administracion de estos recursos muy
fundamentales para la estabilidad econdémica colombiana, ya que de lo contrario se perpetiia la
desigualdad econdmica, favoreciendo a los sectores con mayores ingresos y limitando las oportunidades
de quienes dependen de la inversién publica. Por ello, es fundamental comprender las razones
culturales, sociales y econémicas que propician esta problematica, con el objetivo de conocer politicas
que reduzcan la brecha fiscal y promuevan una distribucion equitativa de la carga tributaria.

Marco Referencial

Realizando una mirada a los impuestos y desde este estudio, en donde se busca evidenciar la verdadera
apariencia de la inestabilidad juridica del impuesto de renta en Colombia, se observa un efecto negativo
en la confianza en el sistema tributario, y la consecuente inequitativa de la distribucion de la carga
tributaria. Consecuente con lo anterior, Bolafios (2019) abre la discusion sobre la conveniencia o no de
los beneficios tributarios, su efecto fiscal en el manejo de las finanzas publicas y la incidencia directa
en la consolidacion de una estructura tributaria mas justa, lo que a su vez la lleva a concluir sobre un
debate y una discusion que siempre estara abierta a las mejores propuestas juridicas, econdomicas y
sociales. Asi mismo se podria profundizar y ampliar con base a la digitalizacidén y la manera en la que
cada dia mas personas estdn monetizando y aumentando su patrimonio; con todo el avance que se ha
tenido como sociedad, atin existen marcos legales y tributarios que no se acogen a estas normas, y que
aqui es donde esta el mayor nimero de personas que deben regir tributos. Se podria también establecer
objetivos, y el gobierno y la entidad encargada en la administracion y recaudacion de impuestos y
gravamen enfocan en este tipo de personas, ya que aqui esta el futuro, y como comunidad se depende

de la digitalizacion y lo remoto. (Mejia-Cadavid et al., 2023).
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Asi mismo y observando a la gran mayoria de ciudadanos y declarantes parece que no tienen idea de
porque pagan un porcentaje al estado o porque le entregan esa misma tasa a la entidad recaudadora del
pais donde habitan. Se puede decir que esta es la raiz del problema, que como personas deben pagar
tributo, no se sabe ;porque pagar?, ;cuando pagar?, ;cuanto pagar y para que pagar? Se desconoce de
la importancia de este y de las graves causas que se genera al no cumplir con este deber como
ciudadanos. (Kim & Arora, 2025). Igualmente se aprecia que las personas naturales o juridicas sienten
mucha presion por la carga impositiva del estado donde sienten que es entregar gran parte del trabajo
de un miembro o grupo de personas, donde se percibe una percepcion de injusticia, debido la falta de
confianza que se tiene contra el gobierno.

Por otro lado, una razén bastante amplia y compleja que es dificil de distorsionar o eliminar, es la
influencia social; y esa presion que sienten muchos se identifica al momento de ver que es algo comun
y sin causas graves a simple vista (Batabyal & Beladi, 2010). La perspectiva de como se ve y como se
manejan los tributos y recaudos se examina asi en los entornos econdmicos y factores que limitan a una
persona a pagar o rendir dicho tributo, evaluando los diferentes medios de ingresos que tienen las
personas y que podria tener el estado para reducir las tasas de impuestos. Desde esa misma perspectiva
se va visionando y evaluando el impacto que estos cambios podrian tener tanto como para el estado
como para los contribuyentes (Antonenko et al., 2019).

Lo anterior se puede resumir en la siguiente tabla:

Tabla 1.
Aspecto Descripcion Fuente
Falta de No se sabe por qué, cuando, cuanto ni para qué pagar Kimy Arora, 2025

conocimiento impuestos. Se desconoce la importancia y consecuencias de no

tributario cumplir con esta obligacion.

Percepcion de Personas naturales o juridicas sienten que pagano gran parte  Kim y Arora, 2025
carga y presion del fruto de su trabajo, generando sensacion de injusticia y

desconfianza hacia el gobierno.

Influencia El pago de impuestos es visto como algo comUn y sin causas  Batabyal y Beladi,
social graves a simple vista, lo cual genera presion social para no 2010
cumplir.
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Aspecto Descripcion Fuente

Analisis Se examina como los factores econémicos y medios de ingreso  Antonenko y otros,

econémicoy  afectan la disposicion a pagar impuestos y la posibilidad de 2019

social que el estado reduzca tasas impositivas.

Impacto de Evaluacion del impacto que modificaciones en sistemas Antonenko y otros,
posibles tributarios podrian tener tanto en el estado como en los 2019

cambios contribuyentes.

Fuente: elaboracion propia

Observando un poco el viejo continente, Europa, se puede ver que ni en el primer mundo y con tantos
avances y control hacia lo sociedad se ha logrado dominar y exigir, y priorizar en los habitantes el
cumplimiento de los tributos y contribuciones. Donde como muchos estudios ya lo dicen, lo que se debe
buscar un equilibrio para responder ambas preguntas, ambas incognitas y son las de “;Por qué los
habitantes evaden tanto la declaracién de impuestos? y ;Qué politicas debe implementar el gobierno
para reducir o eliminar la evasion?”. Y es aqui donde se debe llegar al acuerdo de saber pagar y saber
administrar entre las partes que deben y las partes que quieren que este dinero sea recaudado (Pyle,
1991).

La adopcion de la tecnologia bajo la recaudacion y la administracion de los recursos con el fin de evaluar
la intencidn de contribuyentes y saber el total de sus ingresos facilitan los medios cada vez mejor en el
mundo tecnoldgico. Esto mismo conlleva segin Sano (2025), a promover técnicas las cuales den a
conocer el porqué de la evasion de impuestos de las personas naturales, implementado en esta la
tecnologia, ya que esta es la que promueve y mueve al mundo de manera minuciosa con patronos que
generan los comportamientos que hacen que como ciudadanos no cumplamos con lo establecido. Si se
interroga: (Son los gastos fiscales de los individuos tinicamente una herramienta de optimizacion fiscal?
donde podemos decir que los gastos fiscales personales son mecanismos incorporados en los sistemas
tributarios para modificar el tratamiento fiscal estandar, de ciertos ingresos o gastos. Incluyen
deducciones, exenciones, tasas reducidas y créditos fiscales aplicables a personas fisicas y través de
estos instrumentos se busca promover ciertas actividades economicas, politicas sociales o nuevas

inversiones (Kirschnerova & Janouskova, 2018).
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De acuerdo con Brewer & Shaw (2018) se puede argumentar que los impuestos y prestaciones pueden
afectar tanto a las personas como al régimen fiscal; esto muestra lo negativo que puede ser para un pais,
el mal manejo y las malas decisiones que toman los ciudadanos al momento de referirse a impuestos y
cuando se trata de este, donde en América latina,, el manejo tributario y el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de los contribuyentes puede generar al menos dos tipos de responsabilidad, la
penal y la patrimonial, que lejos de ser excluyentes resultan complementarias frente a los bienes
juridicos objeto de proteccion.

Con base a lo sefialado por Barbetta et al. (2018) se explica la redistribucion de los impuestos, para ello
se tiene un unico objetivo, y es el sostenimiento de los gastos publicos. Aqui la principal fuente de
ingresos publicos son los tributos, y dentro de estos los impuestos con su fin importante y es la
redistribucion de la renta, y para ello se debe establecer una obligacion de pagar en funcidon de la
capacidad economica; en estos casos como por ejemplo, en Italia, desde antes de un periodo se debe
estimar que se hace con el dinero, y se sabe el porcentaje que recaudaran basandose en las estadisticas
de desempleo, jubilacion, gastos economicos en los diferentes grupos familiares, y asi mismo sus
ingresos. Desde ese mismo punto de vista se evaltia el impacto del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas en la desigualdad de ingresos, y el efecto redistributivo que causa el no pago de
impuesto, encontrando que las personas de altos ingresos tienen mayor probabilidad de reducir su
ingreso imponible mediante deducciones fiscales legales en comparacion con las personas de bajos
ingresos; aqui el objetivo es un sistema de recaudacion de impuesto sobre la renta de las personas siendo
equitativos, es decir, que se base en sus ingresos y que en las personas juridicas y empresas no recurran
a la evasion fiscal, en aras de la eficiencia en la recaudacion y la aplicacion equitativa de las tarifas
(Cano, 2017).

En un modelo basado en el consumo de una sociedad sus ingresos y utilidad, donde la relacion entre
ingresos, gastos ¢ impuestos es muy compleja, varia segun el caracter economico y las politicas fiscales
implementadas en dicha nacion. Por ello es esencial contar con un sistema tributario eficiente y
equitativo con mejores estrategias y control que permita financiar adecuadamente el gasto publico y

para asi promover el desarrollo econdmico (Saez & Stantcheva, 2018).
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Se comprende el poder que las personas elites de un pais tienen, donde las personas con mayor
patrimonio en Colombia son las que menos pagan impuestos; por esta razon se afirma que la evasion
fiscal y una concentracion de la riqueza en manos de las élites se debe a las estructuras fiscales que los
favorecen, permitiéndoles acumular y mantener su riqueza a través de ingresos pasivos y estrategias de
evasion fiscal.

Lo anterior también contribuye directamente a la creciente desigualdad econdmica y plantea desafios
para la implementacion de politicas fiscales mas equitativas (Levaggi, 2025); igualmente se identifica
también la iniciativa descrita en la aplicacién de principios de ingenieria de software y técnicas
modernas de compilacion que puede mejorar significativamente la precision, eficiencia y transparencia
de los sistemas fiscales. Ello puede compararse con el proyecto Mlang, que no solo moderniza el calculo
del impuesto sobre la renta en Francia, sino que también establece un modelo para la digitalizacion y
modernizacidn de otros sistemas legales y administrativos generandose la creacion de confianza en los
avances tecnologicos actuales. (Merigoux et al., 2021).

A través de los afios diversos estudios que han explorado como la automatizacion y la precision de la
informacion pueden influir en el comportamiento de los contribuyentes. Pero siempre los resultados
apuntan a que las declaraciones prellenadas pueden aumentar el cumplimiento tributario al reducir
errores y omisiones, especialmente cuando la informacion proporcionada es precisa y completa, dando
asi grandes beneficios al gobierno y a los sistemas ficales y de recaudacion (Doxey et al., 2021).
Usualmente se define la importancia de la administracion eficiente de los impuestos, como una
estrategia con la cual se mejora la competitividad de todos los sectores en Colombia. Se analiza la
gestion tributaria como factor clave para que las empresas se integren efectivamente a como modelos
de administracion de sus impuestos. Hermann et al. (2020) asi mismo plantea que la metodologia de la
investigacion incluye un enfoque cualitativo y cuantitativo, con un analisis de casos especificos, en las
cuales se aplican entrevistas con expertos del sector y una evaluacion de politicas fiscales; lo que indica
que la administracion eficiente de impuestos es fundamental para reducir los costos, mejorar la

competitividad y facilitar el acceso de las empresas automotrices a los mercados globales.
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Evasion Tributaria

Tabla 2.
Perspectiva Concepto clave Factores centrales Referencias
Perspectiva Evasion tributaria Comparacién beneficio vs. -
econdmica clasica  como decision riesgo de sancion
racional
Perspectiva Cumplimiento Factores sociales, culturales e Espinosa &
contemporanea tributario influenciado  institucionales Sarmiento
socialmente (2020)
Confianza y Nivel de cumplimiento = Confianza en el Estado, Espinosa &
equidad voluntario percepcion de equidad Sarmiento
(2020)
Legitimidad del Justicia distributivay ~ Uso de impuestos para bien Levaggiy
sistema voluntad de contribuir ~ comun, evasion de sectores Menoncin

ricos, informalidad y corrupcion = (2025)

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo a la tabla 2 y desde la perspectiva econémica clasica se puede entender la evasion tributaria
como una decision racional basada en la comparacion entre el beneficio y el riesgo de ser sancionado.
No obstante, autores contemporaneos como sefialan que el cumplimiento tributario esta profundamente
influenciado por factores sociales, culturales e institucionales. La confianza en el Estado y la percepcion
de equidad en el uso de los recursos determinan el nivel de cumplimiento voluntario, (Espinosa &
Sarmiento, 2020). Asi mismo con Levaggi y Menoncin (2025), la legitimidad del sistema tributario
depende de su capacidad para garantizar la justicia distributiva. Cuando los ciudadanos perciben que
los impuestos no se utilizan en beneficio del bien comin o que los sectores mas ricos evaden sin
consecuencias, se erosiona la voluntad de contribuir conllevando a que este fendémeno se agrave en
paises con altos niveles de informalidad y corrupcion.

Educacion Tributaria

Asimismo, para Benavides et al. (2025) fortalecer la educacion tributaria es una estrategia esencial para
modificar las actitudes culturales frente al pago de impuestos. La formacion civica y financiera desde

edades tempranas puede fomentar una ciudadania fiscal responsable y consciente del valor social de sus
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contribuciones; en este sentido, la evasion no solo refleja un problema econémico, sino también ético
y cultural.

Por otro lado, 1a modernizacidn tecnologica ha demostrado ser una herramienta eficaz para aumentar el
cumplimiento, Doxey et al. (2021) plantea que se evidencia que los sistemas de declaraciones de
impuestos prellenadas reducen errores y omisiones, incrementando la eficiencia recaudatoria. De igual
forma, la implementacion de mecanismos digitales mejora la transparencia y promueve la confianza
entre Estado y contribuyentes.

RESULTADOS

La cultura tributaria bien enfocada correctamente es un buen indicador para afirmar y visualizar un
desarrollo econémico, social y politico de la sociedad y asi garantizar los derechos de los ciudadanos
por parte del Estado. Ya que se espera que en una sociedad con altos niveles de cultura tributaria se
presenten bajos niveles de evasion tributaria, un alto recaudo y una mejor calidad de vida. La evasion
fiscal es uno de los problemas mas persistentes y complejos que enfrentan los Estados modernos. Se
refiere al acto deliberado de ocultar ingresos, inflar gastos o utilizar mecanismos ilegales para reducir
o evitar el pago de impuestos. Este fenomeno tiene consecuencias econdmicas, sociales y éticas
profundas, pues debilita la capacidad del Estado para financiar bienes publicos y socava la equidad
social. De igual manera ello mismo impacta grandemente en los ciudadanos.

Y es que, seglin estudios e investigaciones ya suscritas, la mayoria de las personas que evaden impuestos
en sus paises, se suman al aumento del indice principal de la gran corrupcion y la mala administracion
de los recursos del estado, en detrimento de los mas vulnerables y necesitados (Lozano et al., 2025).
Es de notar a grandes rasgos la gran debilidad en el marco institucional por medio de la falta de
fiscalizacion, vacios legales o sistemas de control ineficaces que dia a dia facilitan la evasion y traen
consigo consecuencias negativas que afectan tanto al &mbito politico, como al econémico, social y
cultural. La disminucion de ingresos publicos, y la poca destinacion a los fondos disponibles para
educacion, salud, infraestructura y programas sociales trae demasiada desigualdad social que sigue

conduciendo a Colombia a ser un pais con poco progreso y con poca inversion en todos sus frentes.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este estudio se muestra que la evasion fiscal en Colombia es un fendémeno complejo que refleja una
interaccion profunda entre factores culturales, sociales y econdmicos. A partir del analisis de los
estudios investigados, se evidencia que la evasion no es simplemente una conducta aislada, sino una
respuesta colectiva derivada de una baja cultura tributaria, altos niveles de informalidad, desconfianza
en las instituciones y percepcion de inequidad en la carga fiscal.

Se ha arraigado una cultura de incumplimiento que compromete seriamente la capacidad del Estado
para garantizar derechos fundamentales a través del gasto publico.

Con la revision de diversos estudios nacionales e internacionales se identifica que la evasion fiscal se
mantiene en gran parte, debido a la ineficiencia de los mecanismos de control, el mal disefio de los
sistemas impositivos y la escasa legitimidad social de los tributos. Ademas, se observo como la
digitalizacion, el fortalecimiento institucional y la simplificacion normativa son herramientas clave para
revertir esta tendencia.

La evidencia empirica también muestra que cuando los ciudadanos perciben que los impuestos se
invierten adecuadamente y se promueve la equidad, aumenta el cumplimiento voluntario.

El estudio sugiere que cualquier reforma fiscal efectiva debe integrar componentes pedagogicos,
tecnologicos y éticos.

Es imperativo implementar politicas publicas que promuevan la educacion tributaria desde edades
tempranas, mejoren la transparencia del gasto publico y sancionen efectivamente a los evasores,
independientemente de su nivel econémico. Asimismo, se debe propiciar una redistribucion equitativa
de la carga fiscal, garantizando que quienes mas tienen, mas aporten, lo cual fortaleceria la legitimidad
del sistema y la cohesion social.

Se recomienda aunar esfuerzos para reducir la evasion fiscal, no solo como objetivo técnico, sino
también como imperativo moral y politico, ya que este fendmeno requiere un compromiso decidido del
Estado, del sector privado y de la ciudadania en general, con miras a construir una sociedad mas justa,

solidaria y sostenible.
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