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RESUMEN

Este articulo examina la inseguridad relativa a la documentacion que padecen las comunidades
indigenas en México, se trata del contenido de la esfera juridica para el ejercicio de derechos juridico,
social y cultural, derivados de la falta de acceso y de control de documentacion oficial, a pesar de las
reformas juridicas correspondientes y el reconocimiento de los pueblos indigenas a nivel nacional
mediante la reforma constitucional de 2024 como sujetos de derecho publico, subsisten barreras
estructurales dentro de aspectos lingtiisticos y geograficos que dificultan el acceso al propio registro de
la identidad. El texto revisa el marco juridico nacional, internacional y recomendaciones de las Naciones
Unidas, entre estas la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los derechos ARCO adscritos
al 16° de la Constitucion y la Ley General de Archivos, y propone una definicion de seguridad
documental desde el derecho a la proteccion, acceso y organizacion de la informacion personal y
colectiva. De igual forma, se establece la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Particulares, la cual establece un marco normativo importante para la proteccion de la identidad,
autodeterminacion y memoria historica de la comunidad. Pero la repercusion de estas normas queda
supeditada a una Optica intercultural en su implementacién. Asimismo, el documento pone de
manifiesto que los datos por parte de la estadistica oficial en relacion a la documentacion indigena son
escasos como un modelo de invisibilizacion institucional que refleja el problema, por tanto, la seguridad
documental es uno de los pilares a partir de los cuales se puede fortalecer la certeza juridica, la identidad

cultural y el acceso a los derechos fundamentales para los pueblos indigenas en México.
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Documentary Insecurity of Indigenous Communities in Mexico

ABSTRACT

This article examines the insecurity surrounding documentation experienced by Indigenous
communities in Mexico. It addresses the legal framework for exercising their legal, social, and cultural
rights, stemming from a lack of access to and control over official documentation. Despite
corresponding legal reforms and the national recognition of Indigenous peoples as subjects of public
law through the 2024 constitutional reform, structural barriers persist, including linguistic and
geographic factors that hinder access to even the registration of their identity. The text reviews the
national and international legal framework and United Nations recommendations, including the
Universal Declaration of Human Rights, the ARCO rights enshrined in Article 16 of the Constitution,
and the General Law on Archives. It proposes a definition of document security based on the right to
the protection, access, and organization of personal and collective information. Similarly, it establishes
the Federal Law on the Protection of Personal Data Held by Private Parties, which provides an important
regulatory framework for protecting the identity, self-determination, and historical memory of the
community. However, the impact of these regulations depends on an intercultural approach to their
implementation. Furthermore, the document highlights the scarcity of official statistics on Indigenous
documentation, reflecting a pattern of institutional invisibility that underscores the problem. Therefore,
document security is a cornerstone for strengthening legal certainty, cultural identity, and access to

fundamental rights for Indigenous peoples in Mexico.
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INTRODUCCION

En México 39.2 millones de personas se reconocen como indigenas, donde el 7.4 millones de personas
mayores a 3 afos hablan alguna lengua indigena y 7 millones se reconocian y hablan alguna lengua,
donde 2 de cada 10 mexicanos se refiere como indigena, en México las entidades con mayor porcentaje
de poblacion indigena registradas son Oaxaca con 23.3%, Guerrero con 13.5% y Quintana Roo con
19.9%, (INEGI, 2025). Sin embargo a pasear de la amplia presencia poblacional el reconocimiento
juridico pleno de los pueblos indigenas ha sido histéricamente limitado, hasta septiembre de 2024
cuando el poder legislativo federal aprobo6 la reforma al articulo segundo de la constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos donde se reconoce a los pueblos y comunidades Indigenas como sujetos
de derecho publico, buscando garantizar la libre determinacion conforme a sus sistemas normativos,
garantizar derechos laborales, mejorar condiciones de salud, el respeto a sus derechos humanos,
promover su identidad y la celebracion de sus consultas sin discriminacién alguna (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, 2025). Si en algin momento sus derechos son infringidos el
articulo 12 del convenio sobre pueblos indigenas y tribales, se respalda la proteccion contra la violacion
de sus derechos, al poder iniciar procedimientos legales de manera personal o por alguna conducta o de
organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos, se tomaran medidas
para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en los
procedimientos legales (CNDH, 2019).

De acuerdo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se presentan diversos articulos que
garantizan el cumplimiento a los derechos juridicos en articulo 6 nos enfatiza el reconocimiento a su
personalidad juridica sin importar su relacion étnica, en el articulo 7 se menciona la proteccion contra
la discriminacion y a su proteccion ante la ley, en el articulo 8 se menciona al recurso efectivo ante
tribunales nacionales contra actos que violen sus derechos fundamentales por la constitucion (ONU,
1948), no obstante cuando se habla de la proteccion documental en pueblos indigenas, estos derechos
se encuentran condicionados a la posesion de documentacion oficial, aunque el reconocimiento juridico
es universal en el pafio normativo, en la practica el acceso a la personalidad tUrica presenta escenarios

de exclusion y desigualdad, en el presente articulo se analizaran los marcos juridicos que garantizan la

documentacion accesible y la segregacion de esta misma en los pueblos indigenas en México.




Marco legal sobre la proteccién documental en México

Dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Camara de Diputados del H.

Congreso de la Union, 2025) se establece en el articulo 16 la proteccion de los datos personales, al

acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi asi como manifestar su oposicion en los términos

que fije la ley, en dicho articulo se garantizan cuatro derechos fundamentales, es dentro de los datos

personales, conocidos como derechos de ARCO:

= Acceso: El derecho permite a toda persona conocer si alguna institucion publica o particular posee
datos personales, asimismo como el origen de dichos datos, el uso que se les otorga y las
condiciones en las que se presentan, se garantiza la transparencia evitando que su informacion sea
utilizada sin consentimiento del titular. Dentro de las comunidades indigenas, este derecho suele
verse mi italo por barreras lingiiisticas, administracion o geograficas, lo que impide una
transparencia clara sobre la informacion que posee el estado o si exigen registros incompletos o
incorrectos.

= Rectificacion: El derecho faculta a las personas a solicitar la correccion de datos personales
incorrectos, incompletos o desactualizados, es fundamental este derecho para evitar consecuencias
juridicas adversas derivadas de errores administrativos, para los pueblos indigenas los errores
frecuentes ocurren en la transcripcion de nombres, apellidos o su lugar de origen, generando una
inseguridad juridica, puesto que alguna inconsistencia puede impedir el acceso a derechos sociales
o servicios publicos.

= Cancelacion: El derecho permite solicitar la eliminacion de datos personales cuando sea necesario
o se realice su uso de manera indebida, no comprende la suspension completa de la informacion,
sino un bloqueo o eliminacion conforme a los plazos legales, este derecho colabora frente a registros
duplicados, obsoletos o con una mala integracion que puedan afectar la identidad juridica de las
personas indigenas, donde se pueda generar conflictos en bases de datos institucionales.

»  Oposicion: El derecho otorga a las personas la capacidad de negarse al tratamiento de sus datos
personales en situaciones especificas, cuando el tratamiento de los datos no es indispensable o

vulnera sus derechos fundamentales, en contexto de los pueblos indigenas este derecho se relaciona

con la autodeterminacion informativa, ya que permite disputar el uso de datos personales en

&




programas gubernamentales, censos o padrones cuando no existe una informacion precisa,
consentimiento informado adecuado o un enfoque multicultural debidamente aplicado.

A partir de un enfoque juridico los derechos ARCO revelan una contradiccion estructural donde el
estado exige documentacion precisa para reconocer dichos derechos, en las comunidades indigenas esta
situacion se profundiza la exclusion juridica, limitando el ejercicio completo del derecho a la identidad,
evitando que puedan acceder, corregir o controlar los datos que conforman dicha documentacion,
poniendo barreras al cumplimento del articulo 16 de la constitucién que busca proteger a las personas
frente a injusticias del Estado o de terceros en el manejo de su informacion personal, obligando a las
autoridades a respetar la privacidad documental.
Por su parte la Ley general de Archivos (Camara de diputados, 2018) en México instaura las bases
generales, los procedimientos y principios para la organizacidon, conservacion, administracion y
preservacion de los archivos en posesion de autoridades, entidades o personas publicas, su objetivo es
asegurar el derecho a la informacion, la memoria historica, rendicion de cuentas y la transparencia,
dentro del articulo 3, se establece el respeto a los derechos humanos, a la proteccion amplia a las
personas, su interés publico asi como las leyes en materia de procedimientos administrativos, en el
articulo niimero 4 se formulan los efectos de la presente ley, a continuacion se presentaran los mas
relevantes para la proteccion de la documentacion en los pueblos indigenas.

A. Archivo de concentracion: conjunto de documentacion transferida desde las areas o las unidades
productoras, cuya consulta es temporal y permanecerdn en ¢l hasta su disposicion documental, en
las comunidades indigenas conserva expedientes sobre tierras, conflictos territoriales, resoluciones
juridicas o acuerdos dentro de la comunidad, permite su disponibilidad aunque no se consultan con
frecuencia, evitando la destruccion prematura de los documentos para aclaraciones legales futuras
en defensa de los derechos colectivos. (LGA, 2018, art. 4, fracc. IV)

B. Archivo de tramite: se integra por documentacion de uso cotidiano y necesario para el ejercicio
pleno de las atribuciones y funciones de los sujetos, permite el resguardo de documentacion
relacionada a las comunidades indigenas, como actas agrarias, consultas, programas sociales,

reconocimiento de autoridades tradicionales, etc, evita la pérdida o manipulacion de documentos
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en procesos administrativos, garantizando que las decisiones gubernamentales queden registradas
y puedan ser revisadas. (Ley General de Archivos [LGA], 2018, art. 4, fracc. V)

Archivos generales: a las entidades de orden local en materia de archivos, tiene por objetivo
promover una administracion homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir el
patrimonio documental de la entidad federativa, contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas,
salvaguardando su memoria a corto, mediano y largo plazo, ayuda a preservar el patrimonio
documental que incluye registros historicos de pueblos originarios y promueven una correcta
administracion evitando un trato desigual o negligente hacia documentos indigenas.(Ley General
de Archivos [LGA], 2018, art. 4, fracc. VII)

. Archivo historico: documentacion de conservacion permanente y de relevancia a la memoria
nacional, regional o local de caracter ptblico, su proteccién a documentos sobre culturas, territorios,
organizaciones sociales y resistencias en las comunidades indigenas salvaguardando su memoria,
permitiendo investigaciones de orden juridico o académico para la reivindicacion de los derechos
historicos y la identidad cultural. (Ley General de Archivos [LGA], 2018, art. 4, fracc. VIII)
Conservacion de archivos: conjunto de medidas destinados a asegurar la prevencion de alteraciones
fisicas de los documentos en papel y la preservacion de los documentos digitales a largo plazo, evita
la pérdida de documentacion en lenguas originarias, garantizando que documentos como actas,
registros o mapas no se pierdan por negligencias, asimismo impide la alteracion de la integridad
material o destruccion que podria afectar reclamaciones legales futuras. (Ley General de Archivos
[LGA], 2018, art. 4, fracc. XVII)

Consulta de documentos: relacionada con la implantacién de control de acceso a los documentos
debidamente organizados que garantiza el derecho que tienen los usuarios mediante la atencion de
requerimientos, garantizando el derecho de las comunidades a acceder a la informacion que les
afecta, permitiendo ejercer derechos como transparencia, defensa territorial y memoria historica,
protegiendo el acceso a uso indebido que pueda vulnerar a la informacion. (Ley General de
Archivos [LGA], 2018, art. 4, fracc. XIX)

Disposicion documental: seleccion sistematica de los expedientes de los archivos de tramite o

concentracion cuya vigencia documental o uso prescrito con el fin de realizar transferencias




ordenadas o bajas documentales, aqui es donde puede existir un riesgo de inseguridad documental,
si no se reconoce el valor cultural o histérico de documentacion indigena, podrian clasificarse
erroneamente como prescindibles, la disposicion documental debe incorporar criterios
interculturales y de valoracion historica de manera adecuada. (Ley General de Archivos [LGA],
2018, art. 4, fracc. XXIII)

H. Patrimonio documental: documentos que por naturaleza no son sustituibles y dan registro de la
evolucion del Estado y de las personas e instituciones que han contribuido en su desarrollo,
transmitir y heredar informacion significativa de la vida intelectual, social, politica, econdmica,
cultural y artistica de una comunidad, busca regular la conserva de documentos, otorgan categoria
historica a la documentacion indigena, reconociendo su valor como patrimonio cultural,
contribuyendo a la seguridad juridica de las comunidades, la proteccion real depende de como se
valoren esos documentos en practica, si el sistema archivistico no incorpora una vision
Interculturalidad, puede reproducir exclusiones histéricas. (Ley General de Archivos [LGA], 2018,
art. 4, fracc. XLV)

En el marco de la Ley General de Archivos se configura un sistema integral que puede incidir en la

seguridad o inseguridad documental de las comunidades indigenas, en términos de la seguridad

documental, en su correcta organizacion de los archivos permite que los documentos vinculados con
tierras comunales , sistemas normativos internos, programas sociales o reconocimiento de autoridades
tradicionales no se extravien ni sean manipulados de manera inadecuada, esto ayuda a fortalecer la
certeza juridica puesto que los expedientes permanecen identificables, accesibles y sujetos a las normas
de administracion, asimismo el reconocimiento al patrimonio documental amplia la proteccion al

considerar que los documentos son insustituibles y forman parte de la evolucion social, politica y

cultural del pais, permitiendo integrar la memoria indigena dentro del acervo nacional, evitando que sea

invisibilizada, sin embargo estos mecanismos pueden convertirse en factores de inseguridad documental
cuando su aplicacion café de perspectiva intercultural o cuando no se considera el valor especifico de
la documentacion indigena, asi como los controles de consulta si no se aplica con un enfoque de

derechos humanos, puede limitar el acceso de las comunidades a informacion que resulta esencial para

la defensa de sus derechos colectivos, el manejo de la documentacion no depende Uinicamente de su
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redaccion normativa, sino de su implementacion practica, cuando se administra bajo criterios técnicos,

transparentes y con enfoque intercultural, fortalecen la memoria colectiva, la identidad cultural y la

seguridad juridica de los pueblos indigenas no obstante, si se ejecutan sin sensibilidad cultural o con
discrecionalidad administrativa, pueden reproducir dinamicas de exclusion y vulnerabilidad
documental.

Asimismo se respalda el derecho a una seguridad documental junto con la Ley Federal de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de los Particulares (2025) la cual dispone por objetivo la total

proteccion de datos personales, con la finalidad de regular su tratamiento legitimo, controlado e

informado a efecto de garantizar su privacidad y el derecho a la autodeterminacion informativa de las

personas, a continuacion se presentaran diversos articulos y su relevancia en la proteccion de los pueblos
indigenas en México:

A. Articulo 10: el responsable procurara que los datos personales contenidos en las bases de datos sean
exactos, completos y actualizados para los cuales sean recabados, este derecho obliga a las
autoridades a que los registros sean visibles y comprensibles, evitando alteraciones ya sea por
castellanizacion de nombres, omision de la adscripeion étnica o errores en la ubicacion territorial,
mantener datos correctos fortalece la seguridad juridica de las personas y comunidades indigenas,
puesto que los registros oficiales suelen ser prueba documental en procedimientos judiciales,
administrativos y agrarios y su inexactitud puede generar inseguridad documental y vulnerabilidad
frente al Estado (LFPDPPP, 2010)

B. Articulo 18: Todo responsable debera establecer y mantener medidas de seguridad administrativas,
técnicas y fisicas que permitan proteger los datos personales contra dafio, pérdida, alteracion,
destruccion o el uso, acceso o tratamiento no autorizado, para los pueblos indigenas esta proteccion
es determinante porque sus datos pueden considerarse sensibles por su pertenencia étnica, lengua
originaria, o informacion agraria, si esta informacion se filtra o es utilizada indebidamente, puede
facilitar actos de discriminacion, estigmatizacion o incluso despojo territorial, ademas, en un
contexto de digitalizacion de registros publicos, la falta de medidas de seguridad podria derivar en

la pérdida irreversible de documentos histéricos o comunitarios, este derecho no sélo protege

privacidad, sino también patrimonio cultural y seguridad territorial (LFPDPPP, 2010)




C. Articulo 19: Las vulneraciones de seguridad ocurridas en cualquier fase del tratamiento de datos
personales que puedan afectar de forma significativa los derechos patrimoniales o morales de las
personas, seran informadas de forma inmediata por el responsable, a fin de que pueda tomar las
medidas correspondientes a la defensa de sus derechos, sin este derecho las comunidades podrian
desconocer que su informacion esta comprometida, quedando en una situacion de vulnerabilidad,
por ejemplo, si alguna informacion relacionada con tierras comunales o registros personales son
vulnerados, la notificacion oportuna permitira tomar medidas legales para evitar dafos irreversibles,
lo que fortalece la transparencia y las acciones de defensa adecuadas (LFPDPPP, 2010).

D. Articulo 23: La persona titular tendré derecho a solicitar la rectificacion o correccion de sus datos
personales, cuando resulten ser inexactos, incompletos o no se encuentren actualizados, la
rectificacion es esencial cuando ocurren errores documentales que afectan derechos colectivos,
como en casos de registros agrarios, censos o programas gubernamentales, la posibilidad de corregir
la informacion reduce escenarios de exclusion estructural, corregir los errores en registros es una
forma de garantizar el reconocimiento pleno de la identidad cultural (LFPDPPP, 2010).

E. Articulo 26: La persona titular tendra derecho en todo momento y por causa legitima a oponerse al
tratamiento de sus datos o exigir que se cese en el mismo cuando (LFPDPPP, 2010).

= Exista alguna causa legitima y situacion especifica asi lo requiera, lo cual debe justificar que aun
siendo licito el tratamiento, el mismo debe cesar para evitar que su persistencia le cause un dafio o
perjuicio,

= Sus datos personales sean objeto de un tratamiento automatizado, el cual le produzca efectos
juridicos no deseados o afecte de manera significativa sus intereses, derechos o libertades, y estén
destinados a evaluar, sin intervencion humana, determinados aspectos personales de la misma o
analizar o predecir, en particular, rendimiento profesional, situacion econdmica, etnia, preferencias
sexuales, fiabilidad o comportamiento.

» En comunidades indigenas, este derecho es particularmente relevante frente al uso creciente de
sistemas automatizados para asignacion de apoyos sociales, evaluacion socioeconémica o

categorizacion de poblacion, si dichos sistemas no consideran contextos culturales especificos,

pueden reproducir desigualdades histoéricas, este derecho abre una facultad importante para los
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pueblos indigenas, la creacion de modelos de proteccion con un enfoque intercultural, donde las
comunidades podrian participar activamente en la definicion de criterios sobre como se maneja su
informacion y el fortalecimiento de su derecho a la autodeterminacion, sin embargo, para que esto
sea efectivo, debe existir acompafiamiento institucional y reconocimiento real de la autonomia
comunitaria indigena.

Mas que simple resguardo administrativo estos derechos funcionan como una herramienta para proteger
la identidad, autonomia y la seguridad juridica de los pueblos indigenas, garantizando exactitud en sus
registros oficiales protegiendo su informacion, permitiendo la correccion de errores en los documentos,
ofreciendo mecanismos de defensa frente al uso indebido, reconociendo la dimension patrimonial y
cultural.
De igual importancia dentro del marco juridico se mencionard a la Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los pueblos y Comunidades Indigenas y Afroamericanas ( Cadmara de Diputados
del H. Congreso de la Union, 2022) que tiene por objetivo garantizar la proteccion, desarrollo y
salvaguardar el patrimonio cultural y la propiedad intelectual colectiva de los pueblos indigenas que
conforman sus expresiones culturales tradicionales sobre su patrimonio, asimismo estableciendo
sanciones al uso indebido cuando no exista el consentimiento libre, previo e informado de dichos
pueblos y comunidades o se vulnere su patrimonio cultural, a continuacion se presentaran articulos
dentro de esta ley la cual ayudan a salvaguardar su patrimonio documental:

A. Articulo 10: Se tendran en cuenta los sistemas normativos indigenas y los instrumentos
internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de derechos humanos, derechos
indigenas y, segun sea el caso, derechos de autor y propiedad intelectual, procurando la proteccion
mas amplia a los pueblos y comunidades indigenas, se reconocera los sistemas normativos
indigenas, legitimando su autonomia juridica, obligando a la aplicacion de estandares
internacionales garantizando su seguridad juridica y el méximo entendimiento para las
comunidades étnicas (Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas [LFPPCPCIA], 2022).

B. Articulo 14: establece que los elementos del patrimonio cultural son patrimonio colectivo y no

requieren procedimiento administrativo para constituir el derecho de propiedad, reconoce




legitimacion procesal activa para defenderlo, evita que terceros usen alguna falta de registro formal
para la apropiacion de conocimientos tradicionales, exprés culturales o elementos simbdlicos sin
consentimiento (Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas [LFPPCPCIA], 2022).

C. Articulo 21. se podra solicitar la intervencion de la autoridad cuando se considere que, a partir del
uso de los elementos del patrimonio cultural, se hayan realizado actos que atenten o afecten la
dignidad e integridad cultural de los pueblos y comunidades indigenas, se reconoce el dafio cultural,
moral y patrimonial, implicando una proteccion hacia la defensa de la identidad y dignidad
colectiva, impidiendo que las culturas indigenas sean explotadas o exista alguna distorsion sin
consecuencias juridicas (Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas [LFPPCPCIA], 2022).

D. Articulo 39. las quejas o las solicitudes de acompafiamiento juridico en la denuncia por el uso no
consentido de elementos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas, podran
presentarse ante cualquier entidad o unidad administrativa dependiente de la Secretaria de Cultura
o del Instituto, se proporcionaran servicios de traduccion e interpretacion conforme a lo establecido
en la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, dicho articulo facilita el
acceso a la justicia, evitando barreras burocraticas o lingtiisticas, buscando fortalecer la igualdad
procesal y la vulneracion estructural (Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas [LFPPCPCIA], 2022).

La ley, al incluir los sistemas normativos de las comunidades indigenas como criterio de interpretacion,

da un paso hacia el pluralismo juridico y se aparta de una concepcion del derecho exclusivamente

estatal, esto supone que las decisiones no pueden tomarse sin tener en cuenta la cosmovision, las reglas
internas y los métodos de organizacion especificos de cada comunidad. El principio de proteccion mas
amplia, por su parte, requiere que todas las resoluciones contribuyan a la proteccion de los derechos
culturales y colectivos, disminuyendo asi los margenes de discrecionalidad que han causado
vulnerabilidad en el pasado. El hecho de que el patrimonio cultural sea considerado un derecho

colectivo sin necesidad de tramite constitutivo fortalece la seguridad juridica, ya que previene que la

ausencia de registro administrativo se use como justificacion para apropiaciones indebidas.




Asimismo, conceder legitimacion procesal activa a las comunidades posibilita su actuacion directa en
la defensa de su patrimonio, lo cual refuerza su autonomia y su acceso a la justicia, asimismo la
oportunidad de denunciar acciones que atenten contra la dignidad e integridad cultural expande la
proteccion mas alla de lo econoémico, al aceptar que el perjuicio puede ser simbdlico, moral o identitario.
Por 1ltimo, asegurar servicios y procedimientos accesibles de queja e interpretacion y traduccion
elimina las barreras estructurales que a lo largo de la historia han obstaculizado el ejercicio completo
de derechos. En definitiva, estos articulos ayudan a establecer un modelo de proteccion integral que
considera el patrimonio cultural indigena como un bien colectivo, dinamico y que merece una defensa
reforzada.

Estadisticas sobre el registro documental de comunidades indigenas

Se presenta a continuacion de manera grafica la documentacion que poseen las personas dentro de las
comunidades indigenas junto con una comparacion de personas no adscritas a alguna etnia, la
informacion proporcionada fue recopilada de fuentes oficiales, el presente analisis se tomara en cuenta
la documentacion oficial que cualquier ciudadano dentro de la Republica Mexicana debera poseer, acta
de nacimiento, credencial para votar (INE), RFC, cédula profesional y comprobante de domicilio,
afiadiendo el apartado de escritura publica o titulos de propiedad.

Segun un comunicado de prensa de INEGI (2019) la documentacion basica como actas de nacimiento
dentro de la poblacion indigena en México, el 27.7% de las personas no cuentan con algin registro de
nacimiento siendo identificadas como personas indigenas que radican en zonas de alta marginacion,
estimando que 40 mil habitantes de alguna etnia no se encuentran inscritos en el registro civil. De
acuerdo con la ENIM 2015, la principal causa es por la dificultad de realizar dicho tramite ya sea por
analfabetismo o nula traduccién y acompanamiento de los tramites en su lengua originaria (34%),

algunos no lo realizan por el alto costo del tramite (22%) y por el tiempo que implica realizar el tramite

(15.6%).
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A través del trabajo de revision y analisis de datos para la presente investigacion se hizo una busqueda
exhaustiva en diversas paginas institucionales y en las plataformas oficiales del Estado mexicano con
el propdsito de poder identificar estadisticas o diagnosticos sobre la situacidn documental de los pueblos
indigenas; sin embargo, no fue posible encontrar informacion sistematizada, especifica o actualizada
que haga referencia expresa al acceso, tenencia o regularizaciéon de documentos personales basicos tales
como la inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes (RFC), el comprobante de domicilio, los
certificados de estudios o la documentacion relativa a la trayectoria profesional de las personas
pertenecientes a las comunidades indigenas. La carencia de estos datos en los registros oficiales es, de
por si, un indicador importante de la problematica que enfrentan los pueblos indigenas en México en
cuanto a la inseguridad en materia de la documentacion, existen datos estadisticos generales en torno a
los pueblos indigenas, la pobreza y el acceso a servicios basicos, sin embargo, no existen datos publicos
que distingan el area de la documentacion como un aspecto estructural que influya en el ejercicio de los
derechos civiles, administrativos y sociales de una poblacion. La falta de estos registros también
muestra la presencia de una institucion vacante que visibiliza las dificultades que las comunidades
enfrentan para acceder a realizar tramites oficiales o para poder acreditar juridicamente su identidad,

domicilio o formacion académica, de igual forma, durante la busqueda tampoco se encontraron registros

claros ni siquiera integrados desde el punto de vista oficial sobre la situaciéon en torno a la




documentacion colectiva de las comunidades, en especial en el marco de la estructura publica
comunitaria o bien en el ambito de la regularizacion de los titulos de propiedad y de la documentacion
territorial en los sistemas nacionales de registro. La poca informacion que se encuentra, también es
importante ya que la documentacion tanto territorial como administrativa es un sustrato esencial para la
seguridad juridica de las poblaciones indigenas y la documentacion es necesaria, al mismo tiempo, para
la defensa de los derechos en lo que respecta a los derechos colectivos frente a terceros. Asi,
independientemente de la exhaustividad de la busqueda realizada en las fuentes gubernamentales, la
inexistencia de informacidn concreta prueba la insuficiencia del registro documental de la problematica
de los pueblos indigenas resultando en la evidencia de que la misma sigue sin hallarse registrada dentro
de los sistemas oficiales del pais, lo que evidencia la necesidad de generar diagnosticos especificos que
evidencien esta realidad y permitan la edificacion de mecanismos efectivos de proteccion documental
e inclusion institucional.

CONCLUSION

El analisis de la inseguridad documental en las comunidades indigenas de México da fundamento para
afirmar que no se trata de la ausencia de la documentacion idonea, sino de una forma estructural de
desigualdad juridica e institucional, a pesar de que, en el contexto de las reformas legales mas recientes,
asumiendo el reconocimiento constitucional, los pueblos indigenas en cuanto a sujetos de derecho
publico y pese a la existencia de normas para la proteccion de datos personales, archivos y patrimonio
cultural, el estudio demuestra que la forma en cémo se accede a la documentacion sigue condicionada
por las formas histdricas de exclusion que limitan la aplicabilidad de los derechos humanos, por lo tanto,
la informacién no es considerada solamente el requisito o el paso administrativo necesario, sino un
determinante de la personalidad juridica y de la disponibilidad material para acceder a la justicia, a los
servicios publicos y al reconocimiento por parte del Estado. La revision de la estructura legal expresa
una paradoja central, el Estado impone mecanismos legales que sustentan derechos como el de acceso,
el de rectificacion, el de cancelacion, el de oposicion de los datos de caracter personal, asi como la
conservacion documental y la proteccion del patrimonio colectivo en términos generales, no obstante,
exige a su vez condiciones documentales que no pueden ser satisfechas por amplios sectores indigenas,

bien por barreras lingiiisticas, geograficas, econémicas, administrativas, etc.
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Dicho de otro modo, la contradiccion consiste en instaurar un modelo de ciudadania condicionado: el
de la ciudadania formal, en el que el agotamiento formal de los derechos nunca significa un ejercicio
efectivo de los mismos, en consecuencia, la seguridad documental deviene en un prerrequisito invisible
en el ambito de la igualdad juridica, con escenarios donde el no cumplimiento de los registros
competentes no conduce mas que a espacios de exclusion social, dificultades en el cumplimento acceso
a programas estatales y hasta en situaciones de vulnerabilidad de conflicto territorial. El analisis de la
Ley General de Archivos y de la normativa existente en lo que respecta a la proteccion de datos
personales hace visible que los enunciados legales pueden fortalecer la certeza juridica y la memoria
historica de los pueblos indigenas, siempre y cuando se incorpore un enfoque intercultural en su
implementacion, dado que el caso de los sistemas archivisticos y de los sistemas administrativos a partir
de criterios técnicos o centralizados que no reconozcan la diversidad lingiiistica y normativa de las
comunidades pueden ser mecanismos de reproduccion de desigualdades histdricas, pues la
documentacion indigena no sélo no es un simple insumo burocratico, sino que es un patrimonio social,
cultural y territorial que debe ser gestionado a partir de criterios diferenciados que reconozcan su valor
colectivo. Una de las conclusiones mas relevantes de la indagacion se encuentra en la escasez de
informacion estadistica oficial especifica sobre el estado de la documentacion indigena en tematicas
centrales como registros fiscales, comprobacion del domicilio, trayectorias educativas o regularizacion
del territorio, todo ello, no so6lo restringe el analisis académico, sino que constituyen un indicador por
si mismo de invisibilizacion institucional, la escasez de diagnosticos periddicos permanece con
dificultades para poder dar cuenta de las magnitudes de la inseguridad documental y obstaculiza la
posibilidad de generar politicas publicas de integralidad, mostrando que los problemas siguen por fuera
de las prioridades del entramado del Estado, dando en consecuencia, la invisibilidad estadistica que
reproduce invisibilidad juridica. Desde una perspectiva critica, cabe argumentar que el reconocimiento
normativo de derechos indigenas en México ha transcurrido mas rapido a costa de modificar las
practicas estatales que se ocupan de su cumplimiento, para el caso mexicano, si bien la ley consigna
principios de pluralismo juridico y de resguardo amplio, la 16gica del propio aparato institucional atun

funciona bajo esquemas de homogeneidad que ignoran las condiciones materiales de acceso a la

documentacion o a las especificidades culturales de los pueblos, la brecha entre norma y practica
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evidencia que la seguridad documental no es la consecuencia de un mero dispositivo de reforma
legislativa, sino la implementacion de politicas publicas interinstitucionales que vinculen accesibilidad
lingiiistica, descentralizacion administrativa, acompafiamiento comunitario y produccion frecuente de
informacion publica. En las fases de la sentencia; la inseguridad documental ha de ser entendida como
una problematica estructural que tiene conexion con la justicia documental, con la idea de igualdad
sustantiva y con el reconocimiento de una forma de diversidad juridica denominada la del Estado
mexicano. La seguridad documental no es s6lo una practica de resguardar archivos, de emitir
documentos, o de reconocer el rol de arquitecto en la elaboracion de documentos, sino que es un proceso
que debe garantizar que las comunidades indigenas sean capaces de recuperar, acceder y validar su
propia documentacion sin la intervencion de un sistema institucional que respete y reconozca la
autonomia. Una frontera institucional la tiene el sistema, el deber que las comunidades indigenas deben
conseguir para el desarrollo del contexto sociocultural y del reconocimiento. Sin un cambio que de
verdad modifique la forma en la que el Estado produce, controla y reconoce la documentacion indigena,
la argumentacion juridica sera siempre un hecho de promesas de una norma, de promesas normativas
de las que el sistema debe operar para cumplir y hacer frente a las condiciones que ha intentado erradicar
de nuestro contexto mitico.
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