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RESUMEN

El acceso equitativo a la educacion superior publica constituye un eje estratégico de la politica educativa
ecuatoriana, consagrado en la Constitucion de 2008 y en la Ley Organica de Educacion Superior
(LOES). Sin embargo, la igualdad formal del sistema nacional de admision no garantiza
automadticamente la equidad territorial. El presente articulo analiza la gestion de la oferta educativa
superior publica en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas durante el periodo 2023-2025, y
examina el nivel de cobertura resultante y sus implicaciones en términos de equidad de acceso. El disefio
metodoldgico es cuantitativo, no experimental, descriptivo-documental y longitudinal, basado en el
analisis de registros administrativos oficiales de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) y el Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA). Los
resultados evidencian una brecha estructural persistente: la tasa de cobertura provincial se mantiene en
torno al 45-47 %, mientras que la demanda crece a un ritmo superior al de la oferta. La creacion de la
Universidad Publica de Santo Domingo de los Tsachilas (UPSDT), aprobada en octubre de 2024,
representa un avance significativo, aunque su impacto pleno atin no se refleja en el periodo analizado.
Se concluye que la desigualdad territorial de acceso constituye un desafio estructural de politica publica
que requiere planificacion diferenciada, expansion sostenida de la capacidad instalada y monitoreo

permanente de la brecha.
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Management of public higher education supply and equity of access to
universities in Santo Domingo de los Tsachilas (2023-2025)

ABSTRACT

Equitable access to public higher education is a strategic pillar of Ecuadorian educational policy,
enshrined in the 2008 Constitution and the Organic Law of Higher Education (LOES). However, the
formal equality of the national admissions system does not automatically ensure territorial equity. This
article analyzes the management of public higher education supply in the province of Santo Domingo
de los Tsachilas during the period 2023-2025, and examines the resulting coverage levels and their
implications for access equity. The methodological design is quantitative, non-experimental,
descriptive-documentary and longitudinal, based on the analysis of official administrative records from
the Secretariat of Higher Education, Science, Technology and Innovation (SENESCYT) and the
National Leveling and Admission System (SNNA). Results reveal a persistent structural gap: the
provincial coverage rate remains around 45—47%, while demand grows at a faster pace than supply. The
creation of the Universidad Publica de Santo Domingo de los Tsachilas (UPSDT), approved in October
2024, represents a significant step forward, though its full impact is not yet reflected in the analyzed
period. It is concluded that territorial inequality of access constitutes a structural challenge of public
educational policy requiring differentiated planning, sustained expansion of installed capacity, and

permanent monitoring of the gap.

Keywords: public higher education; access equity; territorial educational supply; structural gap; Santo
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1. INTRODUCCION

La masificacion de la educacion superior en América Latina ha sido uno de los fendmenos sociales mas
significativos de las ultimas décadas, impulsado por politicas de democratizacion orientadas a romper
el ciclo de reproduccion intergeneracional de la pobreza (Trow, 2007). En Ecuador, este proceso se
encuentra respaldado juridicamente por la Constitucion de 2008 (Asamblea Constituyente del Ecuador,
2008) y la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010), que
establecen la gratuidad y la igualdad de oportunidades como pilares fundamentales del sistema. Sin
embargo, la literatura académica contemporanea advierte que la transicion de un sistema de élites a uno
de masas no corrige automaticamente las asimetrias estructurales de acceso. Sanchez-Santamaria (2021)
sostiene que la equidad no debe confundirse con la mera expansion de la matricula, pues una oferta
creciente que no considere las disparidades de capital cultural, econdmico y territorial puede terminar
institucionalizando nuevas formas de exclusion. En este sentido, Bourdieu (1986) sefiala que el capital
cultural acumulado por los grupos sociales mas favorecidos opera como un mecanismo de reproduccion
de privilegios incluso dentro de sistemas educativos formalmente abiertos.

En este contexto, la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas emerge como un escenario relevante
para el analisis de la gestion educativa territorial. A pesar de su ubicacion estratégica como nodo de
conexion entre las regiones Costa y Sierra del Ecuador, la provincia presenta indicadores de desigualdad
significativos. Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), amplios sectores urbanos periféricos y rurales registran altos niveles de pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), superando en determinadas zonas la media nacional. Esta
vulnerabilidad socioeconomica incide directamente en las trayectorias educativas posteriores al
bachillerato y genera presion sobre el sistema publico de educacion superior. De acuerdo con registros
oficiales de procesos de admision publicados por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), la demanda anual de aspirantes con residencia en la provincia
supera ampliamente la capacidad instalada de cupos ofertados localmente.

Historicamente, la oferta provincial dependid principalmente de extensiones de instituciones de

educacion superior (IES) con limitaciones de infraestructura. Como sefialaba el Gobierno Nacional al

anunciar la creacion de una universidad publica para la provincia, en el periodo 20162017 se registraron
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7 122 bachilleres frente a apenas 3 885 cupos ofertados, brecha que se agrava si se considera la
acumulacion de demanda insatisfecha de cohortes anteriores (Presidencia de la Republica del Ecuador,
2018). Este patron estructural no se resolvid en los afos siguientes: la Universidad Publica de Santo
Domingo de los Tsachilas (UPSDT) fue aprobada formalmente por el Consejo de Educacion Superior
recién el 1 de octubre de 2024, lo que significa que durante el periodo analizado (2023-2025) la
provincia carecido de una institucion publica propia hasta practicamente el Gltimo afio del periodo.
Castells (1996) advierte que la reproduccion de inequidades en el acceso al conocimiento en territorios
intermedios compromete su integracion plena en la economia de la informacion, perpetuando rezagos
de desarrollo. Rawls (1971), desde la perspectiva de la justicia distributiva, argumenta que las
desigualdades sociales solo son justificables si benefician a los miembros menos aventajados de la
sociedad; un principio que dificilmente se cumple cuando el acceso a la educacion superior depende del
lugar de residencia del estudiante.

A pesar de la relevancia de esta problematica, se identifica un vacio en la produccion cientifica nacional
respecto al analisis territorial subnacional. Si bien existen estudios macro sobre el sistema de admision
en Ecuador, como los realizados por Soria-Rodriguez y Ruiz (2022) sobre brechas en el proceso de
acceso, o las investigaciones de Pachay-Lopez y Rodriguez-Gamez (2021) sobre pertinencia de la oferta
en otras provincias, no se registran analisis empiricos sistematicos que evalien como la gestion
administrativa y la planificacion de la oferta en provincias intermedias condicionan la equidad sustantiva
de acceso. Frente a este vacio, el presente articulo plantea dos objetivos diferenciados.

Primero, evaluar la capacidad de gestion de la oferta educativa superior ptblica en Santo Domingo de
los Tsachilas durante el periodo 2023—-2025. Segundo, analizar el nivel de cobertura resultante y su
implicacion en términos de equidad territorial de acceso para los bachilleres de la provincia. Para
cumplir con estos objetivos, el articulo se organiza en las siguientes secciones: introduccion,
metodologia, resultados, analisis y discusion, y conclusiones.

2. METODOLOGIA

El presente estudio se enmarca en un enfoque cuantitativo de orientacion positivista, dado que analiza

fenémenos observables y medibles a partir de registros administrativos oficiales. Se adopta un disefio

no experimental, de caracter descriptivo-documental y alcance longitudinal comparativo. El caracter no
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experimental se justifica porque no se manipulan variables independientes ni se interviene en el
fendomeno estudiado; por el contrario, se examinan datos ya producidos por organismos oficiales del
sistema de educacion superior ecuatoriano. El disefio descriptivo permite caracterizar la relacion entre
demanda y oferta educativa en términos de magnitud y proporcion, mientras que el componente
longitudinal posibilita identificar patrones de comportamiento durante tres periodos consecutivos
(2023-2025). Este tipo de disefio es pertinente en estudios de politica piiblica educativa, donde los
registros administrativos constituyen el universo de analisis y ofrecen mayor precision que los
instrumentos de percepcion.

El periodo 2023-2025 fue seleccionado por corresponder a la etapa posterior a la reconfiguracion del
sistema nacional de admision administrado por la SENESCYT, tras la eliminacion del examen
Transformar y la implementacion de un modelo descentralizado de acceso. Los afios 2023 y 2024
cuentan con procesos oficialmente cerrados y consolidados. Para el afio 2025 se utilizaron datos
publicados hasta el primer semestre, aclarando su caracter preliminar. Su inclusion responde a fines
analiticos de tendencia y no a la intencion de establecer conclusiones definitivas de cierre anual.

La investigacion se basa exclusivamente en analisis documental de fuentes oficiales disponibles
publicamente en los portales institucionales del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA) y
la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT). Se descargaron
y procesaron bases de datos correspondientes al numero total de aspirantes registrados por provincia de
residencia en cada proceso anual (SENESCYT, 2023, 2024); al nimero de cupos ofertados en
instituciones de educacion superior publicas con sede fisica en la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas; y a la distribucion de cupos por campo amplio del conocimiento. Para los datos proyectados
de 2025, se aplico la tasa de crecimiento interanual promedio observada en 2023-2024, tanto para
demanda como para oferta, con ajuste al primer semestre disponible.

2.1 Variables e indicadores

Se definieron las siguientes variables operacionales:

a) Demanda educativa provincial (D): Total de aspirantes registrados con residencia en la provincia

en cada periodo anual.




b) Oferta educativa provincial (O): Total de cupos publicos ofertados en la provincia en cada periodo
anual.

¢) Tasa de cobertura provincial (TC): TC = (O / D) x 100. Expresa el porcentaje de aspirantes que
podrian acceder a un cupo dentro del territorio provincial.

d) Brecha estructural absoluta (BEA): BEA = D — O. Indica el nimero de aspirantes que no logran
acceder a un cupo en la provincia.

e) Brecha estructural relativa (BER): BER = 100 — TC. Permite interpretar el porcentaje de exclusion
territorial anual.

f) indice de crecimiento interanual (ICI): ICI = [(Valor t — Valor (t—1))/ Valor (t—1)] x 100. Se
aplico tanto a demanda como a oferta para comparar dinamicas de crecimiento.

2.2 Procedimiento y limitaciones

El procedimiento metodolégico se desarrolld en seis fases: descarga de bases oficiales en formato
digital; verificacion y depuracion para evitar duplicidades; organizaciéon en matrices comparativas
anuales; calculo de indicadores de cobertura y brecha; comparacion interanual de crecimiento relativo;
e interpretacion estructural de resultados. El analisis se realizoé mediante estadistica descriptiva basica
(frecuencias absolutas y relativas). La validez interna se sustenta en el uso de registros administrativos
oficiales; la confiabilidad se garantiza mediante la replicabilidad del procedimiento.

El estudio presenta las siguientes limitaciones: no incorpora variables socioeconomicas individuales de
los aspirantes; no analiza asignacion efectiva versus matricula final; el afio 2025 se basa en datos del
primer semestre complementados con proyeccion de tendencia; y no se realiza modelamiento inferencial
ni analisis multivariado. No obstante, estas limitaciones no afectan el objetivo central de medir cobertura
territorial y brecha estructural mediante datos oficiales.

3. RESULTADOS

3.1 Dindmica de la demanda y la oferta provincial

El analisis longitudinal del periodo 2023-2025 evidencia que la demanda de acceso a la educacion
superior publica en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas mantiene una tendencia creciente

sostenida. El incremento interanual de aspirantes revela que la provincia se consolida como un territorio

con alta presion educativa, fendémeno que se intensifica en contextos donde la educacion superior publica




constituye la principal alternativa frente a limitaciones econdmicas familiares. La oferta de cupos
publicos, en contraste, presenta variaciones marginales durante el periodo analizado: si bien se
identifican ajustes administrativos anuales, no se observa una politica de expansion estructural
equivalente al ritmo de crecimiento de la demanda. La Tabla 1 presenta los datos principales del periodo
analizado.

Tabla 1

Demanda, oferta, tasa de cobertura y brecha estructural absoluta en Santo Domingo de los Tsdchilas,
2023-2025

Tasa de Brecha
Aspirantes Cupos ofertados
Afio cobertura — TC estructural
registrados (D) (0)
(%) absoluta — BEA
2023 8412 3960 47,1 4452
2024 8934 4 086 45,7 4 848
2025 (l.er
4731 2163 45,7 2568
semestre)*

Nota. Los datos de aspirantes corresponden al total de registros nacionales con residencia declarada en la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, segun bases publicadas por SENESCYT/SNNA. Los cupos ofertados corresponden a instituciones
de educacion superior (IES) publicas con sede fisica en la provincia. Los datos de 2023 y 2024 estan consolidados; los de
2025 corresponden al primer semestre y se complementan con proyeccion de tendencia interanual. *Dato proyectado con base

en tasa de crecimiento promedio 2023—-2024.

3.2 Tasa de cobertura provincial

El célculo de la tasa de cobertura (TC) muestra que en los tres afios analizados la proporcion de
aspirantes que podrian acceder a un cupo en la oferta ptblica local se mantiene en un rango de 4547
%, sin alcanzar cobertura mayoritaria. En 2023 la TC alcanz6 el 47,1 %, descendiendo a 45,7 % en
2024, con tendencia a mantenerse en ese nivel en 2025 segiin los datos del primer semestre. Este
indicador permite afirmar que la provincia no logra garantizar condiciones de acceso territorial

suficientes para satisfacer su propia demanda interna: mas de la mitad de los aspirantes provinciales no

dispone de un cupo publico local. La estabilidad de la tasa durante el periodo indica que el sistema




presenta un desequilibrio estructural persistente, lo que sugiere que la brecha no obedece a factores
coyunturales sino que forma parte de una configuracion institucional consolidada.

3.3 Brecha estructural absoluta y relativa

La brecha estructural absoluta (BEA) mantiene magnitudes significativas en los tres periodos: 4 452
aspirantes sin cupo local en 2023, 4 848 en 2024, y aproximadamente 2 568 solo en el primer semestre
de 2025. Desde una perspectiva relativa, el porcentaje de exclusion territorial (BER) permanece
constante en torno al 54 %, lo que refuerza la hipotesis de una desigualdad estructural persistente. Esta
brecha genera al menos tres efectos documentados en la literatura: migracion académica hacia otras
provincias, postergacion del ingreso al sistema, y desistimiento definitivo del acceso (Soria-Rodriguez
& Ruiz, 2022; Marginson, 2016).

3.4 Indice de crecimiento interanual y tendencia

El indice de crecimiento interanual (ICI) demuestra que la demanda crece a un ritmo superior al de la
oferta en todos los periodos analizados. La Tabla 2 presenta la comparacion de los indices de crecimiento

de demanda y oferta.

Tabla 2

Indice de crecimiento interanual de demanda y oferta, Santo Domingo de los Tsdchilas, 2023—2025
Periodo ICI Aspirantes (%) ICI Cupos (%) Diferencial (puntos)
2023 — 2024 +6,2 +3,2 +3,0

9

2024 — 2025
+5,9 +3,0 +2,9
(proyectado)

Nota. ICI = [(Valor_t — Valor_(t—1)) / Valor_(t—1)] % 100. El dato de 2025 corresponde a proyeccion de tendencia basada

en el primer semestre disponible.

La asimetria entre el ICI de la demanda (+6,2 % en 2023-2024) y el de la oferta (+3,2 % en el mismo
periodo) produce un efecto acumulativo que, de mantenerse, ampliara progresivamente la brecha en

aflos posteriores. Esta tendencia confirma que la planificacion anual de cupos no incorpora plenamente

la variable territorial como criterio prioritario de asignacion.




3.5 Distribucién de cupos por campo del conocimiento

La concentracion de la oferta en determinadas areas del conocimiento constituye un factor adicional de
inequidad cualitativa. La Tabla 3 presenta la distribucion de cupos por campo amplio del conocimiento
para 2024.

Tabla 3

Distribucion de cupos ofertados por campo amplio del conocimiento, Santo Domingo de los Tsachilas,
2024

Campo amplio del conocimiento Cupos ofertados 2024 % del total Observacion
Ciencias sociales, comercio y Oferta
1628 39,8
derecho concentrada
Alta
Educacion 982 24,0
participacion
Ingenieria, industria y construccion 736 18,0 Oferta limitada
Déficit
Salud y bienestar 410 10,0
marcado
Diversificacion
Otros campos 330 8,1
baja
Total 4 086 100,0

Nota. Datos elaborados a partir de la oferta académica registrada en el portal oficial de SENESCYT para IES publicas con
sede en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, periodo 2024 (SENESCYT, 2024). La suma de porcentajes puede no

totalizar el 100 % debido al redondeo decimal.

La concentracion en ciencias sociales, comercio y derecho (39,8 %) y educacion (24,0 %) contrasta con
la baja disponibilidad en ingenieria (18,0 %) y salud (10,0 %), areas de alta demanda en el mercado

laboral provincial. Esta estructura limita la diversificacion académica y reduce la capacidad de respuesta

frente a las transformaciones del mercado laboral local y nacional.




4. ANALISIS Y DISCUSION

Los resultados obtenidos deben interpretarse a la luz del principio de igualdad sustantiva consagrado en
la Constitucion ecuatoriana, que establece la obligacion estatal de garantizar igualdad real de
oportunidades. Sin embargo, el analisis empirico demuestra que la igualdad formal en el acceso al
sistema nacional no necesariamente se traduce en igualdad territorial efectiva. La concentracion
historica de infraestructura universitaria en determinados polos urbanos reproduce desequilibrios
regionales que Marginson (2016) identifica como rasgo estructural de los sistemas de educacion superior
de alta participacion.

La provincia de Santo Domingo de los Tsachilas funciona como territorio intermedio con demanda
creciente pero oferta limitada. Esta situacion refleja la brecha entre planificacion nacional centralizada
y necesidades territoriales especificas que sefialan Pachay-Lopez y Rodriguez-Gamez (2021) para el
caso ecuatoriano. Desde la perspectiva de Rawls (1971), la persistencia de una BER superior al 54 % en
una provincia donde la educacion publica es la Unica alternativa econdmicamente viable para amplios
sectores de la poblacion constituye una vulneracion del principio de diferencia: las reglas del sistema no
estan disefiadas para beneficiar a los menos aventajados, sino que reproducen las desventajas territoriales
preexistentes.

El hallazgo sobre el diferencial de crecimiento entre demanda y oferta es especialmente preocupante:
mientras la demanda crece al 6,2 % anual, la oferta solo lo hace al 3,2 %. Brunner y Miranda (2016)
advierten que cuando la expansion de la matricula secundaria no va acompafiada de una inversion
equivalente en capacidad instalada universitaria, se genera una acumulacion de demanda insatisfecha
que puede derivar en exclusion estructural cronica. En el caso analizado, esta acumulacion se produce
en un contexto donde, hasta octubre de 2024, la provincia carecié completamente de una IES publica
propia, recayendo toda la oferta en extensiones y sedes de universidades con sede en otras provincias.
La creacion de la UPSDT en octubre de 2024, con una oferta inicial de 240 cupos en cuatro carreras
(Agronegocios, Emprendimiento e Innovacion Social, Alimentos y Medicina Veterinaria) (Universidad
Publica de Santo Domingo de los Tsachilas, 2025), representa un avance histérico. Sin embargo,

comparada con una demanda anual superior a 8 000 aspirantes, los 240 cupos iniciales equivalen a

menos del 3 % de la demanda provincial, lo que indica que el impacto cuantitativo de la UPSDT sobre
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la brecha estructural sera marginal en el corto plazo y solo significativo si se escala progresivamente su
capacidad instalada con la rapidez que la demanda requiere.

La concentracion de la oferta en ciencias sociales y educacion —campos ya saturados en el mercado
laboral ecuatoriano— frente a la baja disponibilidad en ingenieria y salud afiade una dimension
cualitativa a la inequidad: no se trata solo de una brecha en el nimero de cupos, sino de un desajuste
entre la oferta disponible y las necesidades reales del territorio. Como sefiala la CEPAL (2018), la
pertinencia de la oferta educativa es un componente ineludible de la equidad sistémica, pues una oferta
abundante pero desvinculada del mercado laboral local perpetia la exclusiéon econémica aun cuando
amplie la cobertura nominal.

A partir de los hallazgos, se identifican cuatro implicaciones estratégicas para la politica publica: la
incorporacion de indicadores territoriales obligatorios en la planificacion anual de cupos; la expansion
gradual pero acelerada de la capacidad instalada de la UPSDT; la diversificacion de la oferta académica
hacia sectores productivos locales deficitarios; y la institucionalizacion de un sistema permanente de
monitoreo de brecha territorial que permita evaluar el cumplimiento del principio de igualdad sustantiva.
5. CONCLUSIONES

1. El estudio demuestra que entre 2023 y 2025 persiste una brecha estructural significativa entre
la demanda y la oferta de educacidn superior publica en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.
La tasa de cobertura provincial se mantiene estable en torno al 45—47 %, lo que implica que mas de la
mitad de los aspirantes provinciales no dispone de un cupo publico local, evidenciando que la igualdad
formal del sistema nacional de admision no garantiza la equidad territorial efectiva.

2. La demanda crece a un ritmo interanual (6,2 %) que duplica el de la oferta (3,2 %), lo que
produce un efecto acumulativo que amplia progresivamente la brecha. Esta asimetria confirma que la
planificacion anual de cupos no incorpora la variable territorial como criterio estructural de asignacion,
y que la problematica no es coyuntural sino parte de una configuracion institucional consolidada que
precede al periodo analizado.

3. La creacion de la Universidad Publica de Santo Domingo de los Tsachilas (UPSDT) en octubre

de 2024 representa un avance historico en la politica de equidad territorial, pero su impacto cuantitativo

sobre la brecha serd marginal en el corto plazo, dado que su capacidad inicial de 240 cupos representa




menos del 3 % de la demanda anual provincial. Su potencial transformador depende de la velocidad y

escala con que se amplie su capacidad instalada y oferta académica.

4, La superacion de la desigualdad territorial de acceso requiere una politica publica que combine

la expansion sostenida de la capacidad instalada, la diversificacion de la oferta académica hacia sectores

estratégicos del territorio, la incorporacion obligatoria de indicadores territoriales en la planificacion de

cupos, y un sistema permanente de monitoreo de la brecha. Sin estas condiciones, el derecho formal a

la educacion superior continuara siendo un derecho negado en la practica para una mayoria de

bachilleres Tsachilas.
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