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RESUMEN

Este articulo pretende a través de la revision documental, analizar la forma de acceso vy
participacion en la Justicia Especial para la Paz (JEP) de las victimas de graves violaciones de
derechos humanos y derecho internacional humanitario; a la luz de los lineamientos legales de la
Corte Penal Internacional (CPl). Teniendo como objetivo aportar a la discusion tedrica y
dogmatica sobre los derechos de las victimas, las dificultades que encuentran en el acceso vy la
participaciéon en el sistema de la JEP; observar la realidad social de los diferentes actores en los
procesos de implementacion de los acuerdos. Finalmente proponer recomendaciones que
contribuyan a la adopcion de la justicia transicional conforme a las garantias requeridas por la
CPL.
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Nieto Mosquera

The victims in the special justice for peace in the light

of the international criminal court

ABSTRACT

This article aims to analyze the way in which victims of serious violations of human rights and
international humanitarian law can access and participate in the Special Justice for Peace (JEP), in
light of the legal guidelines of the International Criminal Court (ICC). The objective is to contribute
to the theoretical and dogmatic discussion on the rights of victims, the difficulties they encounter
in accessing and participating in the JEP system; to observe the social reality of the different actors
in the processes of implementing the agreements. Finally, propose recommendations that
contribute to the adoption of transitional justice in accordance with the guarantees required by the
International Criminal Court (ICC).

Keywords: special jurisdiction for peace; transitional justice; victim,; peace process to Colombia.
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1. INTRODUCCION

A partir de la firma del acuerdo de paz y la creacién de la Jurisdiccidn Especial para la Paz
(JEP), Colombia ha pasado a ser uno de los paises referentes a nivel internacional en la
aplicacién de un sistema novedoso de justicia transicional. En ese sentido el reto no ha
sido menor, ya que a través del acuerdo se pretende poner fin a mas de medio siglo de
conflicto armado con innumerables victimas dificiles de visibilizar en su totalidad por
parte del Estado.

Uno de los objetivos en la implementacion de la JEP es identificar el mayor nimero de
victimas de graves violaciones de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, en el contexto del conflicto armado interno colombiano, para hacerles valer
sus derechos a la verdad, justicia, reparacion, y garantias de no repeticion.

Lo anterior ha presentado una serie de dificultades, estas son vivenciadas por las victimas
en la busqueda de las formas para el acceso a la justicia, especialmente en temas
asociados a la seguridad, adicional a esto encontramos un sinnUmero de instituciones
desarticuladas, que se congregan en la atencién y surge la necesidad de rutas claras para
los usuarios. Esta situacion ha generado una serie de obstdculos que dificultan a las
victimas buscar la verdad, justicia y reparacion tal como lo sefiala el mandato de la JEP y
gue ha disminuido considerablemente su confianza en la institucionalidad.

Por ese motivo para facilitar la comprension de las formas como las victimas pueden
acceder al sistema de justicia y dar cumplimiento a los objetivos planteados el presente
articulo se dividird en tres apartados. En el primero se estudiara el origen, naturaleza,
estructura y funcionamiento de la Justicia Especial para la Paz (JEP) y de la Corte Penal
Internacional (CPI), posteriormente; se describira las formas de acceso y participacién de
las victimas del conflicto armado interno colombiano en la Justicia Especial para la Paz
(JEP) y finalmente se evaluara si las garantias de acceso y participacion de las victimas del
conflicto armado interno colombiano ante la Justicia Especial para la Paz (JEP) cumplen
con los estandares aplicados en la Corte Penal Internacional (CPI), con fundamento en la
normatividad, las consideraciones jurisprudenciales y los informes presentados por los
diferentes organismos internacionales.

El presente documento busca en primera instancia, contribuir al reconocimiento de las
victimas, al evidenciar los principales obstaculos que encuentran en el acceso a una

verdadera justicia, y de esta forma generar unas recomendaciones a partir de lo analizado
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en la revisién documental para facilitar la comprensién de las rutas que deben llevarse a
cabo que permitan una justicia transicional que cumpla con las garantias minimas
exigidas por la CPI para con las victimas.
2. Justicia Especial para la Paz y Corte Penal Internacional
Son multiples las lineas investigativas que han surgido desde la academia, a partir de la
firma del acuerdo de paz y la creacién de la justicia especial para la paz (JEP). En ese
sentido, los factores asociados a la justicia y especialmente al reconocimiento y
reparaciéon de las victimas han generado preocupacién en la comunidad académica,
funcionarios publicos, ONGs y demas organizaciones encargadas de la verificacion del
cumplimiento de los acuerdos.
Estos cuestionamientos surgen a partir de los antecedentes de la ley 975 de 2005 ley de
justicia y paz, y de la ley 1448 de 2011, ley de victimas y de restitucion de tierras, que
desde su entrada en vigor ha presentado serias dificultades para las personas que quieren
acceder al reconocimiento de su calidad.
En lo referente con la ley 975 de 2005, ésta no establecia reglas claras y contundentes
para la proteccién de las victimas y lo que implicaba, en realidad, era una forma de
impunidad en relacion con los crimenes cometidos por los victimarios. Especificamente,
la reduccién de la pena y los mecanismos que contempla la norma para el cumplimiento
de los derechos de las victimas.?
Con base en lo anterior, un grupo de organizaciones, presentaron demanda de
inconstitucionalidad de la norma ante la Corte Constitucional que través de la sentencia
C -370 de 2006, se pronuncia sobre varios puntos, pero en lo referente a las victimas
aclara:
“la ley permite la participacion de las victimas en todas las instancias
del proceso, quienes, entre otras cosas, pueden asistir a las entrevistas
de los paramilitares con los fiscales, acceder al expediente del caso y
proporcionar informacién para que se incluya en dicho expediente,
obteniendo asi el cumplimiento de su derecho a que se haga justicia y

a la verdad”. (renglén 40)

2 El representante en Colombia de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos menciona que
la entidad “continta cuestionando si la aplicacion de una pena reducida maxima de 8 afios es idénea cuando se trata de comision de
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra, incluso en marcos de justicia transicional. Y aun mds a la luz de la aceptacion de la
plena jurisdiccion de la Corte Penal Internacional a partir del levantamiento de la suspension temporal de su competencia por
crimenes de guerra, pues el Estatuto de Roma, en su articulo 77, contempla penas de hasta 30 afios por la comision de los delitos que
van a ser juzgados en virtud de la Ley 975” (Salazar Volkmann, 2009)
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Adicionalmente, la Corte también menciona que la Defensoria del Pueblo de Colombia se
encontraba en la obligacidon de asistir a las victimas en un amplio nimero de areas y que
sus responsabilidades frente a las victimas, que son “uno de los sectores mas vulnerables
de la poblacién”, no se podian restringir.

A pesar de lo anterior, y de la expedicién de nuevas leyes para el reconocimiento de
victimas y sus derechos, en zonas de alta incidencia de grupos armados se han
incrementado las muertes de lideres sociales y reclamantes de tierras.

Surge entonces la pregunta para la comunidad en general, icuenta Colombia con los
recursos econdmicosy la capacidad institucional para dar una respuesta oportunay digna
a las victimas que acceden al sistema JEP?

2.1 Origen, naturaleza y estructura de la JEP

Colombia es un pais que por décadas ha sido golpeado por un conflicto armado interno, donde
convergen diversos actores: grupos guerrilleros como el Ejército de Liberacion Nacional ELN y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), grupos paramilitares, y el estado
colombiano, que han dejado un incontable nimero de victimas, frecuentemente ignoradas por
el sistema judicial.

Para dar un ejemplo de lo anterior, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
derechos humanos mediante comunicado de prensa del 27 de junio de 2005 habia expresado:
“En relacién con la ley “Justicia y Paz”, aprobada por el congreso el 22 de junio, La Oficina observa
gue esta no logra reunir los elementos esenciales aconsejables para establecer una justicia
transicional que, en aras de ser un instrumento de paz sostenible, prevea incentivos y ofrezca
beneficios para que los grupos armados ilegales se desmovilicen y cesen sus hostilidades, a la vez
que garantice adecuadamente los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
Por estas razones, podria abrir paso a que haya impunidad”

Por tal motivo y en con el fin de no repetir los errores mencionados, En el afio 2012, a través del
Acto Legislativo 01, se incorporan las bases de |a justicia transicional en la Constitucion Politica
de Colombia. De esta forma, se definen los objetivos de nuestro modelo: por un lado, facilitar la
terminacién del conflicto armado interno vy el logro de la paz estable y duradera vy, por el otro,
garantizar en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion; y se establecen las bases minimas en el disefio de medidas de justicia penal especial
y participacién politica de excombatientes y satisfaccion de los derechos a la verdad y reparacién
de las victimas.

Para comprender los alcances de incorporar la justicia transicional en nuestro sistema retomamos

a Gomez (2014) que define: “ como un conjunto de medidas que se han utilizado para dar
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solucion a las graves violaciones a los derechos humanos, los crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad cometidos en un conflicto armado (u otra situacion excepcional por ejemplo
dictadura), son los procesos a través de los cuales se realizan transformaciones radicales de un
orden social y politico, y que en nuestro caso en particular seria la finalizacién del conflicto
interno armado y la consecucion de la paz” (p.41).

Las negociaciones para el acuerdo de paz entre Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia se extendieron por un periodo de cuatro afios, concluyendo con la firma del acuerdo
para la terminacién definitiva del conflicto, en noviembre del 2016.

En el punto nimero cinco del acuerdo de paz, se crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion (SIVIRNR), que tiene como finalidad consolidar un escenario
institucional transitorio o temporal suficiente y apropiado para satisfacer los derechos de las
victimas del conflicto armado y contribuir en la reconciliacion nacional a través de cinco
organismos que son : La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién; la Unidad de Busqueda para Personas dadas por Desaparecidas; la Jurisdiccion
Especial para la Paz; las medidas de reparacién integral para la construccion de paz y las garantias
de no repeticion.

Posteriormente, a través del acto legislativo 01 de 4 de abril de 2017 nace la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP), que es el componente de justicia del Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y
no Repeticiéon (SIVIRNR), "por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
Constitucion para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duraderay se dictan otras disposiciones". Se debe considerar adicionalmente lo dispuesto por el
acto legislativo 2 de 2017 que en esa misma linea adiciona articulo transitorio para facilitar los
acuerdos de paz.

La Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) creada por el Acuerdo de Paz, tiene la funcién de
administrar justicia transicional y conocer de los delitos cometidos en el marco del conflicto
armado que se hubieran cometido antes del 1 de diciembre de 2016; las conductas cometidas
con posterioridad a esa fecha serdn de competencia de la justicia ordinaria. La existencia de la
JEP no podra ser superior a 20 afios (Jurisdiccién Especial para la Paz, 2017).

En cuanto al marco juridico para esta jurisdiccion, encontramos la ley 1922 de 2018, que regula
los procedimientos de la JEP, la ley 1820 de 2016 que se refiere a las amnistias e indultos y por
ultimo la ley 1957 de 2019 que es la ley estatutaria de la administracion de justicia de la
jurisdiccién especial para la paz, donde se reconoce la centralidad de los derechos de las victimas
y la participacién efectiva de estas.

Por esta razon la competencia de la JEP debe enfocarse en los delitos considerados como graves

dentro del conflicto armado, de acuerdo con criterios de seleccidn y priorizacion definidos dentro
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de la ley. Ademas, podra conocer de los delitos cometidos por excombatientes de las FARC — EP,
miembros de la fuerza publica, otros agentes del Estado vy terceros civiles los cuales podran
acceder a la JEP de forma voluntaria (Jurisdiccién Especial para la Paz, 2017).

Para comprender como funciona orgdnicamente la JEP, que cuenta con las recientes comisiones
y comités creados a partir del Reglamento General de la JEP (Acuerdo 001 del 9 de marzo de 2018
proferido por la Sala Plena) se presenta la siguiente figura para facilitar la comprensién de la
estructura de la JEP.

Figura 1.

Estructura orgdnica Jurisdiccion Especial para la Paz

Jurisdicciéon Especial para la Paz, JEP
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Fuente: JEP (2019)

2.2 Origen, Naturaleza y Estructura de la Corte Penal Internacional (CPI)

La Corte Penal Internacional (CPIl en lo sucesivo) es un tribunal permanente, con vocacién
universal, de caracter complementario respecto de las jurisdicciones nacionales, creado
por el Estatuto de Roma (ER en lo que sigue) adoptado el 17 de julio de 1998, con sede
en La Haya, Holanda, y con competencia para juzgar a los individuos supuestos
responsables de haber cometido genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra.

Para comprender la importancia de la CPI en el proceso de los acuerdos de paz en

Colombia, se debe tener en cuenta que su competencia es de caracter estrictamente
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complementario o subsidiario de las jurisdicciones nacionales. La CPI podra conocer un
caso determinado solo si el Estado no esta dispuesto a llevar a cabo la investigacion o el
enjuiciamiento o no puede realmente hacerlo (art. 17 ER).

En ese sentido, puede convertirse en una herramienta contra la impunidad en el
sinnimero de masacres ocurridas durante el conflicto, teniendo como punto de partida
gue segun el articulo 11 del estatuto de Roma, la CPI ejercerd su competencia en relacion
con crimenes cometidos después de la entrada en vigor del ER, con respecto a cada
Estado Parte. A continuacién, se presenta la estructura orgdnica de la CPI:

Figura 2.

Estructura orgdnica de la CPI
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Fuente: Revista Estudios en Sequridad y Defensa (2016)
Asi las cosas, los elementos a tener en cuenta en la presencia de la CPI, en el contexto del
conflicto armado en Colombia, por un lado, es el principio de complementariedad del
sistema y por el otro, los crimenes de competencia que se subsistieron después de entrar
en vigencia el Estatuto de Roma en el ordenamiento interno.
En esa linea de ideas, se presenta la siguiente figura, en la cual se resume los crimenes
de competencia de la CPI, que podria eventualmente investigar y juzgar dentro del Estado

Colombiano:
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Figura 3.

Competencia CPI
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Estatuto de Roma

La informacidén presentada en la figura anterior, nos orienta respecto a las formas en que

la CPI tiene competencia para actuar frente al Estado, cuando se logra configurar que a

pesar de tener conocimiento por parte del Estado para investigar a los responsables del
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crimen 3no se hace; otra causal es que a pesar de haber investigado el resultado del juicio

demuestre que la decision adoptada se dio para sustraer al acusado de la responsabilidad

penal (juicio por proteccidon)o cuando existen demoras injustificadas en los procesos.

Finalmente, si se demuestra que el Estado no posee la capacidad fisica por colapso del

aparato judicial. En resumen, cémo lo define Ambos (2007) con base en el principio de

complementariedad “La Corte sélo podra actuar cuando la jurisdiccion nacional no esté
dispuesta o no sea capaz de perseguir un delito que caiga en la esfera de su competencia”

(p.23).

3. Formas de acceso y participacion de las victimas en la Justicia Especial para la Paz (JEP).

Resarcir a las victimas estd en el centro del Acuerdo General para la terminacion del

conflicto y la construccién de una paz estable y duradera suscrito en La Habana el 26 de

agosto de 2012.

En el punto 5 del Acuerdo se concentra todo lo referente al tratamiento de las victimas

siendo enfaticos en que el componente justicia deberia girar en torno a los principios de

verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. Para tal fin, el articulo 15 de la

ley 1957 de 2019, refiere que las victimas tendran derecho a:

1. Ser reconocidas como victimas dentro del proceso judicial que se adelanta.

2. Aportar pruebas e interponer recursos establecidos en la Jurisdiccion Especial para la
Paz contra las sentencias que se profieran, en el marco de los procedimientos llevados
en esta jurisdiccion.

3. Recibir asesoria, orientacién y representacion judicial a través del Sistema Auténomo
de Asesoria y Defensa (SAAD).

4. Contar con acompafamiento sicoldgico vy juridico en los procedimientos adelantados
en la Jurisdiccion Especial para la Paz.

5. Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.

6. Serinformadas del avance de la investigacion y del proceso.

7. Ser informadas a tiempo de cudndo se llevaran a cabo las distintas audiencias del
proceso, y a intervenir en ellas.

8. Enlos casos en que haya reconocimiento de verdad y responsabilidad, las Salas de la

JEP podran llevar a cabo audiencias publicas en presencia de victimas individuales o

3 El procurador Carrillo, por su parte, dijo que otro obstdculo que no ha permitido superar este fenémeno del asesinato de los lideres
sociales, ademas de la indiferencia, es que hace falta el reconocimiento social que tienen y han tenido los lideres. "Hay una gran
omisién del Estado en la proteccion a lideres.la proteccion es reactiva no preventiva’: Recuperado de:
https://www.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/comision-de-la-verdad-pone-el-foco-en-asesinatos-de-lideres-sociales-373962
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colectivas afectadas con la o las conductas de sus victimarios, sin perjuicio de que
dicho reconocimiento se realice por escrito. En los casos de reconocimiento escrito,
se proveera de copias a las victimas directas y se les dard la debida publicidad en
concertacién con éstas, conforme a las normas de procedimiento.

En el articulo 28 de la citada ley se le atribuye al Estado colombiano el deber de asegurar,

por medios razonables dentro de su alcance, la verdad, justicia, reparacion, y medidas de

no repeticion, con respecto a las graves infracciones del DIH y graves violaciones de los

derechos humanos.

Termina mencionando que el componente de justicia del presente acuerdo se tomara en

cuenta como ejes centrales los derechos de las victimas y la gravedad del sufrimiento

infligido por las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las graves

violaciones a los Derechos Humanos ocurridas durante el conflicto.

La jurisdiccion especial para la paz presenta una caracteristica innovadora para poder dar

seguimiento oportuno al alto numero de victimas afectadas por el conflicto, por ese

motivo, el acceso se puede realizar de forma individual, pero sumandose a los siete macro

casos que se han conformado a la fecha.

El acceso de las victimas a la justicia estd garantizado por la JEP, de tres (3) maneras:

= A través de los informes presentados ante la Sala de Reconocimiento por las
organizaciones de victimas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, Rrom y de derechos humanos.

= |a Sala de Reconocimiento entiende por “organizacién” toda asociacion o agrupacion
libre de personas que sean victimas del conflicto armado colombiano o que
representen o tengan la finalidad de proteger sus intereses; o tengan en comdun la
promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos. Esto incluye, entre otras,
asociaciones espontaneas de victimas, organizaciones de base, colectivos,
plataformas, redes, organizaciones no gubernamentales, etc.

= Através de informes individuales cuando los hechos victimizantes encajan en alguno
de los casos priorizados por la Sala de Reconocimiento.

Los informes deben contener detalladamente los hechos de violencia, lugar de los

hechos, los victimarios, las victimas y las afectaciones de que fueron objeto estas uUltimas

en el marco del conflicto armado a la Sala de Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad

y Determinacion de los Hechos y Conductas.
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Para los fines del Estatuto y de las Reglas de Procedimiento y Prueba la entrega de
informes es un mecanismo de acceso a la justicia en la JEP, como la primera expresién
del derecho a la participacién de las victimas.

El plazo para que la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacién de los Hechos y Conductas presente la Resolucién de Conclusiones ante
el Tribunal para la Paz, serd de 10 afios contados a partir de la entrada efectiva en
funcionamiento, de la totalidad de Salas y Secciones de la JEP, es decir, a partir del 15 de
enero de 2018, por ese motivo hasta el 15 de marzo de 2021 se recibiran los informes
que presenten las organizaciones de la sociedad civil y de victimas a la JEP. El plazo inicial
estaba estipulado hasta el 15 de marzo de 2020.

En cuanto al acceso es importante mencionar que adicional a las instituciones estatales (
Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria , Contraloria entre otras) encargadas de
recibir los informes , también pueden ser presentados a través de organizaciones de la
sociedad civil , y no es necesario acreditar la existencia legal como organizacién , siendo
este un tema que no es de amplia difusion y publicidad que facilitaria la vinculacién de
mas victimas a los casos vigentes y creacion de nuevos casos en aquellos lugares
apartados, y donde el Estado deberia prestar mayor atencién en utilizar los medios
idéneos de informacién ajustado al contexto de la region.

4. Estandares de la Corte Penal Internacional (CPI) en el acceso de las victimas a la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP)

Para Torres (2015) “no existen férmulas universales e intemporales que puedan ser
aplicadas en todos los casos de violaciones de derechos humanos y que garanticen una
transicion justa y pacifica de una situacién de violencia generalizada a una situacion de
pazy justicia” (p. 19).

Lo anterior, aplicado al contexto colombiano cobra aun mas sentida, considerando que,
para el mes de abril del afio 2020, ante la Unidad Nacional de Victimas se habian
acreditado alrededor de nueve millones de personas en tal condicién. Segun el dltimo
informe de ACNUR presentado en enero de 2020 y que considera los sucesos ocurridos
durante 2019; mas de 23.000 personas se vieron afectadas por 66 desplazamientos
grupales. La situacién se deteriord ain mas en enero de 2020, cuando mas de 3.200

personas fueron desplazadas por la fuerza, y es particularmente preocupante el reciente
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desplazamiento de 120 familias del Espacio Territorial de Concentracion (ETCR)* en
ltuango (Antioquia).
En cuanto a la implementacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz en su ultimo
informe®, se han acreditado a mas de 60.000 victimas hasta abril del 2020 , y se han
llevado a cabo las primeras acreditaciones colectivas de comunidades étnicas, que es
importante si se considera el enfoque diferencial como uno de los objetivos del acuerdo,
ademas, sigue examinando alrededor de 657 solicitudes presentadas por agentes del
Estado y terceras partes del conflicto para someterse voluntariamente a ella.
Colombia ha recorrido un largo camino para lograr unificar el concepto de victima y en
consecuencia el reconocimiento de estas en el conflicto armado. Al considerar que se han
sufrido graves violaciones del DIH y se encuentra en una constante vigilancia, la Corte
Constitucional ha sido enfatica en sus pronunciamientos sentando las bases para
establecer que las garantias de las victimas se ajusten a la luz de los estandares
internacionales.
Para comprender el concepto vy la clasificacién de las victimas en nuestro sistema, es
pertinente comenzar con la definicion que se encuentra en el Estatuto de Roma en su
regla 85:
(a) Por victimas se entendera las personas naturales que hayan sufrido
un dafilo como consecuencia de la comision de algun crimen de la
competencia de la Corte;
(b) Por victimas se podrd entender también las organizaciones o
instituciones que hayan sufrido dafios directos a alguno de sus bienes
que esté dedicado a la religién, la instruccion, las artes, las ciencias o la
beneficencia y a sus monumentos histéricos, hospitales y otros lugares
y objetos que tengan fines humanitarios. (Corte Penal Internacional
,2013)
El marco general que establece la Declaracién de la Asamblea General de 29 de

noviembre de 1985, primer instrumento internacional que tiene en cuenta a las victimas

4 Con la terminacion de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion el 15 de agosto del 2017, se iniciaron los Espacios
Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR), los cuales son administrados por la Agencia para la reincorporacién y la
normalizacién ARN. En los ETCR se realizan actividades de capacitacion y reincorporacion temprana con las cuales se pretende facilitar
las fases iniciales de adaptaciéon de los miembros de las FARC-EP a la vida civil. Recuperado de:
http://www.reincorporacion.gov.co/es/reincorporacion/Paginas/Los-
ETCR.aspx#:~:text=Espacios%20Territoriales%20de%20Capacitaci%C3%B3n%20y%20Reincorporaci%»C3%B3n%20(ETCR),Contenido
%20de%20la&text=En%20l0s%20ETCR%20se%20realizan,Ep%20a%201a%20vida%20civil.

5> https://www.jep.gov.co/Especiales/casos/07.html
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establece una serie de principios basicos aplicables para con las victimas estos son:
acceso de las victimas a la justicia y trato justo, resarcimiento, indemnizacién y asistencia
las personas que han sufrido dafios, los familiares o personas a cargo que tengan una
relacion inmediata.
A través del Acto Legislativo 2 de 2001, el Congreso otorgd la competencia al Estado
colombiano para reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional y faculté al
Estado para ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento establecido en la
Constitucién. Posteriormente, mediante el Decreto 2764 de 2002 por el cual se promulga
el "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional" y se declara exequible por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-578 del mismo afio.
En la sentencia C-578, la Corte Constitucional se pronuncia al respecto constituyendo un
sistema juridico de rango supranacional de caracter permanente e independiente que
permite la investigacion, la persecuciéon y el castigo de aquellos delitos que por su
naturaleza se consideran un atentado grave contra la totalidad del género humano.
Por consiguiente, la relacién entre el Estado Colombiano y la Corte Penal Internacional se
rige por el principio de complementariedad, “cuyo fundamento es un sistema de
soberania compartida entre la CPl y las jurisdicciones nacionales, lo cual constituye una
nueva manifestacion del fendmeno de jurisdiccion concurrente”. (Olasolo, 2009, p. 46)
En consecuencia, la JEP ha priorizado en el derecho a la verdad de las victimas, el
establecimiento de medidas de reparacién que serdn ejecutadas por los procesados y en
cuanto a la amnistia e indultos expresa: “Hay delitos que no son amnistiables ni
indultadles de conformidad con los numerales 40y 41 de este documento. No se permite
amnistiar los crimenes de lesa humanidad, ni otros crimenes definidos en el Estatuto de
Roma.” (Acuerdo, 2016, pp. 132 a 137)
Respecto al derecho a la reparacion integral a las victimas, se explicito en la sentencia C-
715/2012 que:

“La jurisprudencia de la Corte ha fijado las siguientes reglas para la

interpretacion del derecho a la reparacion:

(i) su reconocimiento expreso frente a victimas de violaciones de

DD.HH., (ii) se encuentra regulado por el Derecho Internacional, (iii)

debe ser integral, (iv) incluye la restituciéon plena (restitutio in

integrum), es decir, el restablecimiento de la victima a la situacion
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anterior al hecho de la violacién, (v) de no ser posible tal
restablecimiento pleno es procedente la compensacion, (vi) incluye
ademas medidas tales como la rehabilitacién, la satisfaccion y garantias
de no repeticidn, (vii) tiene una dimension individual y colectiva, (viii) la
individual incluye medidas como la restitucién, la indemnizacién vy la
readaptacion o rehabilitacion; (ix) la colectiva se obtiene a través de
medidas de satisfaccion y cardcter simbodlico o que se proyecten a la
comunidad, (x) también incluye el reconocimiento publico del crimen
cometido y el reproche de tal actuacion, (xi) desborda el campo de la
reparacién econdémica, e incluye también la verdad vy la justicia, (xii)
debe diferenciarse de la asistencia y de servicios sociales y de la ayuda
humanitaria brindada por parte del Estado y (xiii) las politicas publicas
para hacerlo efectivo deben ser articuladas y
complementarias.”(renglén 436)
Resultado de lo anterior en busca del esclarecimiento de la verdad, se implementan un
sistema de penas ajustadas a la entrega efectiva de la verdad de los procesados en esta
jurisdiccién. En ese sentido, las personas que aporten una verdad exhaustiva y detallada
sobre los hechos cometidos podran recibir sanciones restaurativas y una restriccion
efectiva de su libertad entre 5 y 8 afos, si se realiza de manera tardia o parcial, seran
investigados y si resultan culpables, recibirdn una pena de prision ordinaria de entre 5y
8 afios, para quienes no digan la verdad podran recibir penas de prision de 20 afios. Estas
sanciones solo aplican para quienes hacen parte del conflicto armado interno, que sera
analizada por la comision encargada de calificar si los procesos son parte o no del
conflicto.
5. METODOLOGIA
Para la elaboracién de la investigacion fue utilizada una metodologia de caracter
documental, esta decisién es tomada debido a lo novedoso de la JEP, que se encuentra
en su primera etapa, lo que limita encontrar datos que permitan cuantificar resultados
gue vayan mas alla de las victimas reconocidas por el sistema y los informes anuales de
una jurisdiccidn que recién esta en construccién a medida que se implementa.
Debido a lo anterior es pertinente utilizar, esta metodologia considerando lo mencionado

por Botero (2000):
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“Es un trabajo constitutivo donde la interpretacion, la critica y la
argumentacién racional, juegan un papel preponderante porque
permiten llevar a cabo inferencias y relaciones. Se trata de ir de la parte
(unidad de analisis) al todo (fendmeno estudiado a través de la
representacion tedrica), para explicitar un argumento de sentido que
expligue y totalice una cierta vision “paradigmatica, semantica vy
pragmatica” en orden a dilucidar una particular manera de apreciar el
fendmeno, una construccién global de significados y una trascendencia
en lo real de estos elementos con repercusiones practicas en el entorno
social”. (p.47)
A pesar de ser estrictamente documental se utiliza la modalidad en el aspecto tedrico de
la investigacion juridico-social, que para Agudelo-Giraldo, O.A. (2018), “estd compuesta
de tres momentos especificos:
1. Traducir conceptos tedricos.
2. Relacionarlos en conceptos operativos.
3. Que permitan buscar evidencia empirica” (p.35)
En ese sentido se establecen tres objetivos para el desarrollo de la presente investigacion,
el primer objetivo consiste en analizar la forma de acceso y participacion de las victimas
de graves violaciones de derechos humanos y derechos internacional humanitario en la
Justicia Especial para la Paz a la luz de la Corte Penal Internacional. En segundo lugar,
aportar a la discusion tedrica y dogmatica sobre los derechos de las victimas, las
dificultades que encuentran en el acceso y participacion en el sistema JEP y, por ultimo,
con base en lainformacion recopilada evidenciar si las garantias de acceso y participacion
de las victimas del conflicto armado interno colombiano ante la Justicia Especial para la
Paz (JEP) cumple con los estandares aplicados en la Corte Penal Internacional (CPI).
Para dar cumplimiento a estos objetivos se decide dividir el trabajo en tres etapas. La
primera de recopilacién de la legislacién y jurisprudencia en torno a las victimas y las
generalidades de la JEP, luego se realiza una revision sistematica de los informes
presentados por ONG, colectivos de defensores de derechos humanos, observadores
internacionales e instituciones estatales, y por ultimo se realiza una busqueda de
articulos de prensa que dan cuenta de las diferentes situaciones que han atravesado las

victimas para acceder a la JEP.
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A través de los documentos recopilados, y utilizando la técnica de analisis de contenidos
se puede determinar los influjos reciprocos entre ordenamiento juridico y realidad social,
en donde se incluyen los informes, la normativa y jurisprudencia en cuanto a la situacion
actual del acceso, reconocimiento y participacion de las victimas en el conflicto armado
colombiano frente a la Justicia Especial para la Paz (JEP).

5.1 Fuentes de informacién

Como fuentes de informacidn se utilizaron de fuentes primarias y secundarias; las fuentes
primarias son aquellas que provienen del contacto directo con el objeto de estudio, que
para el caso en concreto seran la Constitucion Politica de Colombia de 1991, las normas
proferidas sobre el reconocimiento de las victimas en el conflicto armado colombiano y
gue regulan la JEP; por su parte, Las fuentes secundarias son aquellas las cuales la
informacion es tomada de estudios, informes, conceptos e interpretaciones hechas por
autores y organizaciones especializados en el seguimiento y vigilancia de este proceso,
articulos de periddicos y revistas de amplia difusién con reconocimiento nacional e
internacional

5.2 Participantes o sujetos

Por tratarse de una investigacion documental, no tiene participantes o sujetos.

Se remite entonces a realizar un analisis cualitativo de contenido donde se: “detecta la
presencia y ausencia de una caracteristica del contenido y hace recuento de datos
secundarios referidos a fendmenos a los que siempre es posible hacer referencia”. (Porta,
L. Silva, M. 2003, p.10).

5.3 Herramientas

La recoleccidn y posterior analisis de los documentos se realizaron a través de fichas,
divididas de la siguiente forma: una para revision de articulos, libros e informes, una
segunda ficha para la legislacién y la jurisprudencia, y por ultimo una ficha para los
articulos de prensa.

Por ultimo, para la elaboracion del andlisis de contenido se realiza la clasificacidn en cinco
categorias que son: jurisprudencia v justicia transicional, seguridad, desinterés de las
instituciones estatales, voluntad de excombatientes, verdad y reparacion para las
victimas, veeduria y seguimiento de la CPI, y de esa forma poder evaluar si las garantias

de acceso y la participacion de las victimas cumple con los estandares aplicados a la CPI.
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6. RESULTADOS

En materia normativa las garantias procesales para el acceso y participacion de las
victimas ante la JEP han brindado mecanismos idéneos para la reparacién integral y
acceso a la verdad ajustados a los estandares aplicados a la CPI.

La evolucion normativa en la definicion y reconocimiento de las victimas en Colombia a
partir de 1997, han recogido las diferentes disposiciones que han ampliado el espectro
de aplicacion y cobertura, donde se reconoce tanto las victimas directas, como las
indirectas en la ley 975 de 2005, se proponen programas restaurativos en el Decreto 3391
de 2006, y se reconoce las victimas del conflicto a partir del 1 de enero de 1985 en la ley
1448 de 2011.

Para poder establecer lo anterior retomamos las consideraciones de la CPl en la sentencia
de Thomas Lubanga®, en lo referente a la situacién de las victimas y la respuesta oportuna
del Estado para afrontar violaciones graves de derechos humanos que ha contribuido a
dar importancia a la busqueda de verdad, justicia y reparacién de los afectados, dando
cuenta del enfoque diferencial y territorial que debe aplicarse para la real proteccion de
las victimas, dado el caracter del conflicto al cual se ve enfrentada la JEP:

El disefio e implementacion de la JEP ha reforzado al menos a nivel legislativo la garantia
de reparacién integral y acceso a la verdad, si bien los resultados a la fecha no se han
dado con la urgencia esperada por las victimas, aun asi, el reforzamiento y la construccion
de nuevos casos para poder abarcar el mayor numero de victimas avanza y eso
incrementa la confiabilidad y participacidn en la jurisdiccion.

El articulo 86 del ER sefiala que “los Estados Parte, de conformidad con lo dispuesto en
el presente Estatuto, cooperaran plenamente con la Corte en relacion con la

')

investigacion y el enjuiciamiento de crimenes de su competencia.” En adicién a lo
anterior, es importante hacer notar, ademas, que segun el articulo 88 del ER, los Estados
Parte tienen la obligacion de adoptar todas aquellas medidas necesarias para asegurar
gue en su derecho interno existan los procedimientos necesarios para cooperar con la
CPI. Y en este sentido encontramos serias deficiencias a nivel institucional.

A consecuencia de la desarticulacion institucional, se ha generado una sensacién de

impunidad en las victimas del conflicto, un ejemplo de esto lo recoge el diario El

5|CC. [Trial Chamber I] Prosecutor v. Lubanga Dyilo. Decision establishing the principles and procedures to be applied to reparations,
ICC-01/04-01/06, 7 August 2012.
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Espectador’, donde el Colectivo José Alvear Restrepo (CAJAR) manifiesta las altas tasas
de impunidad, sobre todo con los crimenes cometidos por agentes o ex agentes del
Estado como Policia, Ejército, gobernantes, entre otros. Comenta que la falta de
articulacion entre la justicia ordinaria y la transicional tiene en un limbo juridico muchos
de los casos que podrian pasar a la JEP en los macro casos, lo anterior debido a que, a
nivel interno, en la Fiscalia General de la Nacidn, la circular 03 les dice a los fiscales de los
casos que llevan temas sobre conflicto armado, que no pueden continuar con las
indagaciones. Y la JEP tampoco se encarga de esas fases de la investigacion. De igual
forma, esta desarticulaciéon se ha visto reflejada entre la JEP y la Fiscalia. estas
instituciones han tenido diferencias por cuenta de la informacion que la jurisdiccién viene
pidiendo al ente investigador sobre la suerte y paradero de los bienes de las Farc, que
podrian reparar a las victimas de la antigua guerrilla, a partir del 22 de junio de 2018
comienza un conflicto en el cual, la Fiscalia acudiendo a la falta de competencia no habia
entregado la informacidon, posteriormente esta informacion fue entregada, pero
tardiamente a finales de marzo de 2019, lo que afecta el proceso de reparacion.

La organizacién Cajar, presentd un informe llamado: “Colombia en riesgo de impunidad:
Puntos ciegos de la Justicia Transicional frente a crimenes internacionales de
competencia de la CPI”. En este documento se recogen datos relevantes que dan un
diagnodstico de cémo va el proceso de implementacién de la JEP, el cual no es claro porque
al suspenderse los procesos por la justicia ordinaria, y estar en etapa de construccién los
macro casos, muchos de los investigados quedaron en libertad o no se pudo proferir
orden de captura debido a que sus procesos quedaron suspendidos y con serias
dificultades procedimentales al momento del traslado de competencias de la justicia
ordinaria a la JEP.

En esa misma linea, la organizacién Cajar observa que, en el caso de los miembros de las
Fuerzas Armadas, la falta de accién de la Justicia Penal Militar en trasladar las
investigaciones abiertas, informes y expedientes, lo que ha generado serias dificultades
para el esclarecimiento de crimenes, que en caso de ser reiteradas podrian transformarse

a futuro en impunidad.

7 Colombia en Transicién. 26 mayo 2020.Preocupa que ningtn militar de alto mando ha sido condenado en Colombia por casos de
conflicto': CAJAR. Diario E/ Espectador. https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/preocupa-que-ningun-militar-de-
alto-mando-ha-sido-condenado-en-colombia-por-casos-de-conflicto-cajar-articulo-921261
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Surge entonces la inquietud, lo expuesto se convierte en grietas, que, en caso de no ser
reparadas o vistas a tiempo, pueda dar pie a la aplicacion y puesta en marcha de la
complementariedad de la CPI. Alejandro Valencia, comisionado de la verdad, expresd que
hay preocupacion en esta entidad porque los comparecientes en la JEP no estan
aportando a la Comision de la Verdad. Esta inquietud se repitid en su Ultima rendicion de
cuentas, la Comision le pidié a la JEP que “endurezca la aplicacion del régimen de
condicionalidad de los comparecientes a fin de garantizar su contribucién efectiva”. Y
agregd que tampoco ha sido posible acceder a la informacion obtenida sobre las medidas
cautelares donde hay enterradas personas dadas por desaparecidas.

En esa misma linea, en informe presentado ante la CPI, La Federacion Internacional por
los Derechos Humanos — FIDH y el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo — CAJAR,
manifiestan que a la fecha la Justicia Penal Militar y de Policia -JPMP no han dado cuenta
de ningun informe o decision judicial a la JEP, ni tampoco hay registro publico de que
hayan enviado informaciéon completa a la justicia transicional sobre los casos que
conocen, a pesar de que es un deber constitucional.

Muestra de lo anterior, en el caso 003 “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas
en combate por agentes del Estado”, cominmente conocido como “Falsos positivos”, es
un caso que viene siendo monitoreada por la CPl debido al alto nimero de muertes, que
son alrededor de 5.700, de los cuales no hay avances en las investigaciones y juzgamiento
de los 1500 militares vinculados a la investigacidon hasta la fecha. Como muestra de ello
encontramos, la vinculacién a la JEP del General (r) Mario Montoya Uribe, como el Unico
militar de alto rango que hasta la fecha ha comparecido en la audiencia programada para
rendir version voluntaria, decide acogerse a su derecho de guardar silencio, eludiendo de
esa forma la obligacion de colaborar en el esclarecimiento de la verdad, que exige que
para beneficiarse con rebajas de penas se deben satisfacer los derechos de las victimas y
colaborar efectivamente con el esclarecimiento de graves violaciones de los derechos
humanos.

En ese sentido se han visto vulnerados los derechos de las victimas que esperan poder
conocer la realidad de los hechos en que murieron sus familiares quedando la sensacion
de impunidad si no se toman medidas apropiadas en este caso. La experiencia
internacional muestra que, precisamente frente a las limitantes del proceso judicial como

fuente de verdad para las victimas, las comisiones de la verdad adquieren todo su valor
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como mecanismo institucional complementario del proceso judicial para lograr cumplir
con este requerimiento.

La JEP cuenta con unos mecanismos iddneos para garantizar a las victimas el derecho a
la justicia, aun asi, debido a que la realidad del pais presenta una clara tendencia a
silenciar a las victimas, como lo muestran los recientes asesinatos de personas ligadas a
las asociaciones de victimas del conflicto y reclamantes de tierras, se dificulta su
aplicacién. Muestra de esto, el 24 de abril de 2020, la Oficina de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos afirmé que al menos 19 defensores de derechos humanos vy
lideres sociales han sido asesinados en Colombia en el periodo enero — abril de 2020, y
estan en verificacién otras 34 posibles muertes de activistas.

Segln el informe anual de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos - OACNUDH -presentado en febrero- 108 defensores de derechos
humanos fueron asesinados en Colombia en 2019. Del total de casos de lideres sociales
asesinados, 86 por ciento se dieron en municipios con "un indice de pobreza
multidimensional superior a la media nacional", en alusion tdcita a la relacién de estos
crimenes con las zonas alejadas y con poca presencia estatal, lo que exige un enfoque
diferencial y territorial.

Naciones Unidas en visita de verificacion, logré constatar que 23 abogados que defienden
a excombatientes de las FARC-EP ante la Jurisdiccion Especial para la Paz recibieron
amenazas. También recibieron informes en donde las comunidades, los defensores,
defensoras de los derechos humanos, los lideres sociales y las personas involucradas en
la implementacion del Acuerdo de Paz, especialmente en las zonas rurales, siguen siendo
objeto de actos de violencia e intimidacién perpetrados por grupos armados ilegales,
organizaciones criminales, carteles de la droga y otros actores.

Durante el periodo sobre el que se informa, Naciones Unidas tuvo conocimiento que la
Defensoria del Pueblo emitié 11 alertas tempranas referidas a areas de Norte de
Santander, el Chocd, La Guajira, Putumayo, el Meta, Magdalena, Cundinamarca, Tolima,
el Cauca, Narifio y Bogota. Seis de ellas son de caracter inminente y requieren una
respuesta urgente del Estado. Lo anterior, coincide con lo manifestado en el informe de
la Procuraduria desde la firma del Acuerdo de Paz, 134 exintegrantes de las FARC-EP han
sido asesinados, de igual forma manifiesta que la seguridad de los lideres sociales y

defensores de los derechos humanos, asi como de los excombatientes, estd
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intrinsecamente vinculada a la seguridad de sus comunidades. La Procuraduria en su
informe (2019), hace publica su preocupacion sobre la situacién de orden publico vy
seguridad en los territorios. La violencia representa un obstaculo para la participacion de
las victimas y de los actores con responsabilidad directa o indirecta en el conflicto
armado, impactando negativamente la consecucion de los objetivos de esclarecimiento,
reconocimiento, convivencia y no repeticion. (p.243)
La CPI en su informe menciona, ademads, que para el 2020 continuaran evaluando la
autenticidad de los procedimientos llevados a cabo en el sistema de justicia ordinaria y la
Jurisdiccion Especial para la Paz. En este contexto, “la Fiscalia hard un seguimiento
detenido de los procedimientos individuales que deberian surgir de los macro casos
relevantes ante la JEP, asi como la identificacidn de casos seleccionados que ameriten un
avance en los procedimientos, incluyendo investigaciones y enjuiciamientos.” (Informe
CPI, 2019, renglén 132).
En el informe citado, el fiscal para la CPI advierte que:
“Durante 2020 la preparacion de parametros referenciales relevantes,
los cuales le podrian permitir completar su examen preliminar, sujeto a
la satisfaccion continua de ciertas condiciones, como: la ausencia de
brechas manifiestas en los alcances de los procedimientos nacionales o
de factores que vicien su caracter genuino, y la imposicién de sanciones
penales efectivas que promuevan los objetivos apropiados de la
sentencia, a saber, la retribucion, rehabilitacién, restauracién vy
disuasién”. (Informe CPI, 2019, renglén 132)
Finalmente, a pesar de los inconvenientes observados la Fiscalia reitera la importancia de
la JEP y la necesidad de mantener su integridad e independencia, asi como la importancia
de proporcionarle los recursos y el apoyo necesarios para llevar adelante su importante
mandato.
En esa misma linea segln el informe "Hacia la paz sostenible por el camino de la igualdad
de género “de ONU Mujeres, el Instituto Kroc, la Federacion Democratica Internacional
de Mujeres y el Gobierno de Suecia que analiza el periodo de septiembre de 2018 a
agosto de 2019 sobre los derechos de las mujeres en los acuerdos de paz, los

compromisos con perspectiva de género del acuerdo de paz no se han implementado en
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su totalidad. Segun el informe los compromisos con las mujeres "son insuficientes" y
"tienen un mayor rezago”.

En este ultimo punto se debe prestar una especial atencién, debido a que la violencia
sexual marcé profundamente el conflicto armado; la JEP debe prepararse para una
atencién diferenciada en la instancia que se abra un macro caso. En este punto debe
primar la intimidad y reserva de la informacion en la recoleccién de testimonios para
preparar los informes, se deben seguir unos lineamientos con enfoque de género vy
atencion oportuna a las comunidades LGTBI y el acompafiamiento psicosocial debe darse
durante todo el procedimiento y las audiencias, para evitar la revictimizacién y lograr los
fines de reparacion integral.

Finalmente, en temas de presupuesto los informes tanto de la Procuraduria, como de la
Comision de la ONU vy el fiscal de la CPI son enfaticos en mencionar que la asignacion
presupuestal se torna insuficiente para alcanzar los objetivos planteados para los afios
2019 - 2021 tanto en la construccién de programas de garantias, asi como en el
despliegue territorial, lo que entorpece la implementacién de la JEP.

7. CONCLUSIONES

A comparacién con los procesos de desmovilizacion realizados con antelacion en
Colombia, que implicaban la implementacion de una justicia transicional, el actual
acuerdo con las FARC-EP y en consecuencia el surgimiento de la JEP ofrece mayores
garantias en cuanto a que todos los sujetos interesados puedan participar,
(especialmente las victimas), de los diversos procedimientos y tramites judiciales.

En ese sentido, se genera confianza en el proceso, en la jurisdiccion y en el sistema de
justicia; quedando en manos del gobierno a través de sus instituciones fortalecer y
acompafar los procesos, buscando generar las condiciones apropiadas, para que el
acceso sea de una forma simple y considerando al gran nimero de victimas que ha dejado
el conflicto.

Se debe reconocer que la JEP es un sistema en constante construccién, al ser novedoso
y sin un referente a nivel internacional por lo diferente de su enfoque, por tal motivo
exige del Estado un mayor esfuerzo para corregir todas las complicaciones que se
manifiestan en su desarrollo, prestando una especial atencién en el tema referido a la

seguridad y presupuesto que exige un proyecto de tal magnitud.
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De lo planteado y bajo las condiciones de confinamiento por el tema del Covid 19, hoy en
dia, los esfuerzos deben concentrarse en garantizar la seguridad de las victimas,
defensores, defensoras de derechos humanos y desmovilizados, para que de esa forma
se garantice la participacion dentro de la construccidon de los casos y realizacién de los
procesos para llegar al esclarecimiento de la verdad.

Debido a la complejidad del acuerdo por el alto numero de victimas y de victimarios, se
debe considerar la seguridad de todos los intervinientes como un punto determinante;
el Estado debe encargarse de realizar una proteccion reforzada y diferenciada, debido a
que, de no contar con las condiciones minimas, se entorpece el acceso y la participacion
en la JEP, atrasando la implementacion de los procesos de restauracion y el
esclarecimiento de la verdad.

Los esquemas de proteccién deben asegurar un enfoque de género, que permita
identificar las particularidades y los riesgos especificos que enfrentan colectivos de
mujeres como lideresas indigenas, afrodescendientes, defensoras de derechos humanos,
lideresas de juntas de accién comunal, entre otras. Tomando en consideracion las
recomendaciones de la Corte IDH, en el caso Campo Algodonero vs. México donde se
realiza un esfuerzo por incorporar una perspectiva de género en las reparaciones,
consagrando garantias de no repeticion, mejoras a la recepcidon de denuncias,
capacitacion de género a funcionarios, y la ensefianza de Derechos Humanos y
perspectiva de género a la poblacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Estado también debe implementar estrategias para
poder llevar informacion oportuna, a través de medios iddneos para las regiones (radio,
television, iglesias) e implementar estrategias de seguridad en los lugares aislados,
buscando de esa forma aumentar confianza en la institucionalidad y fomentar la
participacion de las victimas en la construccién de los casos.

En cuanto a las formas en que las victimas pueden acceder a la JEP, se considera
importante que pueda hacerse de forma colectiva, porque genera un apoyo Yy
acompafiamiento para las victimas; pero también ser parte de un caso donde concurren
un gran numero de victimas, puede convertirse a largo plazo en una barrera para la
victima, debido al caracter publico de la informacion y la gravedad de los delitos

investigados.
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Tener establecidas rutas claras, simplificadas y de publico conocimiento, que faciliten el
acceso a la victima, y que logren la articulacion institucional entre alcaldias, defensoria,
procuraduria y demas instituciones que participan. Especialmente en aquellas zonas
aisladas, gravemente afectadas por el conflicto y donde la presencia del Estado es
deficiente. Al establecer esta ruta de atencién podria lograrse una masiva participacion
de las victimas en los casos debido a que no tendrian que trasladarse (situacion que en
algunos casos es compleja), agilidad en los procesos, y evitar la revictimizacion.
Incrementar el presupuesto y el apoyo a la Unidad de Investigacion y Acusacién (UIA), en
aras del fortalecimiento institucional para la proteccién de aquellas victimas que se
encuentran en riesgo en su lugar de residencia y que requieren de acompafiamiento
psicosocial. Lo anterior en concordancia con el Articulo 68.1 del Estatuto de Roma en
cuanto al derecho de obtener medidas de proteccion.
En consecuencia, logrando un fortaleciendo integral a la UIA, la JEP podria cumplir
plenamente con las condiciones solicitadas por la CPI, para determinar si existe voluntad
genuina y capacidad en el Estado colombiano para llevar a cabo investigaciones o
enjuiciamientos, disponibilidad de recursos para las victimas y contribucion a la disuasion
de crimenes futuro frente a crimenes previstos en el Estatuto de Roma, que son de su
competencia.
Finalmente, a pesar de las recomendaciones que se entregan para mejorar el accesoy la
atencion por parte de las instituciones que participan en la JEP, el futuro es incierto para
las victimas, esto debido a que para el afilo 2020 en zonas como el bajo Cauca, se han
incrementado potencialmente los asesinatos a los lideres sociales y victimas reclamantes
de tierras, recrudeciéndose la violencia especialmente en aquellas zonas donde se
congregan organizaciones de delincuencia comun y narcotrafico. Todos estos factores
dificultan la recopilacion de la informacién necesaria y los testimonios, la implementacion
de garantias de no repeticion y la conformacion de los casos para presentarlos a la JEP.
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SIGLAS

ACNUR: Agencia de la ONU para los Refugiados.

CCJ: Comisién colombiana de juristas.

CAJAR: Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”.

CEV: Comision para el Esclarecimiento de la Verdad.

CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

CIDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

ClJ: Comision Internacional de Juristas.

CPI: Corte Penal Internacional.

DDHH: Derechos Humanos.

DIH: Derecho Internacional Humanitario

ER: Estatuto de Roma.

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo.
FIDH: Federacion Internacional por los Derechos Humanos.

JEP: Jurisdiccion Especial para la Paz.

OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

SIVIRNR: El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

UNP: Unidad nacional de proteccién.
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