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RESUMEN

Este articulo, compila el estudio de las politicas publicas del Estado mexicano alrededor del fendmeno
criminogeno durante tres décadas, sobre todo en un pais como el nuestro, donde las politicas de corte
criminal, deben armonizarse con la realidad que implica la vecindad de México con los Estados Unidos,
una de las vecindades mas complejas que se fue construyendo sobre la base de recelos histdricos a partir
del siglo XIX. Para establecer una ruta metodoldgica de este trabajo, se ensambla un esquema de politica
criminoldgica integral a lo largo de todo el proceso de investigacion, esquema que considera las
politicas criminales represivas y las politicas criminologicas preventivas alrededor de la dindmica
delincuencial en México. A su vez, se integran criterios transversales respecto del tema de estudio,
concurriendo respecto del tema de estudio recursos conceptuales y doctrinales propios de la ciencia
politica, la historia, la sociologia, la estadistica, junto con el derecho, que en su conjunto dan soporte a
esta investigacion de fines descriptivos, con una dimension mixta —cualitativa y cuantitativa— que da
cuenta de las politicas estaduales del gobierno federal mexicano a lo largo de los ultimos 30 afios, en el

marco de un neoliberalismo vacilante y un nacionalismo emergente.
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Criminological Policy in the Mexican State: Between the Neoliberal State
and the Return of the Welfare State

ABSTRACT

This article compiles a study of Mexican public policies regarding criminogenic phenomena over three
decades, particularly relevant in a country like ours, where criminal policies must be harmonized with
the realities of Mexico's proximity to the United States—one of the most complex relationships, forged
on the foundation of historical mistrust dating back to the 19th century. To establish a methodological
framework for this work, a comprehensive criminological policy framework is developed throughout
the research process, considering both repressive and preventive criminal policies in relation to the
dynamics of crime in Mexico. Furthermore, cross-cutting criteria are integrated into the study, drawing
on conceptual and doctrinal resources from political science, history, sociology, statistics, and law.
These resources, taken together, support this descriptive research, which employs a mixed-methods
approach—qualitative and quantitative—to examine the state policies of the Mexican federal
government over the past 30 years within the context of a wavering neoliberalism and an emerging

nationalism.
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INTRODUCCION

Alo largo de tres décadas, el gobierno mexicano implement6 una serie de politicas publicas que impactd
a las distintas areas de gobernabilidad que contempla el orden juridico-administrativo de la republica
mexicana. Esas politicas, desde 1982, se cobijaron bajo los dictados del Consenso de Washington (Clift,
2003: 9), que transformaron el escenario mundial a partir de la configuracion del neoliberalismo.

En este sentido, ese modelo econdémico traslado sus exigencias hacia el orden constitucional mexicano,
lo que a su vez desemboco en la construccion de politicas publicas que atendieron los postulados
neoliberales, consistentes sobre todo en una disciplina fiscal, inversion extranjera con facilidades al
capital financiero, gasto social vigilado y restringido, politicas laborales a favor del empresariado,
privatizacion de activos estatales, entre otros aspectos relacionados con la disminucion de los beneficios
sociales, que de manera inobjetable trasladaron sus efectos a las politicas de seguridad ptblica y justicia.
Tal escenario —como se ha visto en los ultimos seis afios— se vio modificado desde 2018, con el
regreso de las politicas de corte humanista-nacionalista, que de algiin modo, porfian en la viabilidad del
retorno del Estado de bienestar, con los significados cualitativos y cuantitativos en materia politico
criminal, distantes de la forma en que operd el neoliberalismo mexicano ante la criminalidad
organizada.

Este documento describe y pondera desde una dimension metodolégica mixta, cada una de las
decisiones que en el marco de las politicas publicas de caracter represivo y preventivo, asumieron los
gobiernos de México en el contexto del neoliberalismo —Ila mayoria de esos mandatos entre 1988 y
2018—, y los dos mas recientes —entre 2018 y hasta el 2030—, que se relacionan con el modelo de
Estado nacional que prevé la satisfaccion de las demandas sociales olvidadas durante el periodo
neoliberal (Cardenas, 2016).

La parte doctrinal del paper, se guia por el aparato metodologico representado por el esquema de la
Politica Criminoldgica Integral, que involucra la conjuncion de las visiones duras y bandas de las
politicas federales mexicanas alrededor del fenomeno crimindgeno.

La finalidad de este articulo —que se puede catalogar en su contenido descriptivo—, es identificar las

particularidades de esas politicas, y los efectos que han tenido en el plano fenomenologico, espacio en

el que se hacen notar las consecuencias de las decisiones tomadas por cada uno de los gobiernos que




han encabezado sexenio a sexenio desde 1982, la presidencia de la republica, y con esa magistratura,

todo el poder durante seis afios para hacer lo que les venga en gana a los presidentes de este pais, y entre

ellas, combatir a la criminalidad organizada conforme sus intereses y percepciones del fenomeno

crimindgeno.

METODOLOGIA

Se establece el marco tedrico-conceptual de la materia de estudio, que para este caso, es el conjunto de

politicas del Estado mexicano para prevenir y combatir los efectos del fendémeno criminogeno en el

marco del federalismo sefialado en la Constitucion politica del pais (CPEUM).

Conforme a los fines de este trabajo, iteramos que la investigacion que en ¢l se compila, responde a los

siguientes métodos:

= M¢étodo inductivo, pues la naturaleza de la investigacion implica una vision de lo particular a lo
general, dado el enfoque cualitativo que se trabaja, y en funcion de la finalidad descriptiva del
fenomeno de estudio (Hernandez et al., 2014).

= Meétodo historico, a partir de que la descricion de los modelos de Estado y de gobierno relacionados,
responden a un devenir categorizado en un constructo historico que desvela una serie de reflexiones
alrededor de la evolucion juridica (Gonzalez, 2018), que impacta en as raices de las politicas
publicas del Estado mexicano.

=  Método de la tridimensionalidad del derecho, donde se estudia a la politica criminoldgica que, en
funcion de su pertinencia, debe ponderar la viabilidad axiologica, ontolégica y fenomenologica
propias de esta metodologia (Reale, 1973), y que significarian el summum de cualquier expresion
normativa funcional.

Coincide en este documento los fines de identificar los elementos de las estrategias del gobierno federal

en el periodo sefialado, respecto a la contencion de la criminalidad en México, a efecto de comprender

su integracion en tanto politica publica pertinente.

Para ese fin, se estudia el devenir historico del Estado mexicano desde la base de su origen

decimonénico y hasta la actualidad, en funciéon de su conformaciéon como repiblica representativa,

democrética, laica y federal.




Este aspecto es importante, porque es la base del modelo politico en el que se ha desenvuellto el
presidencialismo mexicano como cabeza del régimen federal, cuyas formas verticales, dan cuenta de
como los presidentes del neoliberlaismo y del nacionalismo advierten de modo personal las politicas
ante el fendbmeno criminolégico.

El aparato critico de este paper se reproduce sobre la base de la investigacion realizada durante el
periodo referido, y que compila fuentes biblioraficas y hemerograficas, respaldadas por la mesografia
y legislgrafia correspondientes, asi como informes y encuestas de instituciones estadisticas que realizan
ejercicios demoscopicos alrededor del tema de estudio.

DESARROLLO

Aparato doctrinal de la politica criminoldgica integral

El estudio de los pormenores de esta investigacion, tiene al constructo de la politica criminoldgica
integral como fuente doctrinal y conceptual.

Se debe precisar que cuando hablamos de los origenes conceptuales de la politica criminal, es decir, de
su sustantivo (politica) y su adjetivo (criminal) como un todo explicado en su génesis, para Guilio
Battaglini, la politica criminal es la “ciencia que estudia los medios con los cuales el Estado ha de
combatir, mediante el derecho, penas y medidas de policia, a la delincuencia” (Lozano, 2007: 5), aunque
para Vicenzo Manzini “es la doctrina de la posibilidad politica —la realidad alcanzable— con relacion
al objetivo de la prevencion y de la represion de la delincuencia” (ibidem: 6), en tanto que para Franz
von Liszt, la politica criminal es, en apretadisima sintesis, la sistematizacion del derecho criminal y la
suma de nuevas disciplinas para comprender al fenomeno criminal en su verdadera dimension, y
disuadirlo en funcién de un orden politico superior (ibid).

Asi, el estudio de la politica criminal en el contexto de la dogmatica juridica, implicaria trazar las
subcategorias de la definicion que hemos tomado como referente para este paper: una ciencia que
estudia los medios con los cuales el Estado ha de combatir, mediante el derecho, penas y medidas de
policia, a la delincuencia, con una estructura de contenido sistematico de principios garantizados por la

investigacion cientifica, respecto de las causas del delito y de la eficacia de la pena, seglin las cuales el

Estado dirige la lucha contra el delito, por medio de la pena y de sus formas de ejecucion.




Ahora, la politica criminologica se debe asumir como un conocimiento asociado con la criminologia y
otras ciencias auxiliares, donde se incluyen las ciencias sociales, que procuran no una reaccion cuando
el delito ya se materializo, sino una prevencion del mismo, a partir de medidas sociales, de politica de
apoyo social, que impacten en los medios de control social del Estado, ara delimitar las pulsiones de
ciertas actitudes pro-delincuenciales.

En este sentido, se debe recordar que el Estado se auxilia para una mejor gobernabilidad, de los Estados
en la modernidad.

Este tipo de control lo hicieron desde hace mucho tiempo pueblos que conquistaron a otras
civilizaciones, inoculando en los sometidos sus paradigmas en tanto adjetivos de las ideologias, como
se desvela en los tiempos de conquista barbara, medieval, espafiola y de otras indoles: paradigmas
traducidos en costumbres, religiones, derecho: los visigodos sometieron a los romanos, y fundieron su
derecho continental con el orden latino, a la par de afirmar al cristianismo como regia religio; 1os reinos
de la Edad Media se construyeron sobre la base de cartas magnas que se signaron entre los sefiores
feudales y el monarca, teniendo al representante del dios catolico o protestante como testigo de esos
acuerdos, y la corona de las casas de Aragon y Castilla impusieron las normas del imperio en los
territorios conquistados de América, a través de las Leyes de Indias, junto con las creencias religiosas
inculcadas en los pueblos indigenas por ejércitos de por pios jesuitas y franciscanos.

Después, vinieron las otras ideologias del control gubernamental que entronizaron, primero a la nobleza,
luego a la burguesia, y ahora a la oligarquia tecnocratica, envueltas en esa manta de caracteres tan
esperanzadores como utdpicos: la democracia.

Pero no es la democracia como la pensaron los clasicos, sino esa democracia funcional a los intereses
de los grupos en el poder, que son quienes pueden acceder al mando de las instituciones, por
considerarse predestinados para ese fin —como en las épocas despoticas—persuadiendo a los
gobernados de los beneficios de la democracia indirecta.

Esa ideologia politica, forma parte de esa afirmacion en la consciencia colectiva del control social, sobre
el que se asienta la supremacia de las denominadas “consciencias dominantes”:

Los diversos poderes que dominan a las sociedades, se han enfrentado a la dificil tarea de

conciliar sus determinadas consciencias de lo real, con instituciones ideoldgicas y practicas
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de coercion, que les permitan mantener la disciplina social, pero que a su vez, les sirvan
para reproducir el consenso, respecto a los principios axiologicos en que se basan las
mismas (Gonzalez et al., 1998: 27).
Asimismo, se pondera el concurso disciplinar de conocimientos diversos en ciencias como la sociologia,
la ciencia politica, la historia, la economia, entre otras manifestaciones del pensamiento humano, bajo
la divisa de que “el conocimiento no se puede ver en blanco y negro, en bueno o malo, en cierto o falso,
sino en un plano multidimensional” (Beristain, 2006: 132).
Construccion de un Estado federalista desde el siglo XIX hasta hoy
Los documentos historicos constitucionales del Estado mexicano, dan cuenta de la forma en la que se
configurd el régimen administrativo que determiné el devenir de este pais, y la manera en que las
politicas de desarrollo se fueron configurando a lo largo de los Gltimos 200 afios.
Interesa en este parte dejar clara la configuracion del Estado mexicano, en la forma como se conoce
hoy dia, y que tiene sus raices en la manera en que se concibi6, muy similar al modelo norteamericano,
y sin duda con semejanzas en las demas naciones de América Latina.
Asi, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, indicaba en sus articulos 1, 2,
4y 5 lo siguiente:
1. La nacion mexicana es para siempre libre e independiente del gobierno espafiol y de
cualquier otra potencia.
2. Su territorio comprende el que fue del virreinato llamado antes Nueva Espafia, el que se
decia capitania general de Yucatan, el de las comandancias llamadas antes de provincias
internas de Oriente y Occidente, y de la Baja y Alta California, son los terrenos anexos e
islas adyacentes en ambos mares. Por una ley constitucional se hara una demarcacion de
los limites de la federacion, luego que las circunstancias lo permitan.
4. [...] La nacion mexicana adopta para su gobierno la forma de republica representativa
popular federal.

5. Las partes de esta federacion son los Estados y territorios siguientes [...] (Constitucion de

1824).




La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, reafirmo ese esquema juridico-
politico, que en sus articulos 39 al 43, enuncia:
Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo, y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion establecida seglin los
principios de esta ley fundamental.
Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union en los
casos de su competencia, y por los de los Estados para lo que toca a su régimen interior,
en los términos respectivamente establecidos por esta Constitucion federal y las
particulares de los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir a las estipulaciones
del pacto federal.
Articulo 42.- El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la federacion,
y ademas el de las islas adyacentes en ambos mares.
Articulo 43.- Las partes integrantes de la federacion, son [...] (Constitucion de 1857,
2024).
Y finalmente, la actual Constitucion que rige al Estado mexicano, promulgada el 5 de febrero de 1917,
retoca los aspectos sustanciales de la configuracion de México:
Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en

todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una

federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.




Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal (CPEUM,
2024).
Empero, a diferencia de sus antecesoras, la CPEUM de 1917, enaltecio al maximo el poder presidencial,
sobre la base de considerar un mayor control desde esa institucion republicana, a los grupos de poder
que amenazaban la unidad nacional emergida de la Revolucion mexicana de 1910.
Entonces, el Estado mexicano dio paso la florecimiento de un presidencialismo con criterios
centralistas, en una republica federalista, donde la administracion se dividid en dos niveles: el nivel
estatal, que corresponde a las entidades (departamentos o provincias, como se les denomina en otros
paises), y el nivel federal, que corresponde a las autoridades federales.
Este régimen de codominio, es sefialado como federalista dual, porque retine la armonizacion de la
administracion centralizada desde lo econdmico administrativo con el federalismo politico distributivo.
El modelo del federalismo dual seria, formalmente al menos, seguido de cerca por los
primeros sistemas federales latinoamericanos, dejando su impronta en ellos. Como
recuerda [Jorge] Carpizo, los cuatro paises siguen el llamado sistema norteamericano de
acuerdo con el cual todo aquello que no esta expresamente concedido a la Federacion son
facultades reservadas a las entidades federativas (Fernandez, 2003: 15).
Este intercambio de atribuciones —favorable a un presidencialismo sexenal con poderes
metaconstitucionales, con acceso al manejo y distribucion de los dividendos fiscales y otras
atribuciones—, donde el gobierno federal cede a las entidades federativas el manejo de su régimen
interior en cuanto a gobierno, administracion de recursos emanados de las participaciones federales, la
jurisdiccion civil y penal, entre otras cuestiones secundaria, se consolido a lo largo de la segunda mitad
del siglo XX y hasta la fecha.

La figura del presidencialismo y el partido tnico (el Partido Revolucionario Insttucional), se

convirtieron en la fiel interpretacion del caudillaje institucional, donde el homo politicus mexicano




permanecia extendido en el poder desde y a partir del presidencialismo sexenal: se convirtié al primer
mandatario en una suerte de totem, cuya estafeta se trasladaba de uno a otro candidato primero y luego
presidente, recayendo la eleccion de uno a favor del otro desde el mismo criterio del presidente que
salia en beneficio del presidente que entraba.

En el sistema politico mexicano, subsiste aun —con ciertas limitaciones normativas, pero con enorme
peso en las ambiciones humanas— el concepto del “fiel de la balanza” como responsabilidad del
presidente en turno, como en su momento lo habria dicho el mandatario José Lopez Portillo (1976-
1982), para decidir las cuestiones primordiales en el ejercicio, reparto y control del poder.

De este modo, la investigacion hace referencia solo al régimen de las politicas criminales en materia
federal, porque el camulo de recursos econdmicos, difiere de modo sustancial de los que tiene a su
alcance alguna de las entidades del conjunto del Estado mexicano.

Y como se anotd en la metodologia, se identifica en este paper las politicas publicas en el periodo de
los gobiernos mexicanos federales entre 1988 y 2018.

El preambulo del neoliberalismo en México

Hay que recordar que el Consenso de Washington —acta de nacimiento del régimen neoliberal de
finales de los afios 80— impulsado por los gobiernos anglo-americanos encabezados por Ronald
Reagan (USA) y Margaret Thatcher (Reino Unido), bajo la guia de las agencias trasnacionales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la Reserva Federal Estadunidense y a
los holding asentados en las bolsas financieras de Nueva York y Londres, reunid una serie de postulados
que tenian como fin, atender los rezagos econdmicos de Occidente, luego de la crisis del petroleo de los
paises de Medio Oriente de los afios 70.

El Consenso de Washington contribuy6 a cubrir la necesidad de un marco de politica economica que
sustituyera a las desacreditadas estrategias de planificacion centralizada y sustitucion de importaciones.
“Como Moisés Naim sefiala en la revista Foreign Policy, la crisis de la deuda y el fin de la Guerra Fria
hicieron que los gobiernos no pudieran mantener politicas que no estuvieran basadas en solidas politicas
macroeconomicas o que no favorecieran la inversion extranjera” (Clift, 2003: 9).

Esta realidad politico-econdmica ejercio sus efectos en México, que durante el gobierno de Miguel de

la Madrid comenzé el cambio estructural del modelo econdmico para enfrentar la grave crisis que




afrontaba el pais, con el fin de cumplir con los dictados de los duefios del dinero y la deuda mexicana

de esa época, como los siguientes:

* Una mayor independencia del Estado, en relacion con los privados (el fin de su intervencion

“excesiva”);

= Lareduccion del gasto publico,

= La limitacion de los sindicatos y los derechos laborales,

= Una conduccion de la politica econémica y monetaria mas estricta,

= La privatizacion de las empresas de propiedad estatal, es decir, el adelgazamiento del sistema

estatal, entre otras (Dos Santos, 1999: 512-515).

El control de la criminalidad entre 1982 a 1988, se encomendo sobre todo a la Secretaria de Gobernacion

(SEGOB), a través de la Direccion Federal de Seguridad (DFS), que en su momento se encargd del

combate a las guerrillas urbanas en la década de los 70, con el auxilio de la Procuraduria General de la

Republica (PGR) y algunos grupos de las fuerzas armadas.

Historicamente, la vinculacion entre las policias mexicanas y las redes criminales ha sido un aspecto

negado por las propias autoridades, pero cuya efectividad en la época de los 80 daba oportunidad a

mantener los indices criminales en un perfil bajo.

Para dar un idea de como se controlaba el delito a nivel federal (sobre todo en cuestiones relacionadas

con produccion, traslado y venta de drogas, robo de combustible, secuestro, posesion de armas, entre

otros), se tienen estas referencias derivadas de voz de uno de los protagonistas y conocedores de este

medio policial:
Habia 600 agentes federales para todo el pais, con 15 o 20 ayudantes cada uno. Eran los
llamados “madrinas” que jamas aparecian en la nomina oficial de la PGR pero eran un
grupo indispensable para su funcionamiento actuando en la ilegalidad y falta de control.
En la estructura de la PGR habia un procurador, que era [Pedro] Ojeda Pau-llada, dos
coordinadores generales y un oficial mayor llamado Alejandro Gertz Manero, que casi
treinta afios después fue el primer secretario de Seguridad Pu-blica federal. En esa época

Gertz Manero tenia un escolta llamado Rodolfo Ledn Aragon, que después escribio con

actos de corrupcion su negra leyenda.




No habia viaticos ni dinero para equipos ni oficina para la Policia Judicial. Cada
coordinador regional suministraba a su gente coches, armas, radios y hasta oficinas.
Lo unico que no era de ellos era la charola. Los recursos se obtenian a través de peleas de
gallos, carreras de caballos y del narcotrafico. Asi eran las cosas, asi funcionaba, no digo
que estaba bien ni que estaba mal, simplemente asi era (Hernandez, 2012: 111).
La informalidad en el trato de operadores gubernamentales policiales y criminales, dan una referencia
de las politicas institucionales de corte artesanal, donde los intereses estaban plenamente identificados,
hasta que comenzo a llegar el esquema neoliberal en México, donde los modelos gerenciales requirieron
estadisticas, evaluaciones, acreditaciones y todos esos instrumentos propios del new public management
o nueva gerencia publica mexicana, bajo la guia de los tecnodcratas egresados de las escuelas
norteamericanas.
El periodo salinista del libre comercio
Para Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), la gestion gubernamental debia apostar sobre todo al
fortalecimiento de la economia nacional, y donde el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) busco
atender las causas de la pobreza estructural (Martinez y Benavidez, 2018), a la par de atenuar los efectos
de las politicas neoliberales, a partir de:
=  Apoyar con auxilio de la poblacion, la prestacion de servicios publicos.
= Generar indicadores positivos de desarrollo.
= Atenuar los indices de pobreza.
= QGenerar la operaciéon de la politica publica con el respaldo de quienes necesitaran apoyo
comunitario.
= A partir de los dividendos obtenidos por las privatizaciones de empresas tan emblematicas como
Teléfonos de México, generar presupuestos para las politicas sociales.
= Establecer un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.
De sus politicas criminales, destaca un recuento de objetivos que pretendieron sobre todo:

= Mejorar las condiciones de los cuerpos de seguridad.

= Avance en asegurar su honestidad, eficiencia y disposicion para servir a la ciudadania.




= Estimulo de la relacion gobernad-cuerpos policiales, como salvaguardas del orden y de la seguridad
personal, de sus familias y de sus bienes.

= Combeatir el crimen, el cohecho y la falta de seguridad publica.

= Aumentar el castigo a los infractores del orden, pero la prioridad sera la prevencion de actos
delictivos.

= Combeatir los privilegios y las arbitrariedades en la aplicacion de la ley (DOF, 1989)

Con Salinas de Gortari, el Estado mexicano dio paso al nacimiento de la Comision Nacional de

Derechos Humanos (CNDH, 2020), un hito en el rigido esquema juridico de seguridad publica,

administracion y procuracion de justicia, asi como del sistema penitenciario, pues este organismo

implico el cuestionamiento de las formas de trabajar respecto de esas areas de gobierno, tan proclives a

la vulneracion de la dignidad humana.

Esta medida significo a su vez el punto de partida para que los usos y costumbres de los operadores del

sistema de seguridad publica y justicia comenzasen a mirar al gobernado con otros matices, ligados a

los derechos humanos.

Y a pesar del relato aspiracionista del régimen salinista, los sucesos que se dieron en el periodo de 1988-

1994, contradijeron esa narrativa:

e Asesinatos de dirigentes opositores de la izquierda politica mexicana a lo largo del sexenio.

e Desestabilizacion por las incipientes batallas entre clanes del narcotrafico, que salieron a la luz con
la muerte del prelado Juan Jesus Posadas Ocampo en Guadalajara el 24 de mayo de 1993.

e Aparicion publica del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en la zona serrana de
Chiapas, el 1 de enero de 1994 —dia en que entraria en vigor el Tratado de Libre Comercio—, que
contrariaba las aspiraciones del salinismo de pretensiones primermundistas.

e Inaudito crimen del candidato del partido oficial a la presidencia de la republica, Luis Donaldo
Colosio Murrieta, el el 23 de marzo de 1994, al que le siguio el homicidio del secretario general del
PRI, José Francisco Ruiz Massieu el 28 de septiembre de ese mismo afo.

Reconfirmacion de la politica econémica en el zedillismo

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000) llega a la presidencia de la republica, avalado por el voto

conservador del pais y por el establishment norteamericano, pues en su mandato se formaliza la




instrumentalizacion de las politicas neoliberales, bajo la l6gica donde “el funcionamiento del mercado
y la ganancia se convierten en los factores determinantes de la organizacion de la vida social. Nada
fuera del mercado puede ser racional” (Ornelas, 2000: 46).

En la busqueda de espacios de maniobra que le permitiesen asumir el control politico-econdomico que
aun pretendia ejercer Carlos Salinas (lo que le valié confrontarse con el exmandatario, que desemboco
en la aprehension y encarcelamiento del hermando del exmandatario, Raul Salinas de Gortari), el
presidente Ernesto Zedillo establecid en sus politicas criminales, las siguientes:

= Aspiracion por un Estado de Derecho y un pais de leyes.

= Seguridad publica.

* Lucha contra el crimen organizado.

= Procuracion de justicia.

* Probidad y rendicion de cuentas en el servicio publico.

» Imparticion de justicia.

= Seguridad juridica en la propiedad de los bienes y en los derechos de los particulares.

* Derechos humanos.

= Justicia para los pueblos indigenas.

En este sexenio, se reconocieron dos aspectos sustanciales de la dindmica crimindgena: la presencia del
crimen organizado y la necesidad de un cambio en la administracion de justicia federal.

Para el caso de sistematizar la lucha contra la delincuencia, surge el Sistema Nacional de Seguridad
Publica el 11 de diciembre de 1995. Y respecto de la administracion de justicia, con el poder politico y
mediatico que caracterizaba al presidencialismo de finales del siglo XX, se emprendi6 la reforma
constitucional que modificaba la integracion y mecanismos de administracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN), y naturalmente del Poder Judicial de la Federacion (PJF), con profundos
significados para el control politico del maximo tribunal constitucional (DOF, 1994).

Asimismo, 8 de diciembre de 1998, en el marco de las politicas criminoldgicas tendentes a una mayor
proteccion de la dignidad humana de los gobernados, el gobierno de Zedillo decreto el reconocimiento

de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte-IDH), lo que

significod un avance en la apertura del orden juridico del Estado mexicano.




Sin embargo, es necesario distinguir que el control presidencial con una nueva corte constitucional y el
acceso de las corte regional interamericana, era un ejemplo de la habilitacion de una estructura
normativa ad hoc al modelo neoliberal, porque a diferencia del panorama que se vive en 2024, en el
sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leon, sus politicas econémicas y criminales neoliberales, no fueron
cuestionadas por los juzgadores, como fue el caso del rescate bancario a través del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) —que privilegid a la ¢€lite nacional y extranjera, endeudando al
pais por decenas de aflos—, o las matanzas perpetradas en pueblos indigenas de Acteal y El Bosque
(Chiapas), asi como El Charco y Aguas Blancas (Guerrero), entre otros eventos, no fueron cuestionados
por autoridad alguna de caracter jurisdiccional o politica.

En sintesis, se produjo “una revolucion juridica que los ha acompafiado [a los neoliberales] y que ha
reforzado el poder de las grandes potencias, corporaciones, instituciones supranacionales por encima
de los intereses de los Estados-nacion y de sus habitantes” (Cardenas, 2016: 1).

Foxismo y Calderonismo

El siglo XX vio amanecer al gobierno federal en las manos de los presidente no priistas Vicente Fox
Quesada (2000-2006), y Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012), bajo cuyos mandatos se dieron una
serie de desajustes del control de la criminalidad, pues ellos fueron electos bajo las siglas del Partido
Accion Nacional (PAN).

Para el caso de Vicente Fox, los problemas de control politico le obligaron a un cogobierno informal
con las fuerzas del priismo y el establishment de los empresarios. En su mandato se pretendio atender
las cuestiones econdmicas, con una mirada desde el new public management.

El tema de la seguridad publica y la procuracion de justicia, se dejoé en manos de los operadores del
régimen pasado, lo que de algiin modo limit6 las decisiones de este régimen en esta materia, generando
que la inercia institucional se impusiera.

De acuerdo a la planeacion institucional de este régimen, se plantearon los siguientes aspectos:
Diversos factores han contribuido a este estado de cosas: una gran corrupcion; corporaciones penetradas

por la delincuencia; inobservancia de la ley; leyes obsoletas; falta de equidad en la administracion de la

justicia; evasion de la justicia e impunidad; un numero de policias por debajo del estandar internacional




y escasa capacitacion de los mismos, asi como una mayor beligerancia y acciéon de la delincuencia

organizada y del trafico ilicito de drogas.

= Prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana.

= Lograr la reforma integral del sistema de seguridad publica.

= Combatir la corrupcion, depurar y dignificar los cuerpos policiales.

= Reestructurar integralmente el sistema penitenciario.

» Promover la participacion y organizacion ciudadanas en la prevencion de delitos y faltas
administrativas.

= Actualizar la institucion del Ministerio Publico de la Federacion a fin de lograr una procuracion de
justicia pronta, expedita, apegada a derecho y de respeto a los derechos humanos.

= Combatir los delitos del ambito federal, en especial el trafico ilicito de drogas y los relativos a la
delincuencia organizada.

= Depurar, desarrollar y dignificar a los responsables de la procuracion de justicia.

= Incrementar la confianza de los ciudadanos en la procuracién de justicia federal (PND, 2001).

Una de las cuestiones que caracterizo a este mandato, fue la instauracion de la Fiscalia Especial para

Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP), cuya actuacion fue limitada por las

reticencias de actores del pasado —clase politica priista, ejército y fuerzas policiales— a respaldar el

trabajo de esta institucion, por lo que fue disuelta en marzo de 2007, con el mérito de haber hecho

comparecer al expresidente Luis Echeverria Alvarez, quien dio cuenta de su actuacion en la matanza de

Tlatelolco, en octubre de 1968, sin mayores consecuencias para el exmandatario.

Y otro aspecto sustancial —que modificé las politicas criminales alrededor de la actividad delincuencia

en México y en el norte del continente—, lo significo el ataque a las Torres Gemelas de Nueva York y

otras regiones de la Unién Americana, hecho que dio paso a una mayor rigurosidad del control

delincuencial.

Sin embargo, en el amanecer del nuevo sexenio, el de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012), este

presidente comenzo la llamada “guerra contra el narcotrafico”, que implico un enfrentamiento frontal

de fuego contra fuego ante los carteles del crimen organizado, lo que supuso el registro de “mas de




cuarenta mil eventos, clasificados ya fuera como enfrentamientos, agresiones o ejecuciones, de la guerra
contra el narcotrafico de los primeros cinco afos del gobierno de Felipe Calderon” (Romero, 2017).
El origen de esa informacion se basa en partes militares, reportes policiacos, informes de agentes de
inteligencia, que dan cuenta de los mecanismos a través de los cuales la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP), a cargo del hoy sentenciado en Estados Unidos —por delitos relacionados con proteccion y
ayuda a carteles mexicanos— Genaro Garcia Luna. Las fuerzas armadas y cuerpos policiales de las
entidades federativas, generaron la cifra de mas de 90 mil fallecidos en este escenario bélico.
Paradodjicamente, dos eventos marcaron avances en el cambio de paradigma del sistema procesal de
justicia y la proteccion de los derechos humanos en México, ambos cambios a partir de la presion e
intervencion de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID por sus
siglas en inglés) y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU en México.
Para el caso de la reforma constitucional que modifico el sistema inquisitorio-mixto hacia el sistema
acusatorio adversarial (DOF, 2008) —modelo por antonomasia de caracter anglosajon—, que dio paso
al juicio oral penal, piblico y contradictorio, fue guiado por la USAID, como ha ocurrido en gran parte
de Latinoamérica (Langer, 2007: 7).

Para el caso de la reforma constitucional que coloca a los derechos humanos en una jerarquia
fundamental, con todo lo que eso significo, junto con el reconocimiento de los tratados internacionales
en esa materia, la ONU a través de su oficina respectiva, avalo el proceso legislativo para materializar
esa reforma (DOF, 2011).

La preocupacion del régimen calderonista alrededor del fendmeno crimindgeno, implico los siguientes
puntos:

= Estado de Derecho

= Certeza juridica

= Procuracién e imparticion de justicia

* Informacion e inteligencia

= Crimen organizado

* Confianza en las instituciones publicas

= Cultura de la legalidad




= Seguridad fronteriza
= Cooperacion internacional Seguridad publica
*  Prevencion del delito
= Cuerpos policiacos
= Participacion ciudadana (DOF, 2007).
Eclosion del neoliberalismo con Peiia Nieto
El regreso al Poder Ejecutivo federal del priismo de la mano de Enrique Pefia Nieto (2012-2018),
significo la reafirmacion del neoliberalismo mexicano, a partir del cual se busco desincorporar activos
importantes del Estado, como es el caso de areas estratégicas de Petroleos Mexicanos (PEMEX), de la
Comision Federal de Electricidad (CFE), entre otras paraestatales, con el respaldo de todas las fuerzas
politicas —excepto del naciente instituto de MORENA—, lo que supuso el fortalecimiento de practicas
contrarias al interés nacional, y que sin embargo, ante el fracaso de las politicas economicas de ese
sexenio —que incremento costos en combustibles, en materias primas y en una devaluacion sustancial
del peso mexicano—, se revelo la posibilidad de modificar a través del voto popular, este modelo de
régimen.

Las politicas criminales de Pefia Nieto se basaron en las siguientes lineas:

= Combeatir los delitos que més afectan a la poblacion a través de la prevencion social de la violencia
y el de la contencion del delito mediante intervenciones policiales oportunas y efectivas.

» Los principios que guiardn las politicas de seguridad publica contenidas en estos dos planos son:
planeacion, prevencion, proteccion y respeto a los derechos humanos; coordinacion; transformacion
institucional; evaluacion y retroalimentacion.

= Fortalecimiento de las acciones en materia de seguridad para democratizar la productividad porque
fortalece el ambiente de negocios en el que operan todas las empresas y las unidades de produccion
del pais.

= Consolidar la transicion hacia un Nuevo Modelo de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial.

» Transformacion de las instituciones involucradas hacia un modelo que contribuya a abatir la

impunidad, logre una procuracion de justicia efectiva y combata la corrupcion (DOF, 2013).




El regreso al Estado nacional

El régimen del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024), confrontd el fenomeno criminal

a partir de una politica criminologica integral basada en planes de apoyo social a las masas

poblacionales que, afectadas por las crisis del neoliberalismo, pudiesen observar en la actividad

delincuencial una alternativa de supervivencia.

Para el obradorismo, la inseguridad, la delincuencia y la violencia tienen un costo inaceptable en vidas

humanas y bienes materiales, cohesion social y gobernabilidad, inhiben el crecimiento econdmico y

debilitan la confianza de la poblacion en su pais, su estado, su municipio y su barrio.

En ese tenor, critico las estrategias de seguridad publica aplicadas por las administraciones anteriores,

por ser catastroficas, pues lejos de resolver o atenuar la catastrofe, la han agudizado., por lo que en este

régimen se planted un nuevo paradigma en materia de paz y seguridad que se planted como prioridades:

= Restarle base social a la criminalidad mediante la incorporacion masiva de jovenes al estudio y al
trabajo para apartarlos de conductas antisociales.

= Recuperacion del principio de reinsercion social.

* Fin de la “guerra contra las drogas” y adopcion de una estrategia de prevencion y tratamiento de
adicciones.

» Impulso a procesos regionales de pacificacion con esclarecimiento, justicia, reparacion, garantia de
no repeticion y reconciliacion nacional.

* Medidas contra el lavado de dinero e inteligencia policial.

= Contar con la Guardia Nacional como policia de paz y proximidad, con presencia permanente en
todo el territorio (DOF, 2019).

La Guardia Nacional fue una de las propuestas federales efectistas que debié seguir su habilitacion e

integracion a los mandos del Ejército a partir del siguiente sexenio.

CONCLUSIONES

Mas alla de los contenidos que se involucran en este paper en donde la corriente ideoldgico-econdomica

que se instrumento en la administracion nacional a partir de los sexenios neoliberales de Miguel de la

Madrid Hurtado (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), Emesto Zedillo Ponce de Ledn

(1994-2000), Vicente Fox Quesada (2000-2006), Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012) y Enrique Pefia




Nieto (2012-2018), fue la que definio las politicas publicas y de caracter politico criminal en el Estado
mexicano, importa reflexionar sobre los fines del obradorismo en su politica pacifista de “Abrazos, no
balazos”.
En ese tenor, y derivado de los alcances y dudas que ha llevado a cualquier cantidad de actores a
cuestionar el hecho de como se ha implementado la politica de Estado respecto de la dinamica criminal
que vivimos en la actualidad, “Abrazos, no balazos” fue un tema controversial, en el mismo sentido de
poco consistente cuando se mira a la criminalidad como un enemigo y no una causa de un devenir de
descomposicion ética y politica del sistema de seguridad publica, de procuracion y administracion de
justicia.
Desde el imaginario colectivo —llamese opinion publica, consciencia social o sociedad de masas—
subyace la idea costumbrista ¢ inercial de la necesaria respuesta frontal y violenta del Estado contra la
actividad de los grupos que desde hace tiempo —pero especialmente desde hace dos décadas—,
mantienen secuestrada la percepcion de la estabilidad social de diversas regiones de este pais, a partir
de la actividad delincuencial que contagia la tranquilidad social de las regiones donde operan aquellos
grupos.
Y suponer que la criminalidad va a ceder en sus pretensiones hegemonicas frente a una politica
criminolégica de corte pacifista impulsada desde el ambito federal, es una idea que a un porcentaje
sustantivo de la poblacion le puede parecer poco menos que absurda, aunque no existan elementos
ciertos que nos manifiesten con certeza ese desdén y rechazo a la politica presidencial de “abrazos, no
balazos”.
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