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RESUMEN

El presente articulo estd orientado a analizar la evolucion historica de la planificacion econémica en
Ecuador desde 1933 hasta el periodo 2025-2029. Inicialmente, la planificacion surgié con enfoques
técnicos influenciados por la CEPAL y se institucionaliz6 con la creacion de la JUNAPLA en 1954,
orientada a coordinar la inversion publica y promover el desarrollo econémico. Posteriormente, durante
las décadas de 1970 y 1980, los planes nacionales respondieron a contextos como el auge petrolero, el
retorno a la democracia y las politicas de ajuste estructural. En los afios noventa predominé un modelo
neoliberal enfocado en la apertura econdmica, la reduccion del Estado y la estabilidad fiscal. A partir
del gobierno de Rafael Correa (2007-2017), la planificacion recuperd un caracter estratégico y
constitucional mediante los Planes del Buen Vivir, priorizando la inclusion social, la redistribucion y la
transformacion productiva. Desde 2017, los planes nacionales se han orientado hacia la estabilidad
macroecondmica, la seguridad, la sostenibilidad y la reactivacion econdmica. El estudio concluye que
la planificacion en Ecuador ha evolucionado conforme a los cambios politicos, econdomicos e
ideologicos, consolidandose como un instrumento fundamental para orientar las politicas publicas y el

desarrollo nacional.
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Origin and evolution of economic planning in Ecuador

ABSTRACT

This article analyzes the historical evolution of economic planning in Ecuador from 1933 to the period
2025-2029. Initially, planning emerged with technical approaches influenced by the Economic
Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) and was institutionalized with the creation
of the National Planning Board (JUNAPLA) in 1954, aimed at coordinating public investment and
promoting economic development. Subsequently, during the 1970s and 1980s, national plans responded
to contexts such as the oil boom, the return to democracy, and structural adjustment policies. In the
1990s, a neoliberal model focused on economic liberalization, downsizing the state, and fiscal stability
predominated. Beginning with the government of Rafael Correa (2007-2017), planning regained a
strategic and constitutional character through the National Development Plans (Good Living Plans),
prioritizing social inclusion, redistribution, and productive transformation. Since 2017, national plans
have focused on macroeconomic stability, security, sustainability, and economic reactivation. The study
concludes that planning in Ecuador has evolved in accordance with political, economic and ideological
changes, consolidating itself as a fundamental instrument to guide public policies and national

development.
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INTRODUCCION

La Planificacion econdémica en el Ecuador constituye uno de los instrumentos fundamentales para
orientar las politicas publicas, promover el desarrollo nacional y responder a las necesidades sociales,
econdmicas y territoriales del Ecuador A lo largo de la historia republicana, los distintos gobiernos han
disefiado planes y estrategias de desarrollo con el objetivo de impulsar el crecimiento econémico y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, a través del fortalecimiento e intervencion estatal en
los procesos productivos y sociales. Sin embargo, la orientacion y alcance de estos planes han variado
de acuerdo con el contexto politico, econdémico e ideoldgico de cada periodo presidencial.

Podemos afirmar que los primeros esbozos de un proceso de planificacion econdmica en Ecuador datan
del afio 1933, durante el primer gobierno del presidente Jos¢ Maria Velasco Ibarra, en el denominado
“Plan Estrada”, en honor a su mentalizado Victor Emilio Estrada ministro de Hacienda, mismo que
consistia en una serie de medidas de acciéon presentado. Posteriormente, en 1935, mediante Decreto
Ejecutivo se crea el Consejo Nacional de Economia de muy corta existencia, que debia encargarse del
estudio de asuntos econdmicos y la coordinacion de iniciativas y procedimientos del Ejecutivo. Los
primeros esfuerzos de planificacion fueron influenciados por las corrientes desarrollistas impulsadas en
América Latina por la CEPAL, en sus inicios, la planificacion latinoamericana distingui6 entre los
conceptos de intervencion y direccionamiento estatal de los procesos de desarrollo. (Hernandez, 2023)
No fue hasta el afio de 1953, que en funcion de las recomendaciones del informe denominado
“Desarrollo Econdomico del Ecuador”, durante la tercera presidencia de José Maria Velasco Ibarra,
mismo que fue elaborado por la Comisiéon Econdmica para América Latina (CEPAL),y por efecto del
Decreto Ley de Emergencia Nro. 19 de 28 de mayo de 1954, se cre6 la Junta Nacional de Planificacion
y Coordinaciéon Economica (JUNAPLA), su objetivo inicial era eminentemente técnico, el de
diagnosticar la realidad nacional y coordinar la inversion publica, esta institucion fue la que elabor6
el documento “Bases y Directivas para Programar el Desarrollo Econémico y Social del Ecuador”, que
constituyo el antecedente del primer Plan Nacional de Desarrollo. Como lo Ecuador fue el primer pais
latinoamericano en crear un organismo nacional de planificacion en 1954: la Junta Nacional de

Planificacion y Coordinacion Econémica (JUNAPLA); un organismo eminentemente técnico que sento

las bases de la Planificacion entre 1945 y 1965, en el marco de un debate que considerd la Planificacion




Regional como el instrumento que permitiria acercar la Planificacion Nacional a las necesidades y
potencialidades locales. (Nufrio, 2018)

La JUNAPLA debia formular proyectos de planes generales, endientes a promover conseguir
sistematicamente el desarrollo economico del pais con el fin de conseguir el mas alto nivel de ocupacion
e ingresos en relacion con los recursos del pais, para el efecto su primer estudio conto con el
asesoramiento del de doctor Ratl Rey Alvares, consultor de Naciones Unidas y la colaboracion del
economista del Banco Central Walter Pitraque, el estudio cuenta con cuatro secciones, en la primera se
exponen las directrices plantadas por la JUNAPLA para la elaboracion del plan de desarrollo, en la
segunda se delinean las perspectivas macroecondmicas de la economia ecuatoriana hasta 1965, mientas
que la tercera y cuarta seccion aparece una ensayo de programacion agricola e industrial a realizarse
hasta 1965, que son indicadores del os esfuerzos que se deberian realizar en estos dos sectores. En 1979
la JUNAPLA se transform6 en el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y elaboro en 1979 el
plan de desarrollo para el regreso a la democracia con Jaime Roldos. En 1998, dos décadas después,
este Consejo se transforma en la Oficina de Planificacion (ODEPLAN), una institucioén que se dedico
a la planificacion provincial y municipal que, a una planificacion nacional de caracter integral,
apostando por procesos de descentralizacion que, lamentablemente, no tuvieron los frutos esperados.
Finalmente, en 2004, se crea la SENPLADES, que luego de tres afios absorbe al Consejo Nacional de
Modernizacion (CONAM) y a la SODEM (Secretaria Nacional de los ODM).

Durante las siguientes décadas la planificaciéon econdémica ecuatoriana experimentd importantes
transformaciones. En ciertos periodos predominé un enfoque de intervencion estatal y desarrollo social,
mientras que en otros se adoptaron modelos orientados al mercado, la apertura economica y la disciplina
fiscal. De tal manera que cada gobierno ha disefiado planes de desarrollo acorde a sus prioridades e
intereses politicos, economicos y sociales, reflejando diferentes visiones sobre el rol del Estado, la
inversion publica, la produccion, el empleo y la distribucion de la riqueza.

En los tultimos afios, los planes nacionales de desarrollo tienen un caracter estratégico y vinculante

dentro del marco constitucional que rige al Ecuador desde el afio 2008, constituyéndose en instrumentos

rectores de la planificacion publica y de la asignacion de recursos estatales




Desde el denominado Plan Nacional del Buen Vivir hasta el actual Plan Nacional de Desarrollo «

Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, se evidencia una evolucion en los enfoques de planificacion,

incorporando aspectos relacionados con sostenibilidad, inclusion social, competitividad, estabilidad

macroecondomica y desarrollo territorial.

En este contexto, este articulo tiene como finalidad analizar el origen y evolucion de la planificacion

econdmica en el Ecuador, examinando de manera cronologica los principales planes de desarrollo

elaborados por cada gobierno, Asimismo, se busca identificar los enfoques econdmicos predominantes,

las prioridades estatales y el impacto de estos instrumentos en el desarrollo nacional.

METODOLOGIA

Esta investigacion fue desarrollada mediante un enfoque historico-analitico y empirico, que permitio

reconstruir cronologicamente el proceso de planificacion econémica en Ecuador, desde sus origenes

hasta la actualidad. Se aplicaron los siguientes pasos metodologicos:

1.

Recopilacion documental: revision sistematica de planes nacionales, informes institucionales,
leyes, constituciones, estudios académicos, evaluaciones de organismos internacionales y
bibliografia especializada.

Analisis de contenido: identificacion de objetivos, estrategias, enfoques teoricos, instrumentos y
prioridades definidas en cada etapa.

Evaluacion comparativa: contraste entre planteamiento teérico, contexto econdémico-social y
resultados observados en términos de crecimiento, distribucion, equidad y transformacion
productiva.

Sintesis e interpretacion: construccion de una vision integradora que explica evolucion, rupturas,
continuidades y lecciones aprendidas en mas de 90 afios de planificacion publica.

Se complemento con el analisis de indicadores estadisticos oficiales: tasas de crecimiento, inversion
publica, pobreza, distribucion del ingreso y estructura productiva, para sustentar la relacion entre

planificacion y resultados de desarrollo.

Plan de Transformaciéon y Desarrollo 1973 -1977

El Plan de Transformacion y Desarrollo 1973 -1977 fue una herramienta fundamental para enfrentar la

nueva coyuntura econémica como resultado de la explotacion de yacimientos petroleros, Originado un




dinamismo que permiti6 afirmar que la economia ecuatoriana sufrié una modificacion sustancial de las
magnitudes econdmicas, derivada sobre todo de una mayor participacion del estado en la economia y
una mejora de la capacidad instalada y un aumento de la inversion publica. Como de la formacion del
cartel de La OPEP y el crecimiento de los precios del petréleo, la mayoria de los paises en desarrollo
vieron afectado su nivel de desarrollo, en Ecuador, por el contrario, la crisis energética produjo un shock
externo positivo, de tal manera que los sectores productivos crecieron a ritmos nunca antes alcanzados
y el sector publico se vio invadido por un sentimiento de bonanza. Solo a comienzos de década de os
80, el pais volveria a su realidad e iniciaria un proceso de reflexion retomando un sentido de austeridad,
reajustando su nivel de inversiones privadas y publicas y adoptado las de nominadas “politicas de
ajuste”, una situacion que por muchos afios para los ecuatorianos paso desapercibido.

En el periodo de la ejecucion del Plan de Transformacion y Desarrollo 1973 -1977, como fruto del
incremento del precio del petrdleo, origino una expansion de la demanda a un ritmo promedio del 12
por ciento, creciendo el PIB pér-capita en alrededor de un 7,5% anual. (JUNAPLA, 1979)

Con el retorno al pais a un régimen democratico, se expide una nueva Constitucion Politica, en la que
se cred el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), organismo encargado de fijar las politicas
generales economicas y sociales del Estado y elabora los correspondientes planes de desarrollo; que son
aprobados por el presidente de la Republica, para su ejecucion. Ademas, es de su competencia, fijar la
politica poblacional del pais, dentro de las directrices sociales y economicas, para la solucion de los
problemas nacionales, de acuerdo con los principios de respeto a la soberania del Estado y de
autodeterminacion de los padres. (Constitucion Ecuador , 1979)

Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984

El Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador para el periodo 1980-1984, Enel gobierno del presidente
Jaime Roldds Aguilera, fue concebido como el instrumento estratégico para materializar el programa
de gobierno y enfrentar los principales problemas estructurales del pais. Se sefiala que Ecuador
atravesaba una situacion caracterizada por profundas desigualdades sociales, econdmicas y territoriales,

reflejadas en la marginacion de amplios sectores de la poblacion, la dependencia externa, la

vulnerabilidad del sector exportador y el incremento de las brechas entre grupos sociales y regiones.




Entre los principales obstaculos para el desarrollo se identifican la crisis fiscal del Estado, el deterioro
del sector externo derivado del endeudamiento, las presiones inflacionarias, el estancamiento agricola,
las deficiencias en los sistemas de produccion y financiamiento, el desperdicio energético y las
limitaciones de la administracion publica para conducir eficazmente el proceso de desarrollo. Estos
factores son considerados restricciones significativas para el crecimiento econémico y la provision de
servicios sociales.

Como respuesta, el Plan establece una serie de principios orientadores basados en el humanismo, la
soberania nacional, la democracia participativa, la paz, la justicia y el desarrollo integral. Bajo estos
postulados, se concibe al ser humano como el eje central de la accion publica, promoviendo la
participacion ciudadana, el respeto a los derechos humanos, la unidad nacional y la reduccion de las
desigualdades.

El documento define un marco de referencia para la accion coordinada del Estado, los sectores
productivos, las organizaciones sociales, las universidades y otros actores nacionales e internacionales.
La formulacion de los objetivos nacionales se fundamenta en el andlisis de la evolucion historica del
pais y en la necesidad de superar los desequilibrios estructurales que han limitado el aprovechamiento
eficiente de los recursos naturales, humanos, financieros y de capital disponibles.

El Plan del Gobierno Democratico, destaca por su caracter innovador respecto a experiencias previas
de planificacion nacional. El Plan otorga prioridad a la problematica social y a la redistribucion del
ingreso como mecanismos fundamentales para reducir las desigualdades existentes. En materia de
bienestar social, propone superar los enfoques asistencialistas tradicionales mediante el fortalecimiento
de la organizacion y participacion popular, concebidas como instrumentos para transformar las
relaciones sociales y promover un desarrollo mas equitativo.

Asimismo, el documento plantea una vision integral del desarrollo rural, que trasciende la
modernizacion agricola y la reforma agraria para incorporar aspectos relacionados con el ordenamiento
territorial, la conservacion ambiental, la ciencia, la tecnologia y la cultura. También establece con
claridad las reglas de actuacion para los distintos sectores economicos y define un conjunto de 41

proyectos estratégicos destinados a materializar los objetivos gubernamentales y generar

transformaciones estructurales significativas en el pais.




El Plan se fundamenta en un analisis realista de las condiciones economicas, sociales y politicas del

Ecuador, reconociendo las limitaciones existentes, pero también las potencialidades nacionales. En este

sentido, promueve la estabilidad econdmica, el incremento del ahorro, la inversion y la productividad,

asi como una cultura de austeridad que permita superar las distorsiones derivadas de la bonanza

petrolera. El éxito de sus objetivos depende tanto de la capacidad institucional del Estado como del

compromiso de la sociedad para impulsar el desarrollo.

Finalmente, el texto subraya que el modelo propuesto se sitia entre dos posiciones extremas: por un

lado, el mantenimiento del orden econdémico y social vigente y, por otro, la transformacion

revolucionaria de las estructuras nacionales. En consecuencia, el Plan propone una estrategia de

cambios estructurales graduales y democraticos, orientados a fortalecer la justicia social, promover el

desarrollo econéomico y consolidar un proceso de modernizacion compatible con las condiciones

historicas y politicas del Ecuador.

El Plan contaba con los siguientes objetivos de Politica Exterior:

1. Suministrar los recursos suficientes para financiar las importaciones necesarias, atender la deuda
externa y mantener un adecuado nivel de reserva monetaria internacional.

2. Estimular el desarrollo de actividades internas orientadas a la exportacion.

3. Procurar la diversificacion de los flujos comerciales hacia nuevos mercados.

La siguiente tabla muestras los volimenes y montos proyectados para las exportaciones de productos

principales en el periodo.

Tabla 1 Metas de exportaciones de productos principales 1980-1984

Banano Cacao Café
Valor Valor Valor

Volumen Millones  Volumen Millones Volumen Millones

™ USD ™ USD ™ USD
1980 1,500,000 248.1 79,094 327.4 75,000 252.0
1981 1,550,000 271.7 81,972 390.2 81,250 305.7
1982 1,600,000 297.3 85,907 464.9 87,500 368.8
1983 1,650,000 334.9 87,866 553.3 93,750 442.6
1984 1,700,000 375.8 90,852 657.0 100,000 528.7

Fuente: (Républica del Ecuador, 1980)




Plan de Desarrollo 1984 -1988

El Plan de Desarrollo 1984 -1988 estaba enfocado en cumplir los enunciados del gobierno de Leén
Febres Cordero y Blasco Pefiaherrera en sus 21 puntos programaticos, proponiendo como proposito
prioritario la resolucion de los siguientes problemas. Dentro de su politica social estaba orientada a
lograr una atentica unidad nacional, que permitiria dar acceso a todos los ecuatorianos a la riqueza
generada y a los servicios sociales que se deriven del progreso, asi como ser participes de las decisiones
relacionadas con el desarrollo del pais.

En cuanto a la politica de y desarrollo regional plantea la integracion fisica, social, politica y cultural
del Ecuador, generar estimulos a las zonas deprimidas, incorporar a los grupos marginados, eliminar el
regionalismo, procurar la ocupacion efectiva del territorio nacional. (CONADE, 1984)

La planificacién del desarrollo social involucra en la solucion de los grandes problemas sociales a todos
los sectores que con el concurso consiente y eficaz del sector publico conduzcan finalmente al
mejoramiento sustancial de la calidad de vida de la poblacién ecuatoriana. (CONADE, 1984)

El plan determino un rol especial al desarrollo rural en funcion de su atraso relativo frente a otros
sectores, se afirma que es necesario posibilitar el acceso de las grandes mayorias de la poblacion
campesina a los beneficios del desarrollo nacional, se deberan aplicar medidas progresivas para
promover y fortalecer las unidades productivas agropecuarias, estas acciones se ejecutaran de acuerdo
a la naturaleza y situacion de los distintos grupos, se plantean acciones de desarrollo rural integral y de
fomento a medianas y grandes unidades productivas.

El objetivo de esta estrategia es generar un crecimiento acelerado de la produccion y productividad
agropecuaria y de los ingresos del sector. Por otro lado, se plante6 la necesidad de generar un
mejoramiento de capacidad de generacion de empleo e ingresos del sector, aumentando la generacion
de empleo productivo en el sector, intentando incorporar patrones tecnologicos en la actividad agricola,
que desplazan mano de obra que es le recursos abundantes, para utilizar maquinaria sofisticada que es
el recurso escaso. El plan reconoce la identidad personal del hombre rural como miembro de la sociedad,

asignandole el ser sujeto, actor y beneficiario de su propio desarrollo. El igual sentido se considera un

papel relevante en esta area estratégica a la mujer rural.




Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1989 -1992

Durante el Gobierno del Dr. Rodrigo Borja Cevallos y el Ing. Luis Parodi Valverde, se elabor6 el Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1989 -1992. El plan incorporo lo postulados de renovacion
y cambio del gobierno y se construy6 con una metodologia novedosa llamada la PES (Planificacion
Estratégica Situacional), desarrollada por el economista chileno Carlos Matus. Esta metodologia trabaja
sobre problemas, atacando sus causas primarias y secundarias e introduce la activa participacion de los
actores sociales mas relevantes, bajo la consideracion de que los planificadores deben tomar en cuenta
las posiciones de estos actores, se afirma que la planificacién normativa que fundamenta la practica
comun de la planificaciéon en América Latina es una camisa de fuerza impotente para abordar la
complejidad de los procesos sociales creativos y apoyar al hombre de accion, situado en una realidad
indivisible y cercado por multiples recursos escasos. (Matus, Planificacion y gobierno, 1987)

sobre los problemas en discusion por diferentes que sean de la posicion oficial. El método PES califica
la gestion del gobierno segun sean sus resultados y las variantes que estan fuera de control del gobierno.
Es importante recalcar que el gobierno elige su plan, pero no puede elegir las circunstancias favorables
o desfavorables que lo motivan y en que debe realizarlo. El plan no solo responde al deseo e ideologia
del gobernante, sino también a las circunstancias en que los formula. De la misma manera, sus
resultados también dependen del escenario en que los planes deben ser ejecutados. (Matus, 2020)

Este plan contaba con una estrategia de desarrollo enfocada al pago de la deuda social, planteado un
programa de desarrollo social sustentado en un modelo de ajuste compartido que siente las bases para
incorporar a los beneficios del desarrollo a los ecuatorianos que viven en condiciones de extrema
pobreza. El plan fue estructurado por modulos, correspondientes a los denominados nudos criticos del
desarrollo y a problemas nacional que requieren de soluciones a corto plazo, cada mdédulo con un
analisis situacional, politicas para enfrentarlo y programas y proyectos especificos, En igual sentido el
plan de inversiones 1989.1992, este plan incorporo algunas modificaciones metodologicas como:
definir problemas, identificar actores, incidir en el presente, trabajar con escenarios para hacer frente a

la incertidumbre y las sorpresas, introducir algunos ingredientes de estimaciéon socio politica e

identificar con mayor precision acciones a concertar con algunos actores. (CONADE, 1989)




Tabla 2 Objetivos de mediano plazo Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1989-1992

1 Superar la dependencia de la economia el petroleo

2 Incorporar a la actividad productiva a la poblacion marginada
3 Impulsar la modernizacion de la economia y sociedades rurales
4 Reorientar el proceso de industrializacion

5 Incrementar el ahorro interno

6 Elevar la capacidad de produccion propia

7 Fomentar la creacion de una base tecnologica propia

Nota Tabla elaborada por los autores con datos recopilados durante la investigacion

En el plan se afirmaba que el desarrollo de la economia ecuatoriana fue concentrador y excluyente, por

lo que existe una deuda social del estado con los grupos menos favorecidos, por lo que se debe dar un

ataque a la desigualdad, y no estar supeditados solamente a la reactivacion y crecimiento econdmico.

Agenda para el Desarrollo (1992-1996)

El plan de gobierno del expresidente Sixto Duran-Ballén y el Econ. Alberto Dahik (1992-1996),

conocido como la Agenda para el Desarrollo, se baso en politicas de corte neoliberal orientadas a la

modernizacién del Estado, la apertura comercial y el libre mercado. Su estrategia se centr6 en reformar

las estructuras econodmicas, financieras y educativas del Ecuador.

Los pilares y acciones fundamentales de su administracion incluyeron:

Ajuste Econdomico y Modernizacion: Promovio la privatizacion de empresas estatales, la reduccion
del gasto publico y la desregulacion de la actividad financiera, lo que fomento el libre comercio.
Reforma del Estado: Se reestructuraron instituciones para hacerlas mas eficientes y se impulso una
nueva Ley de Modernizacion que facilito la insercion del pais en la economia global.

Educacion y Social: Se implementaron reformas en el sistema educativo con un enfoque de
descentralizacion y se cred el Fondo Social Monetario para asistir a comunidades pequeiias.
Politica Exterior y Defensa: Su periodo estuvo marcado por el conflicto bélico del Alto Cenepa en

1995, liderando la historica defensa nacional bajo la consigna "ni un paso atras", lo que culmino

con la firma de la paz definitiva con el Peru.




El enfoque de planificacion dejo de ser estratégico y se volvid principalmente instrumental, subordinado

a metas de estabilidad y equilibrio fiscal definidas con organismos financieros internacionales.

Plan Nacional de Desarrollo (2007-2009)

Con la llegada al poder del Econ. Rafael Correa y el Lic. Lenin Moreno, en 2007, se inici6 una etapa

de cambio estructural en la planificacion, sustentada en el programa de gobierno del movimiento

Alianza PAIS, ganador de las elecciones de 2006. Este plan se presentd como ruptura historica con

modelos anteriores, con el fin de construir un nuevo proyecto nacional basado en soberania, justicia

social y derechos humanos. Se articuld en torno a cinco grandes transformaciones o “revoluciones”:

1. Revolucion constitucional y democratica: propone sentar las bases de una comunidad politica
inclusiva y reflexiva, confiando en la capacidad de la nacion para definir un rumbo diferente
asentado en la justicia social, la interculturalidad y la soberania. Aboga por una convocatoria a un
gran proceso constituyente, que comprenda tanto el proceso previo como el posterior, orientado a
volver a institucionalizar el pais mediante la expresion soberana de la ciudadania y a fijar las
condiciones materiales de un proyecto nacional inspirado por la utopia de la igualdad y la diversidad
del pais.

2. Revolucion ética: busca derrotar la corrupcion e instaurar la transparencia y la rendicion de cuentas
como pilares de las relaciones sociales, permitiendo el reconocimiento mutuo entre las personas y
aumentando la confianza colectiva, elementos esenciales para impulsar procesos sostenidos de
desarrollo humano.

3. Revolucion econdémica y productiva: pretende superar el modelo de exclusion heredado y orientar
los recursos hacia la educacion, la salud, la infraestructura vial, la vivienda, la investigacion
tecnologica, el empleo y la reactivacion productiva. Propone institucionalizar un modelo econdmico
alternativo en el que todos participen activamente del progreso, trabajando en la propia tierra y en la
propia patria.

4. Revolucion social: propone una politica social articulada a una politica econdémica incluyente y
movilizadora, de modo que el Estado garantice derechos fundamentales como la salud y la

educacion. Esta coalicion socioeconomica integral, coherente e integradora debe abrir oportunidades

de insercion socioecondmica y fortalecer las capacidades de las personas o grupos para ejercer su




derecho a una vida digna y a la libertad de optar por su desarrollo.

5. Revolucion por la dignidad, la soberania y la integracion latinoamericana: busca mantener una
posicion clara, digna y soberana en las relaciones internacionales y ante los organismos
multilaterales, al tiempo que facilita una verdadera integracion econdmica, politica y social de
América Latina.

En suma, el documento articula un programa de transformacion institucional, ética, econdémica, social

y regional orientado a configurar un nuevo marco de desarrollo y democracia en Ecuador, fundamentado

en la legitimidad democratica obtenida en 2006 y orientado a reformas estructurales profundas.

Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013)

En el Gobierno del Economista Rafael Correa Delgado, en el afio 2009, se disefié el Plan Nacional para

el Buen Vivir, cuyo enfoque principal fue el de la consolidacion del modelo del "Buen Vivir" o Sumak

Kawsay . Se priorizo la transformacion del Estado, la inclusion social, la redistribucion de la riqueza y

el cambio de la matriz energética mediante infraestructura publica masiva.

Este Plan, defini6 12 objetivos nacionales: erradicacion de pobreza, fortalecimiento de la democracia,

soberania alimentaria, cambio de matriz productiva, entre otros.

En este Gobierno se recuperd la planificacion estratégica y se cred la Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) como organismo rector.

Con la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se definié al Buen Vivir o Sumak Kawsay como

principio rector y fin ltimo del desarrollo ecuatoriano, basado en la cosmovision indigena, la armonia

entre seres humanos y la naturaleza, la equidad y la convivencia. Para su ejecucion, se creo la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), organismo técnico rector, bajo la direccion de

René Ramirez, quien defini6 este concepto:

La satisfaccion de las necesidades, y conseguir una mejor calidad de vida y muerte digna, el amar y ser

amado, el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion

indefinida de las culturas humanas. El Buen Vivir supone tener tiempo libre para la contemplacion y la
emancipacion, y que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los

individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultineamente aquello que la

sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno - visto como un ser humano




universal y particular a la vez - valora como objetivo de vida deseable (tanto material como
subjetivamente y sin producir ningun tipo de dominacion a otro. (Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo, 2009)

Cuando inicio el Gobierno del Economista Rafael Correa Delgado, se contaba con el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2010, en el que se detall6 el cambio de modo de Estado, para que recupere las bases
de gestion, planificacion, regulacion y redistribucion, cuyo objetivo era fomentar la igualdad y la
cohesion social. (King, 2014)

El PNBYV 2009-2013, igual el concepto de Buen Vivir con el desarrollo humano sustentable, plantea al
desarrollo con base en el turismo comunitario, la redistribucion de tierras y aguas y la economia del
conocimiento, el sector de la construccion, la industria de alimentos, entre otros,, sin embargo de
acuerdo a Ospina( 2013), el turismo no conto6 con politicas o inversion apropiada como para convertirse
en un eje del cambio econdmico y la redistribucion de tierras y agua contintio siendo una deuda,
tampoco la sustitucion selectiva de importaciones y diversificacion de exportaciones se concretaron.
(Ospina, 2013)

Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017)

Esta segunda etapa profundizo la estrategia anterior, cambios: inversion publica récord, reduccion
drastica de pobreza (del 38,3% al 25,8% entre 2006—2014), expansion de salud, educacion y proteccion
social, y nueva matriz energética. Se fortalece el cambio de la matriz productiva. Con la salida de Lenin
Moreno como vicepresidente de la Republica y el ingreso de Jorge Glas a este cargo en el 2013, asume
un rol protagonico en el cambio de la matriz productiva y el control de sectores estratégicos, esto incluye
la creacion de una secretaria técnica de la Matriz Productiva, que reemplaza el enfoque de “inclusion
social” de la Vicepresidencia de Lenin Moreno y prioriza mega inversiones y megaproyectos por sobre
el componente social. (King, 2014)

Este proceso paulatino de transformacion de la matriz productiva implica la formacion de una
institucionalidad mas pronunciada capaz de crear vinculos mas fuertes entre dimensiones econémicas,
sociales y ambientales. La nueva matriz productiva tiene una relacion armonica y solidaria entre la

economia, la sociedad y la naturaleza. trata de fortalecer un creciente desarrollo de la produccion

industrial y de los servicios de valor afiadido, ampliar el conocimiento cientifico y tecnologico




basandose en la sostenibilidad ambiental a medida que disminuye el proceso de extraccion de recursos
naturales, eliminando asi las brechas de desigualdad, para siempre
para las generaciones futuras.
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (Lenin Moreno)
Este Plan se aprueba tras el fin del gobierno de la Revolucion Ciudadana (2007-2017). En la
presidencia de Lenin Moreno, se produce un giro politico: se reduce el rol del Estado, se retoman
relaciones con organismos financieros internacionales y se corrige el modelo anterior por considerarlo
insostenible fiscalmente, en este periodo se produce la caida de precios del petrdleo, se refleja el alto
endeudamiento, déficit fiscal elevado y presion para ajuste.
En el contexto econdmico, el objetivo central fue la estabilizacion macroeconémica, eficiencia estatal
y reactivacion productiva
Estructura y objetivos
= 4 e¢jes: Economia, Social, Seguridad y Estado
= 12 objetivos nacionales, entre ellos:

o Consolidar estabilidad macroeconomica y fiscal

o Megjorar clima de negocios e inversion

o Reducir pobreza y desigualdad con enfoque territorial

o Modernizar instituciones y reducir burocracia
= Se aleja del “Buen Vivir”, retoma enfoque de crecimiento, competitividad y eficiencia.
En palabras de Acosta (2019): este plan marca el retorno al paradigma de ajuste estructural, donde el
Estado pasa de ser motor de desarrollo a gestor de estabilidad; se redujo inversion publica, afectando
programas sociales y productivos. (Acosta, y otros, 2009)
Para SENPLADES (2018): se buscd coherencia entre plan y presupuesto, pero la restriccion fiscal
limito la ejecucion de metas. (SENPLADES, 2018)
Plan Nacional de Desarrollo: Creacion de Oportunidades 2021-2025 (Guillermo Lasso)
En el gobierno de Guillermo Lasso (2021-2023). Se produce la post-pandemia COVID-19, crisis

sanitaria, caida economica (-7,8% en 2020), desempleo alto, protestas sociales y presion por

reactivacion. Se enfoca en apertura, inversion privada, diversificacion y sostenibilidad.




El PND presentado por el Gobierno de Guillermo Lasso en septiembre de 2021 y que le denominé “Plan
de Creacion de Oportunidades 2021-2025”, pero por la muerte cruzada, solo dur6 hasta 2023, seglin
Almeida y Garcia, “reveld las intenciones del ejecutivo respecto al futuro del pais. La propuesta del
gobierno de Guillermo Lasso fue dejar la planificacion en manos del mercado y desterrar al estado de
los proyectos de desarrollo. El Gobierno de Lasso entiende al estado en su sentido administrativo mas
simple y limitado, llega a confundir al libre mercado con la no-planificacion. No hay planificacion,
puesto que la meta es trazar un horizonte en materia de politica publica y desarrollo nacional.” (Almeida
& Garcia, 2022)
Los objetivos que planteo el Plan “Creando Oportunidades” en diferentes aspectos fueron;
Contexto econdmico:
= Recuperacion lenta, déficit fiscal >6% del PIB.
*  Acuerdos con FMI (2021-2024): metas de reduccion de gasto, reforma tributaria y eliminacion de
subsidios.
= Objetivo: transformar matriz productiva, salir de dependencia petrolera, atraer inversion y generar
empleo.

Estructura y objetivos
e 5 ejes: Econdmico, Social, Seguridad Integral, Transicion Ecoldgica, Institucional
e 16 objetivos, 55 politicas, 130 metas medibles
¢ Principales lineas:

o Impulsar exportaciones no petroleras, zonas francas y alianzas publico-privadas

o Modernizar energia, transporte y digitalizacion

o Proteccion social focalizada y reduccion de brechas

o Cumplimiento de la Agenda 2030 y ODS (alineacion 92%) (SENPLADES, 2021)
El Gobierno del presidente Guillermo Lasso, finalizo anticipadamente, en su evaluacion integral, la
pobreza se redujo de manera significativa, el indice de libertad econdmica mejorod, asi como la apertura
comercial, aunque no se dio la entrada a la Alianza del Pacifico, en lo positivo, el empleo adecuado

mejord, pero ain en un porcentaje bajo, asi como la desnutricion cronica infantil, destacando que el

Gobierno se ha preocupado por este problema que fue invisibilizado por otros gobiernos




El crecimiento econémico no es suficiente para sacar adelante la economia del pais, El indice de

corrupcion empeord y la situacion o sensacion generalizada fue muy negativa, el riesgo pais se

incremento, no se redujo el tamafio del Gobierno, y el déficit fiscal es bastante alto para una economia

sana El indice de violencia, es el que mas empeoro en el pais, asi como en el afio 2023, en el Ecuador

se volvio a vivir la crisis energética con apagones para la poblacion. (Espinosa Goded, 2023)

Plan Nacional de Desarrollo: Para el Nuevo Ecuador 2024-2025 (Daniel Noboa)

El Plan de Desarrollo del gobierno del presidente Daniel Noboa Azin (afio 2023). Cuyo contexto fue la

crisis de seguridad publica, inestabilidad institucional, problemas energéticos y necesidad de estabilizar.

Un Plan de corto plazo, pragmadtico, centrado en paz, empleo y reactivacion.

El presidente Daniel Noboa, asumio su gobierno con una crisis de gobernabilidad que venia del periodo

anterior, cuando Ejecutivo y Legislativo estaban enfrentados, bajo el Gobierno de Noboa, hubo

acuerdos para nombrar a las autoridades de la Asamblea y en poco tiempo aprobaron cinco leyes

enviadas por el presidente

El Plan de Desarrollo Para el Nuevo Ecuador 2024-2025, fue planteado con 4 ejes

1. Eje de Seguridad y Paz. El Gobierno realizo la declaratoria de conflicto armado interno y el control
de las carceles, la tasa de homicidios registro una caida en sus primeros tramos, pero la estrategia
de captura a lideres de bandas atomiz6 a grupos delictivos, que generaron nuevas dinamicas de
extorsion y delincuencia, a pesar de los esfuerzos, los niveles de violencia estructural se
mantuvieron de manera alarmante durante este periodo

2. Eje Econdmico y Productivo El Gobierno logré estabilizar las reservas internacionales y aprobo
reformas tributarias urgentes para bajar el déficit fiscal.
La Economia sufri6 una contraccion del PIB cercana all,5% en trimestres clave La profunda crisis
energética con cortes de luz masivas, afectaron duramente la produccion, comercio y el empleo.
(Banco Central del Ecuador., 2025)

3. Eje Social. El Plan de Desarrollo priorizé la proteccion a grupos vulnerables y el fomento al empleo
juvenil, se realizaron cambios administrativos en los ministerios de salud y educacion para

flexibilizar la tramitologia. Se incremento el costo de vida y se realiz6 la eliminacion de subsidios

a combustibles, que fue muy criticada




4. Eje institucional y Gobernabilidad. El Gobierno logré consolidar una mayoria temporal con
diversas fuerzas en la Asamblea Nacional para aprobar leyes econdmicas urgentes.

Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029 (Daniel Noboa).

Com este Plan se afirma que Ecuador ha adoptado una planificacion estatal de largo plazo basada en

inclusion, seguridad y desarrollo sostenible. La Secretaria Nacional de Planificacion lidera este proceso

mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, elaborado conforme a lineamientos técnicos y al

plan de gobierno presidencial.

La construccion del plan se realizé en dos etapas: primero, la elaboracion de una hoja de ruta con

actividades y responsables; y segundo, la formulacion del documento final. Para ello, se utilizaron datos

oficiales del INEC, BCE y registros administrativos, junto con herramientas de analisis y modelacion

econdmica para diagnosticar la situacion del pais.

Ademas, se desarrollaron diagnosticos territoriales en las 24 provincias para identificar brechas y

oportunidades de desarrollo. Este trabajo se realizd de manera coordinada entre instituciones del Estado,

permitiendo definir objetivos, politicas y metas coherentes con las necesidades territoriales.

El plan también incorpora criterios de sostenibilidad y enfoques de igualdad, incluyendo género,

interculturalidad, movilidad humana, discapacidad y derechos de pueblos y nacionalidades, reforzando

asi una planificacion inclusiva y orientada al bienestar de toda la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, Ecuador no se detiene, representa el principal instrumento

de planificacion estratégica del Estado ecuatoriano para el mediano plazo. Este plan orienta la accion

publica a una vision de desarrollo que fortalezca la estabilidad economica, promueva el crecimiento

productivo, mejore el bienestar de la poblacion y consolide la gobernabilidad democratica, en un

contexto de desafios sociales, fiscales y de seguridad.

El plan articula objetivos, politicas y lineamientos estratégicos que guian la formulacion de politicas

publicas, programas y proyectos a nivel nacional, sectorial y territorial. Establece también un marco de

coherencia entre la planificacion, la gestion publica y el presupuesto, promoviendo una accion estatal

mas focalizada, eficiente y orientada a resultados, en concordancia con los compromisos internacionales

asumidos por el pais, incluida la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.




El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 incorpora también un capitulo sobre el Plan Plurianual de
Inversiones Publicas, que forma parte del sistema de planificacion y programacion del Estado.
(Observatorio regional de Planificacion para el desarrollo de América Latina y el Caribe CEPAL, 2025)
En el contexto econdmico el crecimiento es bajo, la inflacion es controlada por la dolarizacion, déficit
reducido, pero atn alto, la prioridad es reactivar la produccion, reducir la desigualdad y mejorar la
seguridad para atraer la inversion.

Estructura y objetivos

El plan estd compuesto por 5 ejes: Social, Econdémico, Infraestructura, Energia y Ambiente,
Institucional, tiene 10 objetivos, 72 politicas, 107 metas

Se destaca a la seguridad como condicion para desarrollo, fomento a sectores no petroleros, eficiencia
fiscal y proteccion social integral.

OECD (2025): lo considera un plan realista, pero con reto principal: ejecucion efectiva ante
limitaciones fiscales e institucionales. (OECD, 2026)

Tabla 3 Matriz Cronolédgica de Planes de Desarrollo y Entidades Rectoras de Planificacion en el

Ecuador

Periodo Organismo Rector y
nombre del Plan

Enfoque Macroeconémico Caricter del Plan

1954-  JUNAPLA Industrializacion por Sustitucion de  Indicativo, técnico,

1979 Importaciones, desarrollo de  orientador
infraestructura, intervencion estatal

1980- CONADE / Planes de Estabilizacion =~ monetaria, ajuste ~ Minimo, coyuntural,

2006 Desarrollo estructural, reduccion del tamafio del  subordinado a
Estado, apertura comercial acuerdos externos

2007- SENPLADES / Planes Transformacion estructural, inversion  Imperativo, vinculante,

2017 del Buen Vivir publica, cambio de matriz productiva,  constitucional
redistribucion

2017-  Planifica Ecuador / Sec.  Estabilidad fiscal, reactivacion  Vinculante, adaptativo,

2024 Nal. de Planificacion privada, seguridad, sostenibilidad con restricciones

2025-  Secretaria Nacional de Crecimiento sostenible, estabilidad  Obligatorio,

2029 Planificacion / Ecuador  macro fiscal, generacion de empleo, vinculante, orientador

No Se Detiene

seguridad, desarrollo territorial

de toda gestion publica

Nota Tabla elaborada por los autores con datos recopilados durante la investigacion




RESULTADOS Y DISCUSION

El anélisis historico-documental realizado evidencia que la planificacion econémica en Ecuador ha
experimentado una evolucion marcada por cambios estructurales asociados a los distintos contextos
politicos, econdémicos e ideologicos del pais. A partir de la revision cronoldgica de los principales planes
nacionales de desarrollo y de las instituciones rectoras de la planificacion publica, se identifican cuatro
grandes etapas diferenciadas: el periodo desarrollista e institucional (1954—1979), la etapa de ajuste
estructural y liberalizacion economica (1980-2006), el ciclo de planificacion estratégica y
constitucional del Buen Vivir (2007-2017) y la fase contemporanea orientada a la estabilidad fiscal,
sostenibilidad y seguridad (2017-2029).

En una primera etapa, la creacion de la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Econdmica
(JUNAPLA) en 1954 constituyo el punto de partida de la institucionalizacion formal de la planificacion
economica en Ecuador. Este periodo estuvo influenciado por las corrientes estructuralistas promovidas
por la CEPAL, orientadas a la industrializacién por sustitucion de importaciones, la expansion de
infraestructura y la intervencion estatal como mecanismo de modernizacion econémica. Los resultados
documentales muestran que la planificacion tenia un caracter eminentemente técnico e indicativo,
centrado en la coordinacidon de la inversion publica y la programacion sectorial, particularmente en
agricultura e industria.

Posteriormente, durante la década de 1970, el auge petrolero modifico sustancialmente la estructura
econdmica nacional y fortalecio el papel del Estado en la economia. El Plan Integral de Transformacion
y Desarrollo 1973—-1977 evidencié una expansion significativa de la inversion publica y del gasto
estatal, impulsada por el incremento de los ingresos petroleros. Los hallazgos muestran que este periodo
registro tasas de crecimiento econdmico sin precedentes, con un incremento promedio del PIB per capita
cercano al 7,5 % anual. Sin embargo, también se identifico una fuerte dependencia de la renta petrolera
y una limitada diversificacion productiva, elementos que posteriormente condicionaron la
sostenibilidad del modelo de crecimiento.

Con el retorno a la democracia y la creacion del CONADE en 1979, la planificacion adopt6 un enfoque

mas vinculado al desarrollo social y regional. Los planes formulados durante las décadas de 1980 y

principios de 1990 incorporaron objetivos relacionados con la reduccion de desigualdades territoriales,




el desarrollo rural y la participacion social. Particularmente, el Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social 1989-1992 introdujo la metodologia de Planificacion Estratégica Situacional (PES),
desarrollada por Carlos Matus, incorporando elementos novedosos como el analisis de actores,
escenarios y problemas criticos. Este enfoque representd un avance metodologico importante respecto
a los modelos tradicionales de planificacion normativa utilizados en América Latina.

No obstante, los resultados de la investigacion evidencian que durante la década de 1990 predominé un
modelo de planificacion subordinado a politicas de ajuste estructural y liberalizacién econémica. La
Agenda para el Desarrollo (1992-1996) impulso6 reformas orientadas a la modernizacion del Estado, la
apertura comercial y la reducciéon del gasto publico, en concordancia con las recomendaciones de
organismos financieros internacionales. En este periodo, la planificacion perdid parte de su caracter
estratégico y pasod a desempefar un rol mas instrumental, enfocado principalmente en garantizar
estabilidad fiscal y disciplina macroecondmica. Esta transformacion coincidid con procesos de
privatizacion, desregulacion y reduccion de la intervencion estatal en sectores productivos y sociales.
Un cambio significativo se produjo a partir de 2007 con el inicio del gobierno de Rafael Correa y la
implementacion de los Planes Nacionales para el Buen Vivir. Los resultados muestran que este periodo
representd la recuperacion de la planificacion como instrumento estratégico y constitucional del
desarrollo nacional. La Constitucion de 2008 fortalecio el rol de la planificacion publica y otorgd
caracter vinculante a los planes nacionales. Asimismo, la creacion de la SENPLADES consolidé un
modelo de planificacion centralizado, articulado con la asignacion presupuestaria y la inversion publica.
En términos sociales y econdmicos, los planes del Buen Vivir priorizaron la reduccion de la pobreza, la
redistribucion del ingreso, la ampliacion de derechos sociales y el cambio de la matriz productiva. La
evidencia revisada muestra importantes avances en indicadores sociales, particularmente en reduccion
de pobreza, expansion de infraestructura publica y ampliacion de cobertura en salud y educacion. Sin
embargo, la discusion académica también identifica limitaciones estructurales del modelo,
especialmente en relacion con la persistencia de la dependencia extractiva y la limitada consolidacion
de una economia basada en conocimiento e innovacion. Diversos autores coinciden en sefialar que, pese

al discurso de transformacion productiva, la economia ecuatoriana continué dependiendo

significativamente de las exportaciones primarias y de la renta petrolera.




Desde 2017, los planes nacionales reflejan nuevamente un cambio de orientacion hacia enfoques mas
pragmaticos y orientados a la sostenibilidad fiscal, la atraccion de inversion privada y la estabilidad
macroecondmica. Tanto el Plan Toda una Vida (2017-2021) como el Plan de Creacion de Oportunidades
(2021-2025) retomaron politicas de ajuste, reduccion del déficit fiscal y fortalecimiento del sector
privado. La investigacion evidencia que este periodo estuvo condicionado por restricciones
presupuestarias, endeudamiento publico, caida de los precios del petroleo y los efectos econdémicos
derivados de la pandemia de COVID-19.

Asimismo, el analisis del Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador” (2024-2025) y del plan
“Ecuador no se detiene” (2025-2029) evidencia que la planificacion contempordnea incorpora nuevos
desafios asociados a la seguridad publica, la sostenibilidad ambiental, la gobernabilidad y el desarrollo
territorial. Los resultados muestran una creciente articulacion entre planificacion nacional, Objetivos
de Desarrollo Sostenible y enfoques de inclusion social, género e interculturalidad. Sin embargo,
organismos internacionales como la OECD advierten que uno de los principales desafios continua
siendo la capacidad efectiva de ejecucion de los planes en un contexto de limitaciones fiscales e
institucionales.

En términos generales, la discusion de resultados permite afirmar que la planificacion econdmica
ecuatoriana ha respondido histéricamente a los modelos de desarrollo predominantes en cada periodo
politico. La evolucion observada demuestra una transicion desde modelos desarrollistas y estatistas
hacia enfoques neoliberales y posteriormente hacia esquemas hibridos que combinan planificacion
estratégica, sostenibilidad fiscal y coordinacion territorial. A pesar de las diferencias ideologicas entre
gobiernos, la planificacion ha mantenido un papel central como instrumento de orientacion de politicas
publicas, asignacion de recursos y definicion de prioridades nacionales.

Finalmente, los hallazgos evidencian que la efectividad de la planificacion no depende unicamente de
la formulacion técnica de los planes, sino también de factores relacionados con estabilidad politica,
capacidad institucional, continuidad administrativa y disponibilidad de recursos fiscales. En
consecuencia, la consolidacidon de un sistema nacional de planificacion sostenible requiere fortalecer

los mecanismos de seguimiento y evaluacion, mejorar la articulacion entre niveles de gobierno y

garantizar politicas de Estado con vision de largo plazo.




CONCLUSIONES

La evolucion de la planificacion economica en Ecuador evidencia que este instrumento ha estado
estrechamente condicionado por los cambios politicos, econdmicos e ideoldgicos ocurridos entre 1933
y el periodo 2025-2029. Desde sus primeras manifestaciones técnicas influenciadas por la CEPAL y la
creacion de la JUNAPLA en 1954, la planificacion se consolidd progresivamente como un mecanismo
fundamental para orientar la accion estatal y estructurar las politicas publicas nacionales.

El estudio demuestra que los distintos modelos de planificacion respondieron a contextos historicos
especificos. Durante las décadas de 1970 y 1980 predominé una planificacion orientada a la expansion
estatal y al aprovechamiento de la renta petrolera, mientras que en los aflos noventa se impuso un
enfoque neoliberal centrado en la apertura econdmica, la reduccion del tamafio del Estado y la
estabilidad fiscal. Posteriormente, entre 2007 y 2017, la planificacion recuper6 un caracter estratégico
y constitucional mediante los Planes Nacionales para el Buen Vivir, priorizando la inclusion social, la
redistribucion y el cambio de la matriz productiva.

Asimismo, se identifica que, desde 2017, los planes nacionales han transitado hacia enfoques mas
pragmaticos vinculados con la sostenibilidad fiscal, la reactivacion econdmica, la seguridad y la
atraccion de inversion privada, en un contexto marcado por restricciones presupuestarias, crisis sociales
y desafios institucionales. Esta transicion refleja una adaptacion de la planificacion publica a nuevas
exigencias nacionales ¢ internacionales, incluyendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los
criterios de sostenibilidad territorial.

Los hallazgos permiten concluir que la planificacion econdmica en Ecuador no ha sido un proceso lineal
ni homogéneo, sino una construccion dinamica influenciada por las prioridades de cada gobierno y por
las condiciones estructurales del pais. Sin embargo, pese a las diferencias entre modelos, la planificacion
ha mantenido su relevancia como herramienta de coordinacion estatal, asignacion de recursos y
orientacion estratégica del desarrollo.

Finalmente, la investigacion evidencia que uno de los principales desafios para la planificacion
ecuatoriana continua siendo la capacidad efectiva de ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes

nacionales, especialmente en escenarios de limitaciones fiscales, inestabilidad politica y problemas de

gobernabilidad.




En este sentido, fortalecer la institucionalidad publica, mejorar los mecanismos de articulacion

territorial y garantizar la continuidad de las politicas de largo plazo resultan elementos indispensables

para consolidar un modelo de desarrollo sostenible, inclusivo y resiliente en el Ecuador.
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