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RESUMEN 

El objetivo del presente artículo busca analizar el estado del arte respecto a la subjetividad del estudiante 

migrante venezolano y el Decreto 600 de 2023 como discurso oficial desde la perspectiva del Análisis 

Político del Discurso. Metodológicamente se desarrolló una investigación documental de enfoque 

cualitativo sustentada en las fases heurística y hermenéutica, mediante el análisis de 50 fuentes 

académicas, normativas e institucionales publicadas entre 2015 y 2025. Los resultados evidencian un 

predominio de estudios centrados en políticas públicas migratorias e inclusión educativa, así como en 

la problematización de los procesos de construcción de subjetividad en el contexto escolar. Asimismo, 

se identifica un vacío investigativo relacionado con la escasa articulación entre los discursos del Decreto 

600 de 2023, la experiencia escolar y la subjetividad del estudiante migrante venezolano, concluyendo 

que categorías tales como la acogida, la inclusión y la integración constituyen significantes flotantes, 

cuyos sentidos permanecen en disputa en el contexto de la experiencia escolar del estudiante migrante 

venezolano. 
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The Subjectivity of Venezuelan Migrant Students in School: A Political-

Discursive Reading of Decree 600 of 2023 
 

ABSTRACT 

The main objective of this article is to analyze the state of the art regarding the subjectivity of Venezuelan 

migrant students and Decree 600 of 2023 from the perspective of Political Discourse Analysis. 

Methodologically, a qualitative documentary research study was conducted, based on the heuristic and 

hermeneutic phases of the state of the art review, through the analysis of 50 academic, regulatory, and 

institutional sources published between 2015 and 2025. The results show a predominance of studies 

focused on migration public policies and educational inclusion, as well as on problematizing the 

processes of subjectivity construction in the school context. Likewise, an investigative gap is identified 

related to the limited articulation between the discourses of Decree 600 of 2023, the school experience 

and the subjectivity of the Venezuelan migrant student, concluding that categories such as reception, 

inclusion and integration constitute floating signifiers whose senses remain in dispute in the context of 

the school experience of the Venezuelan migrant student. 

 

Keywords: subjectivity; school; Venezuelan migrant student; Decree 600 of 2023; Political Discourse 

Analysis. 

 

 

 

Artículo recibido 20 mayo 2026 

Aceptado para publicación: 20 junio 2026  



pág. 5067 

INTRODUCCIÓN 

La migración venezolana hacia el territorio colombiano ha transitado de una fase de contingencia 

fronteriza, hacia una consolidación estructural, que interpela la capacidad de respuesta del sistema 

educativo nacional, escenario donde la producción académica de la última década ha girado, desde el 

registro estadístico de la crisis, hacia la institucionalización de rutas de atención representadas en 

instrumentos como los documentos CONPES 3950 de 2018 y 4100 de 2022. No obstante, al someter 

este panorama a una vigilancia, se hace evidente lo que Treviño y Tolentino (2017) denominan 

despolitización, una tendencia en la que el Estado prefiere abordar en este caso, la migración como un 

simple problema de gestión técnica y consenso administrativo, ignorando que el encuentro entre el 

estudiante migrante y su nueva comunidad escolar, constituye un territorio vivo de choques y disputas 

por el sentido de pertenencia, que ninguna norma técnica puede estandarizar por completo. 

La mentalidad de gestión adquiere una materialidad jurídica en el Decreto 600 de 2023 expedido para 

Bogotá, D.C, el cual actúa como una configuración discursiva que, retomando la tesis de Fuentes (2018), 

violenta el universo simbólico del individuo, al irrumpir con mandatos que lo separan de su propia 

historia para forzarlo a reconfigurarse como un sujeto de las políticas dependiente de las categorías del 

Distrito Capital. El vacío investigativo identificado en el presente estado del conocimiento reside, en la 

persistencia de estudios con enfoques descriptivos que abordan la norma como una solución técnica de 

cobertura, y obvia que para el estudiante migrante la política pública, representa una fuerza que intenta 

clausurar su biografía bajo etiquetas de vulnerabilidad que suelen silenciar su voz y su historicidad 

personal. 

En medio de este choque entre el lenguaje administrativo de la ley y la vida que transcurre en las aulas, 

la subjetividad del estudiante emerge en donde el individuo no es un receptor pasivo, sino un sujeto 

fracturado que busca unidad a través del relato y la relación con el otro, tal como lo expone Arfuch 

(2010), en su analítica sobre las narrativas de la experiencia. Aquí es donde la obra de Ortner (2005) 

resulta fundamental, al definir la subjetividad como el “conjunto de afectos, deseos, pensamientos y 

miedos que animan a los sujetos actuantes”, en este escenario, al analizar las formas de resistencia 

subjetiva, Ortner (2005) rescata la noción de mapeo cognitivo, formulada originalmente por Jameson, 

para describirla como una práctica de ordenación conceptual del mundo y con esta lógica, los estudiantes 
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migrantes no son receptores pasivos, sino agentes que emplean sus afectos y memorias para orientarse 

frente a la desorientación que impone el desarraigo, resistiendo así la clausura administrativa de su 

biografía. 

Por consiguiente, el objetivo de este artículo es analizar el estado del arte actual sobre la subjetividad 

del estudiante migrante venezolano y el Decreto 600 de 2023 como discurso oficial, desde una 

perspectiva político-discursiva, además, el ejercicio de reconstrucción documental, que se adscribe a las 

fases heurística y hermenéutica propuestas por Londoño et al. (2016). El análisis, busca identificar las 

tendencias investigativas, las tensiones analíticas y los vacíos de conocimiento en torno a la relación 

entre política pública y la subjetividad del estudiante migrante. Asimismo, permite sostener que, si bien 

existe una producción significativa sobre educación inclusiva, continúan siendo escasas las 

investigaciones que articulan la subjetividad, el Decreto 600 de 2023 y el contexto escolar desde el 

Análisis Político del Discurso, perspectiva que aquí se asume, siguiendo a Laclau y Mouffe (1987) y 

Buenfil (2019), para reconocer a la escuela como un escenario donde los sentidos de la acogida 

permanecen de disputa. 

METODOLOGÍA 

El análisis se desarrolló desde un enfoque cualitativo y corresponde a un estudio documental de tipo 

estado del arte, desde una recopilación de antecedentes, que asume una estrategia analítica orientada a 

identificar tendencias, tensiones, desplazamientos conceptuales y vacíos investigativos con relación a la 

subjetividad del estudiante migrante venezolano, el Decreto 600 de 2023 y los aportes del Análisis 

Político del Discurso (APD) en el contexto educativo. Es por ello, que la investigación se estructuró a 

partir de dos momentos propuestos por Londoño et al. (2016) los cuales son: la fase heurística, que 

destaca la búsqueda sistemática y rigurosa de fuentes en bases de datos como Scopus, Web of Science, 

Redalyc, Scielo y Dialnet, empleando una ecuación de búsqueda booleana que integró descriptores como 

Análisis Político del Discurso, subjetividad y política pública, que toma como resultado inicial más de 

doscientas fuentes documentales, asumiendo los siguientes criterios de selección: pertinencia temática, 

actualidad, relación directa con el objeto de estudio y relevancia académica. De esta forma, se configuró 

un corpus integrado por cincuenta fuentes, entre las que se incluyen libros, capítulos de libro, artículos 

científicos, tesis de maestría y doctorado, documentos normativos e informes institucionales publicados 
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entre 2015 y 2025, periodo que responde al incremento de la migración venezolana en Colombia y al 

desarrollo de respuestas normativas e institucionales orientadas a la atención de población migrante. 

Entre la literatura analizada se encuentran documentos técnicos y normativos producidos por organismos 

internacionales, entre ellos la Organización de las Naciones Unidas (ONU), la Organización 

Internacional para las Migraciones (OIM), la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados 

(ACNUR) y la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

(UNESCO), debido a su incidencia en la formulación de políticas migratorias y educativas en América 

Latina y Colombia (ACNUR, 2018; OIM, 2018; UNESCO, 2019), asimismo, se consultaron repositorios 

institucionales y bases de datos de universidades latinoamericanas.  

Posteriormente, se procedió a la fase hermenéutica centrada en la lectura analítica, la clasificación 

temática y la interpretación de los documentos seleccionados (Londoño et al., 2016) proceso que 

permitió identificar regularidades, convergencias, contradicciones y ausencias en la producción 

académica revisada. A partir de la organización y análisis del corpus se establecieron cuatro líneas 

temáticas que estructuran la discusión presentada en este artículo: a) migración venezolana y educación 

en Colombia; b) Decreto 600 de 2023 y discursos de acogida e inclusión; c) subjetividad del estudiante 

migrante venezolano; y d) aportes del Análisis Político del Discurso para la comprensión de la relación 

entre discurso, política pública y experiencia escolar. En sintonía con la propuesta de Buenfil (2019), es 

preciso señalar que el análisis no se limitó a reseñar hallazgos, sino a problematizar categorías como 

inclusión e integración, al entenderlas como significantes flotantes cuyos sentidos permanecen en 

disputa frente a la frialdad de la norma estatal. 

Finalmente, el proceso analítico permitió identificar las principales tendencias, convergencias y vacíos 

presentes en la producción académica sobre migración venezolana, política pública y subjetividad del 

estudiante migrante venezolano en el contexto educativo colombiano. La interpretación de estos 

hallazgos se realizó desde la perspectiva del APD de Laclau y Mouffe (1987), lo que posibilitó 

trascender una lectura descriptiva del corpus para examinar críticamente los sentidos que la literatura 

atribuye a las políticas públicas y a la experiencia escolar de los estudiantes migrantes, además, desde 

este horizonte, se identificó que la producción académica ha privilegiado el análisis normativo e 

institucional de la migración, mientras que la relación entre los discursos de la política pública y los 
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procesos de construcción de subjetividad continúa siendo un aspecto escasamente desarrollado, 

convirtiéndose en un argumento fundamental para analizar el Decreto 600 de 2023 a nivel político-

discursivo, en consonancia con el planteamiento de Fuentes (2018), quien propone recuperar la 

politicidad del sujeto para comprender que las políticas públicas no solo regulan prácticas 

institucionales, sino que también producen sentidos y formas de reconocimiento. 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

Migración venezolana y educación en Colombia: la dislocación entre la arquitectura normativa y 

la materialidad del aula 

Al someter el corpus documental a una vigilancia epistemológica de corte postfundacional, se identifica 

un acuerdo en la literatura institucional, representada por los documentos CONPES2 3950 de 2018 y 

4100 de 2022, al significar la respuesta del Estado colombiano como una trayectoria de éxito 

administrativo centrada en la regularización y el incremento de la matrícula escolar, mediante 

instrumentos técnicos como el Sistema Institucional de Matrícula (SIMAT). No obstante, surge una 

contradicción estructural cuando esta narrativa oficial se confronta con las investigaciones situadas de 

León (2022) y Tovar-Flórez et al. (2022) quienes denuncian una falla constitutiva en la política pública 

nacional caracterizada por una brecha entre lo normativo y la precaria capacidad de las instituciones 

para garantizar derechos efectivos, al evidenciar que el acceso no se traduce automáticamente en una 

inclusión pedagógica frente a la magnitud del flujo migratorio. Esta debilidad del Estado colombiano es 

lo que Treviño y Tolentino (2017) identifican como una tendencia hacia la despolitización social de la 

política, proceso mediante el cual, los problemas sociales se transforman en trámites de gestión que 

silencian los conflictos del aula, visión que converge con lo que Jiménez (2022) define como 

neoliberalismo avanzado y bajo esta mirada, denunciada también por Pinto et al. (2019) la escuela se ve 

obligada a priorizar indicadores de cobertura sobre la dignidad del ser humano, lo cual invisibiliza 

tensiones como el racismo y la precariedad de recursos, lo que convierte las categorías como acogida e 

inclusión en significantes flotantes. 

 
2 CONPES: Consejo Nacional de Política Económica y Social 
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Frente a esta situación administrativa, se debe recuperar la dimensión humana del estudiante, quien, 

según Echavarría (2014), suele ser interpelado desde una corporalidad velada donde su identidad es 

afectada por estigmas sociales, carencia que obliga a rescatar la obra de Ortner (2005) quien define la 

subjetividad como el “conjunto de modos de percepción, afecto, pensamiento, deseo, miedo, etc., que 

animan a los sujetos actuantes”.  Al aplicar esta analítica al estudiante, quien según Arfuch (2010) es un 

sujeto fracturado que busca unidad biográfica a través del relato, entonces, cobra relevancia la noción 

de mapeo cognitivo formulada por Jameson (1984) y analizada por Ortner, para interpretar cómo los 

jóvenes emplean sus afectos y memorias para orientarse y resistir al cierre de su historia personal, 

aspecto que confirma que la verdadera inclusión ocurre en el reconocimiento de la agencia del sujeto y 

no en su simple fijación bajo etiquetas de vulnerabilidad.  

Decreto 600 de 2023: la disputa por los sentidos de la acogida frente a la agencia del sujeto 

migrante 

Al profundizar en la Política Pública Distrital de Acogida, Inclusión y Desarrollo para las y los Nuevos 

Bogotanos, se identifica que el Decreto 600 de 2023 trasciende su función como instrumento regulador 

para configurarse como una práctica discursiva que desde la perspectiva de Laclau y Mouffe (1987), las 

categorías como acogida, inclusión e integración, pueden comprenderse como significativos flotantes, 

en la medida en que éstos significados no quedan fijados por el discurso normativo, sino que son objeto 

de disputa en los escenarios donde la política pública se implementa. Aunque el Decreto promueve estas 

categorías como principios orientadores de la acción institucional, las investigaciones revisadas 

muestran que su apropiación en el contexto escolar depende de las condiciones de implementación, de 

las prácticas institucionales y de las experiencias de los estudiantes migrantes. En consecuencia, estos 

significantes adquieren sentidos diversos que evidencian las tensiones entre el discurso de la política 

pública y las formas en que los sujetos viven, interpretan y resignifican la educación inclusiva.  

Dicha tensión entre la teoría oficial y la realidad del aula se hace evidente en las investigaciones de Tanis 

(2024) y Aliaga et al. (2024) quienes demuestran que las escuelas públicas de Bogotá se ven forzadas a 

llenar los vacíos de las políticas mediante una hospitalidad, que intenta mitigar la xenofobia y la 

precariedad material que el decreto nombra, pero que la capacidad escolar limitada impide resolver en 

la materialidad del aula. 
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Por consiguiente, en estas tensiones se identifica una debilidad metodológica en la política pública 

distrital, al incurrir en lo que Treviño y Tolentino (2017) definen como gestos de despolitización social 

de la política, proceso mediante el cual el conflicto al encuentro con el OTRO (venezolano) es 

neutralizado a través de mecanismos de gestión que pretenden silenciar los disensos bajo una apariencia 

de consenso administrativo que ignora la subjetividad del estudiante. En consecuencia, el vacío analítico 

identificado en la literatura no reside en la falta de marcos legales, sino en la escasa articulación entre 

los discursos del Decreto 600 de 2023 y la agencia del sujeto, puesto que, mientras la norma intenta 

convertir la identidad del migrante como un beneficiario pasivo, la experiencia escolar,  según la 

analítica de Buenfil (2019) y Arfuch (2002) muestra que los estudiantes mantienen abierta la disputa por 

el sentido de su presencia, resistiendo a ser reducidos a una cifra estadística en los informes de gestión 

del Distrito Bogotano. 

Subjetividad del estudiante migrante venezolano: un campo emergente de investigación en el 

contexto escolar 

La revisión del corpus permite identificar que esta línea de investigación constituye el desplazamiento 

epistemológico más relevante en la última década, puesto que abandona la descripción demográfica para 

adentrarse en la analítica de la alteridad, escenario donde las investigaciones de Reyes et al. (2025) y 

Linares y Forero (2025) sitúan al estudiante migrante no como un objeto de estudio, sino como un sujeto 

de derechos cuya historia de vida desafía la desorientación impuesta por el éxodo y el desarraigo. En 

este sentido, la subjetividad es según la perspectiva de Ortner (2005) el “conjunto de modos de 

percepción, afecto, pensamiento, deseo, miedo, etc., que animan a los sujetos actuantes”, categorías que 

permiten interpretar cómo el estudiante es interpelado por una escuela que, según los estudios de 

Apablaza (2016) y Ospina (2023), suele invisibilizar la diferencia bajo una retórica de inclusión que en 

la práctica opera como un dispositivo de normalización.  

Esta dinámica de sujeción encuentra un punto de fractura en lo que Echavarría (2014), denomina la 

corporalidad velada, fenómeno donde el migrante funciona como una superficie de inscripción en la que 

se proyectan estigmas, pero que, como denuncian Narváez y Gómez (2023) y Ríos (2023) al analizar el 

currículo oculto, condicionan las formas de estar en el aula a través de imaginarios de exclusión que 

deterioran la autoestima. Frente a este evento, surge lo que Arfuch (2002) define como el espacio 
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biográfico, lugar donde la palabra restaura la unidad de un sujeto fracturado que, según los hallazgos de 

Mahecha (2023), Bustos (2022), Marrugo (2022) y Hendez (2025), emplea autobiografías y memorias 

como un mapeo cognitivo para orientarse y resistir al cierre de su identidad, confirmando, en sintonía 

con Tanis (2024) y Aliaga et al. (2024) que la inclusión efectiva no es el registro en el SIMAT, sino el 

reconocimiento de la agencia de un sujeto capaz de producir sentidos frente al  Estado. 

Una lectura político-discursiva de la migración escolar: significantes flotantes, antagonismo y lo 

político 

Al someter la producción académica sobre migración venezolana en Colombia a un abordaje  de corte 

postfundacional, se ratifica que en el campo escolar, se configura un escenario de disputa donde 

categorías centrales como acogida e inclusión operan como significantes flotantes (Laclau y Mouffe, 

1987) cuyos sentidos permanecen en una tensión político-discursiva, por no poseer un contenido óntico 

fijo, sino que constituyen espacios ontológicos vacíos que, el Decreto 600 de 2023, intenta suturar de 

manera parcial y temporal con una intencionalidad hegemónica. Esta operación discursiva, que Buenfil 

(2019) identifica como una apropiación política de la falta, revela que la política pública distrital actúa 

como un dispositivo de poder orientado a estabilizar significados precarios sobre la subjetividad del 

migrante.  

De este panorama de tensiones, emerge la categoría antagonismo, entendida no como un simple conflicto 

de intereses o una discrepancia empírica entre actores, sino como la expresión de los límites de toda 

objetividad social (Laclau, 1993) escenario en el que la presencia del estudiante migrante venezolano se 

constituye en ese Otro que irrumpe en el contexto de la escuela bogotana, revelando así, la contingencia 

radical de sus fronteras institucionales y el carácter inacabado de su pretendida unidad. Desde esta 

comprensión, se remarca la distinción entre lo ontológico y lo óntico como posibilidad crítica de 

identificación de lo socialmente sedimentado y la decisión política. En este sentido, se entiende lo óntico 

como la gestión de la positividad social y el ordenamiento de los mecanismos racionales de 

administración escolar presentes en el Decreto 600 de 2023, que busca cristalizar aquellos significados 

sobre el sujeto migrante. De otro lado, lo político se define como el momento transgresor de 

fundamentación/desfundamentación (Treviño, 2017; Fuentes, 2018) donde se reactivan las prácticas 

sedimentadas de la burocracia distrital para develar la falla constitutiva de lo social. Esta dinámica 
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evidencia lo que Treviño y Tolentino (2017) afirman como gestos de despolitización social, es decir, 

acciones de supresión del conflicto inherente al encuentro migratorio que es neutralizado a través de 

mecanismos técnico-instrumentales, pretendiendo ocluir los disensos bajo una apariencia de consenso 

administrativo generalizado que ignora la experiencia y la constitución de subjetividad en el espacio 

escolar. De esta forma, es posible indicar que la verdadera inclusión no solo reside en el acceso formal 

al sistema educativo, sino también en la apertura de espacios que reconozcan la capacidad de agencia y 

decisión del sujeto migrante escolarizado.  

Tendencias, tensiones y vacío investigativo: aportes para una agenda de investigación sobre 

subjetividad, migración y escuela 

La revisión de la literatura evidencia una creciente producción académica interesada en examinar las 

respuestas institucionales frente al fenómeno migratorio, las políticas de educación inclusiva, las 

condiciones de acceso, permanencia escolar y las experiencias de integración de niños, niñas y 

adolescentes venezolanos en distintos contextos educativos (Pinto et al., 2019; Rozo & Vargas, 2020; 

Tovar-Flórez et al., 2022). Este crecimiento refleja el reconocimiento progresivo de la migración como 

un asunto prioritario dentro de las agendas de investigación educativa y de política pública en el país. 

Una primera tendencia identificada corresponde al predominio de estudios orientados al análisis de 

marcos normativos y estrategias institucionales de atención a la población migrante, que comprende el 

alcance de las políticas públicas implementadas por el Estado colombiano, los mecanismos de 

regularización migratoria y las acciones desarrolladas para garantizar el derecho a la educación (DNP, 

2018, 2022; Observatorio de Venezuela–Universidad del Rosario, 2022). Desde esta perspectiva, las 

investigaciones han aportado evidencia relevante sobre avances en cobertura educativa, ampliación de 

derechos y fortalecimiento de capacidades institucionales para responder a los desafíos derivados de la 

movilidad humana. 

La segunda tendencia está relacionada con las experiencias escolares de estudiantes migrantes 

venezolanos, sin embargo, este campo continúa siendo emergente, diversas investigaciones han 

explorado aspectos asociados con adaptación escolar, convivencia, discriminación, identidad cultural, 

reconocimiento y trayectorias educativas (Aliaga et al., 2024; Linares & Forero, 2025; Palomeque, 2023; 
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Narváez & Gómez, 2023). Estos estudios han permitido visibilizar las complejidades que acompañan 

los procesos de incorporación de estudiantes migrantes al sistema educativo colombiano. 

La tercera tendencia identificada en la producción científica reciente corresponde a la consolidación del 

Análisis Político del Discurso (APD) como una perspectiva teórica y metodológica de alto impacto en 

el campo educativo latinoamericano, desplazamiento paradigmático donde la cartografía desarrollada 

por Buenfil (2019) quien sistematiza un corpus de aproximadamente 600 escritos analizados cuantitativa 

y cualitativamente, evidenciando que esta analítica ya no constituye un recurso marginal, sino que se ha 

expandido hacia la problematización de la política educativa, la identidad, la subjetividad y la 

producción de sentidos en la escuela. Este giro epistemológico, que se aleja de las lecturas descriptivas 

para situarse en lo que Londoño et al., (2016) definen como una revisión constante de los elementos 

significantes, permite comprender que la subjetividad del estudiante migrante no es una esencia 

preexistente, sino un proceso identificatorio que emerge precisamente en las grietas del orden 

institucional, lugar donde la categoría de dislocación propuesta por Laclau (1993) actúa como el motor 

que revela la incompletud constitutiva de las políticas públicas frente a la alteridad radical del estudiante 

venezolano. En este sentido, siguiendo a Laclau y Buenfil la dislocación es la posibilidad de emergencia 

y configuración del sujeto.  

En este horizonte de visibilidad, el concepto de tensiones no alude a simples fallos operativos o 

problemas de gestión administrativa, sino que designa la fricción ontológica irreductible entre la 

voluntad hegemónica del Estado por instituir un orden escolar suturado y la contingencia radical que la 

presencia del Estudiante-Otro introduce en la institución bogotana, punto de quiebre donde, según 

Laclau y Mouffe (1987) toda práctica de articulación es constitutivamente precaria y deja un «resto» 

que se manifiesta en tres vertientes críticas.  

La primera tensión se expresa en la coexistencia contradictoria entre los discursos institucionales 

orientados a la inclusión y las experiencias situadas de discriminación reportadas por investigaciones 

como las de Pinto et al. (2019) y Narváez y Gómez (2023), contradicción que delata el fracaso de la 

sutura hegemónica del Decreto 600 de 2023, al intentar ocultar el antagonismo del aula bajo una retórica 

de derechos que no se materializa en la práctica pedagógica. Una segunda tensión se localiza en la 

disputa por el sentido de la integración, categoría que, en términos de significante flotante, oscila entre 
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la asimilación técnica del sujeto a las dinámicas del Distrito y la transformación recíproca de las 

comunidades, punto nodal donde los aportes de Tovar-Flórez et al. (2022) evidencian la persistencia de 

lo que Treviño y Tolentino (2017), denominan gestos de despolitización social, proceso mediante el cual 

se pretende neutralizar el conflicto migratorio a través de mecanismos técnico-gerenciales que ignoran 

el agenciamiento del estudiante. 

La tercera tensión surge entre los enfoques centrados en indicadores de acceso y la necesidad de 

comprender los procesos de reconocimiento y construcción subjetiva, vacío analítico denunciado por 

Aliaga et al. (2024) y Linares y Forero (2025), al constatar que la escuela sigue siendo tratada como un 

mero escenario de implementación de políticas públicas, en virtud de lo cual resulta imperativo rescatar 

la noción del sujeto de la falta, desarrollada por González (2015), para demostrar que la verdadera 

inclusión reside en el reconocimiento del proceso identificatorio inacabado frente a una normativa 

distrital que es incapaz de clausurar plenamente la historia de vida del estudiante migrante. 

En este contexto, si bien existe una producción significativa sobre migración venezolana, políticas 

públicas e inclusión educativa, son escasas las investigaciones que articulan estas dimensiones con la 

subjetividad del estudiante migrante venezolano. De manera particular, la literatura revisada no 

evidencia estudios que examinen de forma integrada la relación entre los discursos producidos por el 

Decreto 600 de 2023, las experiencias escolares y los procesos de construcción de subjetividad desde la 

perspectiva del Análisis Político del Discurso. 

Esta ausencia adquiere especial relevancia, si se considera que categorías centrales de acogida, inclusión, 

integración y desarrollo insertas en el Decreto 600 de 2023, actúan como significantes flotantes entre 

tensiones y resignificaciones dentro de los contextos donde son implementados (Laclau y Mouffe, 

1987). Asimismo, las tensiones identificadas entre discursos institucionales y experiencias escolares 

permiten reconocer la presencia de antagonismos que inciden en las formas de reconocimiento y 

pertenencia construidas por los estudiantes migrantes. Sin embargo, estas dinámicas han recibido escasa 

atención dentro de la producción académica existente. 

Desde esta perspectiva, el aporte del presente artículo del estado del arte, consiste en situarse en la 

intersección entre política pública, subjetividad y escuela, a diferencia de estudios centrados 

exclusivamente en el análisis normativo o en la descripción de experiencias educativas, esta 
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investigación propone comprender cómo los discursos articulados en el Decreto 600 de 2023 participan 

en la construcción de sentidos sobre el estudiante migrante venezolano en el contexto escolar. Para ello, 

se recurre al Análisis Político del Discurso como perspectiva capaz de problematizar las relaciones entre 

los significantes flotantes, antagonismos y disputas por el sentido presentes en la experiencia educativa. 

Finalmente, el vacío identificado no corresponde simplemente a la ausencia de investigaciones sobre 

migración o educación, sino a una limitación teórica y analítica relacionada con la comprensión de los 

procesos mediante los cuales los discursos institucionales intervienen en la configuración de la 

subjetividad del estudiante migrante venezolano. Esta constatación no solo justifica la pertinencia de 

una investigación a profundidad, sino que también plantea la necesidad de fortalecer agendas de 

investigación orientadas a comprender la dimensión político-discursiva de la experiencia escolar 

migrante. 

CONCLUSIONES 

A partir del análisis político-discursivo desarrollado sobre la producción académica y normativa 

revisada, se concluye que la migración venezolana en la escuela bogotana ha sido capturada por una 

tendencia hegemónica de carácter jurídico-administrativo que reduce la inclusión a una gestión técnica 

de la cobertura escolar (por ejemplo: los Documentos CONPES 3950 y 4100), escenario donde el 

Estado, a través del discurso oficial del Decreto 600 de 2023, intenta estabilizar el sentido de la alteridad 

migrante mediante una retórica de derechos humanos que opera como una estrategia de sutura orientada 

a silenciar el carácter inherentemente antagónico de lo social. Esta operación discursiva, constituye, 

según el análisis, un gesto de despolitización social, revela su propia precariedad en el punto de 

dislocación donde la presencia del estudiante venezolano le impide a la escuela capitalina ser totalmente 

ella misma, en virtud de que categorías como acogida e integración funcionan como significantes 

flotantes cuyos sentidos permanecen en una tensión ontológica y que en las investigaciones situadas y 

estudiadas, se denuncian como situaciones de discriminación persistente que la norma formal es incapaz 

de clausurar. 

En esta línea de tensiones, el vacío investigativo identificado no reside simplemente en una ausencia 

temática de datos, sino en una ceguera epistemológica que omite reconocer al joven migrante como un 

sujeto fracturado, en la cual, desde los documentos revisados, se menciona como una entidad 
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constitutivamente incompleta y productora de sentidos que se resiste ante las etiquetas de vulnerabilidad 

que se establecen en el decreto. En consecuencia, este artículo fundamenta que la verdadera inclusión 

pedagógica en Bogotá reside en la apertura hacia la dislocación estructural, lugar donde la escuela 

renuncia a la ilusión de control algorítmico del sistema SIMAT para reconocer que la identidad del 

estudiante es un proceso identificatorio inacabado, rastro de una falta que ninguna política pública puede 

suturar plenamente y que constituye el motor de la libertad y el agenciamiento del sujeto en el espacio 

educativo. 
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