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RESUMEN

El aumento del trafico maritimo de drogas y la falta de estandarizacion en la inspeccion de la carga
agricola de exportacion en el Puerto de Paita generan graves vulnerabilidades operativas e
incertidumbre juridica. Ante esta situacion, el objetivo general fue analizar, desde una perspectiva
fenomenologica, la relacion entre la gestion de los controles preventivos y la eficacia percibida contra
el trafico ilicito de drogas en Paita en 2025. Desde el punto de vista metodologico, se tratd de un estudio
de investigacion basica con un enfoque cualitativo y un disefio fenomenologico, en el que se utilizaron
entrevistas y una guia de entrevista semiestructurada administrada a diez actores clave, entre ellos
fiscales, agentes de la DIRANDRO y expertos aduaneros. Los resultados revelaron un conflicto critico
entre la burocracia excesiva y las operaciones tacticas en los muelles, asi como graves cuellos de botella
en las bahias de inspeccion, donde los escaneres tecnologicos sirven solo como una guia aproximada y
carecen de valor probatorio independiente. Se concluydé que existe una marcada fragmentacion
operativa interinstitucional y que la percepcion de adecuacion y eficacia depende del rigor procesal, la
precision de los registros oficiales y la preservacion ininterrumpida de la cadena de custodia para evitar

la impunidad penal.
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A Phenomenological Analysis of Preventive Control Measures and
Perceived Effectiveness Against Illicit Drug Trafficking, Puerto Paita, 2025

ABSTRACT

The increase in maritime drug trafficking and the lack of standardization in the inspection of agricultural
export cargo at the Port of Paita create serious operational vulnerabilities and legal uncertainty. In light
of this, the overall objective was to analyze, from a phenomenological perspective, the relationship
between preventive control management and the perceived effectiveness against illicit drug trafficking
in Paita in 2025. Methodologically, this was a basic research study with a qualitative approach and a
phenomenological design, employing interviews and a semistructured interview guide administered to
ten key stakeholders, including prosecutors, DIRANDRO agents, and customs experts. The results
revealed a critical clash between excessive bureaucracy and tactical operations at the docks, as well as
severe bottlenecks in the inspection bays, where technological scanners serve only as a rough guide and
lack independent evidentiary value. It was concluded that there is marked inter-institutional operational
fragmentation and that perceived adequacy and effectiveness depend on procedural rigor, the accuracy
of official records, and the uninterrupted preservation of the chain of custody to prevent criminal

impunity.
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L INTRODUCCION:

En el Puerto de Rotterdam, las autoridades incautan 88 kilos de cocaina ocultos en contenedores de
carne procedentes de Uruguay y Argentina. Seglin la Fiscalia de Paises Bajos, el ocultamiento en
escotillas de contenedores refrigerados permite extraer la droga rapidamente en las terminales.
Paralelamente, la Guardia Costera de los Estados Unidos alcanza una incautacion historica de 510,000
libras de cocaina en el Pacifico Oriental y el Caribe durante el afio fiscal 2025. Esta operacion requiere
coordinacion internacional liderada por el Grupo de Trabajo Conjunto Interinstitucional Sur para la fase
de deteccion y monitoreo, reafirmando el rol de la Guardia Costera en la interdiccion antidrogas.

Por su parte, la Policia Nacional de Colombia incauta 5 toneladas de clorhidrato de cocaina en
Cartagena con destino a Europa y Centroamérica, donde las estructuras criminales camuflan el alcaloide
en productos como silicato de magnesio, pasta de aji y panela pulverizada. Este operativo representa un
golpe significativo contra las finanzas del narcotrafico. En el Pert, la Policia Nacional decomisa 1,450
kilogramos de cocaina ocultos en una maquina moldeadora en el Puerto del Callao mediante la accion
conjunta de Aduanas, la Policia Nacional, la Fiscalia, el binomio canino y escaneres de rayos X. La
Direccion Antidrogas destaca que este decomiso supera los 43 millones de dolares en el mercado
internacional e identifica nuevos logotipos como contrasefias logisticas.

Sin embargo, en el puerto de Paita, la desavenencia entre la gestion logistica del terminal y la eficiencia
percibida por los fiscales especializados expone limitaciones en la valoraciéon de la evidencia
tecnologica en el area de aforo. La falta de estandarizacion en la deteccion de sustancias ilicitas en
productos perecederos y la ausencia de un protocolo local de coordinacion interinstitucional favorecen
la contaminacion de la carga, generando incertidumbre en la seguridad juridica de los operadores
portuarios. Un caso emblematico en Paita ocurre cuando la Marina de Guerra, la Fiscalia Especializada
en Delitos de Trafico Ilicito de Drogas, la Direccion Antidrogas y la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria intervienen el Terminal Portuario Paita Euroandinos, hallando
258 kilos de clorhidrato de cocaina con destino a Espafia. Este tipo de intervenciones reafirma el
compromiso institucional, pero visibiliza las brechas operativas en la zona primaria.

El presente estudio guarda una estrecha relacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible niumero 16

de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. En primer término, se vincula con la Meta 16.1 al estar




dirigido a disminuir la violencia y la criminalidad derivadas del trafico ilicito de drogas. De igual
manera, se alinea con la Meta 16.3 al promover reformas normativas que fortalecen el Estado de derecho
y garantizan la justicia penal. Finalmente, se integra con la Meta 16.4 al analizar estrategias orientadas
amitigar los flujos financieros ilicitos y desarticular las estructuras del crimen organizado internacional.
A partir de esta realidad, se plantea la formulacion del problema general: ;Como se articula la gestion
del control preventivo con la eficacia percibida en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el Puerto
de Paita, 2025? Para responder a este interrogante, se establecen tres problemas especificos. El
problema especifico 1 indaga: ;De qué manera los procedimientos administrativos y vacios legales
actuales configuran la gestion del control preventivo en la zona primaria del Puerto de Paita? El
problema especifico 2 cuestiona: ;Como significan los especialistas la influencia de la capacidad
tecnologica y operativa instalada en la valoracion técnica sobre la deteccion de sustancias ilicitas? Por
ultimo, el problema especifico 3 plantea: ;Cuales son los factores que configuran la efectividad
percibida por los operadores de justicia respecto a la idoneidad de las intervenciones y la validez de la
prueba obtenida?

Desde el punto de vista tedrico, la investigacion se justifica en la Teoria de la Prevencion Situacional
del Delito de Ronald V. Clarke para sostener que la reduccion de oportunidades en la zona primaria
constituye la barrera mas eficaz contra el narcotrafico. Asimismo, para la categoria de eficacia
percibida, el estudio se apoya en la Teoria de la Eficacia Institucional y la Percepcion Social, las cuales
sostienen que la valoracion subjetiva de los operadores de justicia asegura la confianza en el sistema
penal. En términos practicos, el estudio aporta soluciones operativas para identificar nudos criticos en
las inspecciones fisicas y no intrusivas entre Aduanas y la Direccion Antidrogas, reduciendo las
vulnerabilidades frente a la contaminacidén de carga perecedera. Metodologicamente, se adopta un
enfoque cualitativo con disefio de estudio de caso y guias de entrevista semiestructuradas, garantizando
validez cientifica mediante la triangulacion de fuentes. En el ambito social, el trabajo contribuye a
proteger la reputacion de las agroexportaciones del norte peruano, asegurando la estabilidad econdmica
y resguardando a los trabajadores portuarios expuestos a redes criminales. Finalmente, la justificacion

juridica analiza la interaccion entre la Ley General de Aduanas y el Reglamento de la Ley de la Policia

Nacional del Peru con el fin de resolver ambigiiedades operativas, blindar las actuaciones procesales




contra tachas de nulidad y asegurar la cadena de custodia seglin los estdndares de la Organizacion
Mundial de Aduanas.

Como justificacion tedrica, el estudio se sustenta en la Teoria de la Prevencion Situacional de Ronald
V. Clarke, la cual plantea que la restriccion de oportunidades en la zona primaria portuaria constituye
la barrera mas efectiva contra el narcotrafico. Asimismo, incorpora la Teoria de la Eficacia Institucional
y la Percepcion Social para analizar como la valoracion de los operadores de justicia sobre la legalidad
y validez de las intervenciones fortalece la confianza en el sistema penal.

De igual manera, en la justificacion practica, a nivel operativo, la investigacion proporciona
diagnosticos clave para Aduanas y la DIRANDRO al identificar nudos criticos en las inspecciones
fisicas y no intrusivas del Terminal Portuario de Paita. Sus hallazgos permiten optimizar los protocolos
de revision en carga perecedera, cerrar brechas de vulnerabilidad ante la "contaminacion" de
contenedores y mejorar la coordinacion interinstitucional para consolidar la seguridad del comercio
exterior.

Asimismo, en la justificacion metodologica, se adopta un enfoque cualitativo mediante un disefio de
estudio de caso, ideal para examinar la complejidad de la gestion de riesgos en la zona primaria sin
alterar la realidad operativa. Mediante el uso de entrevistas semiestructuradas y la triangulacion de
fuentes, se contrasta el marco normativo con la experiencia directa del operador, garantizando rigor y
validez cientifica.

También en la justificacion social, la relevancia social radica en mitigar el impacto del narcotrafico
sobre la reputacion de las agroexportaciones del norte peruano, sector clave para la economia de miles
de familias. Ademas, el estudio busca reducir la exposicion y vulnerabilidad de estibadores y
trabajadores portuarios frente a redes criminales, promoviendo un entorno laboral seguro e integro para
la region Piura.

Finalmente, en la justificacion juridica, la investigacion aborda las tensiones operativas y normativas
entre la Ley General de Aduanas (Decreto Legislativo N° 1053), el Reglamento de la PNP (Decreto

Supremo N° 026-2017-IN) y las competencias del Ministerio Publico en flagrancia. Al delimitar

funciones y corregir vacios procesales, se preserva el principio de legalidad, se blindan las




intervenciones contra tachas de nulidad, se asegura la cadena de custodia y se alinean las incautaciones
con los estandares de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).

En razén de ello, la presente investigacion persigue como objetivo general: Analizar desde un enfoque
fenomenologico la articulacion entre la gestion del control preventivo y la eficacia percibida en la lucha
contra el trafico ilicito de drogas en el Puerto de Paita, 2025. Para alcanzar este propdsito, se plantean
tres objetivos especificos. El objetivo especifico 1 busca analizar de qué manera los procedimientos
administrativos y vacios legales actuales configuran la gestion del control preventivo en la zona
primaria del Puerto de Paita. El objetivo especifico 2 se orienta a determinar la percepcion sobre la
influencia de la capacidad tecnoldgica y operativa instalada en la valoracion técnica que realizan los
especialistas sobre la deteccion de sustancias ilicitas. Por su parte, el objetivo especifico 3 persigue
analizar los factores que configuran la efectividad percibida por los operadores de justicia respecto a la
idoneidad de las intervenciones y la validez de la prueba obtenida.

En el plano de los antecedentes internacionales, Ozer aplica el modelo Journey to Crime en Estados
Unidos para analizar patrones espaciales entre puntos de venta de drogas y mortalidad, concluyendo
que la gestion preventiva requiere integracion de datos. Por su parte, Pérez cuestiona los enfoques
represivos tradicionales desde la criminologia del Sur Global, sefialando que generan redes corruptas y
recomendando priorizar la inteligencia estratégica y la coordinacion interinstitucional. Gonzalez
examina los riesgos de ciberseguridad en la infraestructura portuaria internacional, proponiendo
integrar la proteccion digital a las estrategias de control preventivo. En Ecuador, Trujillo demuestra que
los escaneres no intrusivos incrementan sustancialmente la eficacia en la inspeccion de contenedores
de exportacion. Asimismo, el estudio de SIEC evidencia la infiltracion del narcotrafico en puertos y
zonas francas de Panama, sugiriendo la inversion tecnologica sistematica. Finalmente, el informe de
Primicias resalta las alianzas publico-privadas en Ecuador para aplicar trazabilidad y tecnologia de
escaneo en resguardo del sector exportador.

Respecto a los antecedentes nacionales, la Revista Argumentos y el estudio de Sanchez identifican
brechas entre la evidencia empirica y las politicas publicas en el Pert, planteando la necesidad de

transitar hacia un modelo de inteligencia predictiva. El informe de UNODC y la Organizacion Mundial

de Aduanas sobre Paita sefiala que solo el 2% de los contenedores son inspeccionados fisicamente,




urgiendo el uso de perfiles de riesgo mas estrictos y tecnologia no invasiva. Por otro lado, el Diagnostico
del Ministerio del Interior y la Union Europea detalla las fallas de articulacion entre la Direccion
Antidrogas y la Superintendencia de Aduanas en Paita y Callao. En el ambito empirico, la investigacion
publicada por la Universidad José Carlos Mariategui determina una correlacion moderada de Pearson
entre las intervenciones preventivas y la efectividad de los decomisos. Finalmente, el analisis de Jurispol
sobre el Decreto Legislativo 1241 examina las facultades normativas orientadas a cerrar vacios legales
en las incautaciones realizadas dentro de contenedores.

El marco tedrico de la primera categoria, denominada Gestion del Control Preventivo, se fundamenta
en la prevencion situacional de Ronald Clarke y en la gobernanza publica, sosteniendo que la
criminalidad disminuye al reducir estratégicamente las oportunidades delictivas en el entorno portuario.
La dimension de procedimientos administrativos y normativos se sustenta en la Teoria de la Burocracia
de Max Weber, la cual establece que la previsibilidad legal y la estandarizacion procedimental
garantizan la eficiencia institucional y evitan la utilizacion de vacios legales. La dimension de capacidad
tecnoldgica y operativa se articula con la Criminologia Ambiental y la Teoria de las Oportunidades
Delictivas de Cohen y Felson, pues la presencia de escaneres no intrusivos incrementa directamente el
esfuerzo percibido por los infractores. Por su parte, la valoracion técnica de deteccion se apoya en la
Teoria del Control Situacional, buscando equilibrar la celeridad del comercio con la fiabilidad de las
pruebas diagnosticas.

La segunda categoria, relativa a la Eficacia Percibida en la Lucha contra el Trafico Ilicito de Drogas, se
fundamenta en la Teoria de la Efectividad Institucional, la cual evalta el desempefio del Estado tanto
en resultados objetivos como en la percepcion de su legitimidad. La subcategoria de idoneidad de las
intervenciones portuarias se sustenta en la Teoria de la Accion Concreta y el Principio de Oportunidad
Policial, exigiendo que todo hallazgo ocurra bajo estricta pericia y flagrancia para evitar falsos positivos
y proteger la carga licita. La subcategoria sobre la validez juridica de la prueba obtenida se rige por la
Teoria de la Regla de Exclusion y la Doctrina del Fruto del Arbol Ponzofioso, garantizando que la

cadena de custodia preserve la integridad del indicio y evite nulidades. Finalmente, la perspectiva de

los operadores de justicia se examina desde la Sociologia del Derecho Penal y el Realismo Juridico,




evaluando la utilidad practica de los procedimientos aduaneros al ser ponderados por jueces y fiscales
dentro del proceso penal.

Desde la perspectiva conceptual, la Gestion del Control Preventivo en el Puerto de Paita se define como
el proceso estratégico de anticipacion y resguardo del espacio portuario mediante planificacion y
vigilancia, brindando certeza a la comunidad agroexportadora. Sus componentes incluyen los
procedimientos administrativos como guias normativas de previsibilidad, la capacidad tecnologica
como herramienta de soporte analitico para el personal humano, y la valoracion técnica como el didlogo
experto que transforma la lectura de un escaner en decisiones operativas. Por otro lado, la Eficacia
Percibida refleja el nivel de confianza, legitimidad y tranquilidad que las actuaciones estatales generan
en los actores del sistema. Sus componentes abarcan la idoneidad de las intervenciones como garantia
de precision sin afectaciones comerciales, la validez juridica como el soporte ético y formal de la
evidencia, y la perspectiva de los operadores de justicia como el criterio con el que la evidencia técnica
se transforma en sanciones penales efectivas.

El marco normativo internacional de este estudio se encuadra en los tratados ratificados por el Pert,
tales como la Convencion de Viena de 1988 y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, los cuales fundamentan la cooperacion transfronteriza y la
fiscalizacion logistica. En el derecho comparado, la tipificacion del trafico de drogas se encuentra
establecida en el articulo 368 del Codigo Penal espafiol, el articulo 29 de la Ley de Estupefacientes de
Alemania, el articulo 73 de la Ley Consolidada de Drogas de Italia y el articulo 2 de la legislacion penal
belga. En el ordenamiento peruano, el ilicito se encuentra tipificado en el articulo 296 del Codigo Penal
en su tipo base y en el articulo 297 para sus formas agravadas, respondiendo a modalidades delictivas
recurrentes como el camuflaje en productos de exportacion o la contaminacion de contenedores
mediante la técnica del prefiado.

Finalmente, en relacion con el supuesto general, se postula que la articulacion estratégica de la gestion
del control preventivo incide de manera determinante en la eficacia percibida por los operadores de
justicia en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en el Puerto de Paita. Siguiendo esta linea, el primer

supuesto concreto establece que las deficiencias en la coordinacidn interinstitucional y la ausencia de

un protocolo local entre la Superintendencia de Aduanas, la Direccién Antidrogas y la Fiscalia




Especializada generan vacios normativos en los tiempos de aforo y flagrancia, debilitando la
predecibilidad del control preventivo. Por su parte, el segundo supuesto concreto plantea que una
adecuada capacidad tecnoldgica instalada, basada en escaneres de rayos X y trazabilidad digital, eleva
la suficiencia epistémica e indiciaria de las alertas técnicas, dotando a la prueba de una objetividad
cientifica que fortalece su validez juridica al momento de ser procesada por los 6rganos judiciales.

II. METODOLOGIA

La investigacion es de tipo basica y responde al interés por ahondar en el marco tedrico y
fenomenologico de la gestion del control preventivo en su relacion con el trafico ilicito de drogas. No
responde a la busqueda de una solucién inmediata ante una problematica de tipo operativo, sino que da
cuenta de la percepcion de eficacia sobre los mecanismos de fiscalizacion implementados en el entorno
del puerto de Paita durante el afio 2025, el fenomeno es abordado desde una perspectiva que conlleva a
la articulacion entre el derecho penal y la criminologia, y que permite dar cuenta de como la gestion
preventiva tiene un impacto en la contencion del delito. Finalmente, el estudio busca robustecer el
marco doctrinal vigente ofreciendo una soélida base de conocimiento que sirve de sustentacion para el
disefio de estrategias de control mas rigurosas y de reformas normativas orientadas a una mayor
seguridad en terminales maritimos.

La presente investigacion sigue un enfoque cualitativo que resulta el mas apropiado para analizar la
complejidad de la gestion preventiva y la eficacia latente en la lucha contra el narcotrafico, pues tal
paradigma metodologico permite entender las motivaciones, valoraciones y actitudes de los sujetos en
el ambito portuario de Paita a partir de su propia realidad social y juridica. En ese sentido, se busca
llegar a una interpretacion de las dindmicas internas que dan lugar al fenomeno delictivo en el 2025;
dicha interpretacion no solo se centra en los comportamientos de los sujetos, sino también en la
respuesta institucional del Estado, permitiendo detectar los aspectos positivos y criticos de las actuales
estrategias de intervencion. Bajo esta perspectiva cualitativa se obtienen bases interpretativas que no
dejan de lado los procesos vinculados al trafico ilicito de sustancias; por tanto, se logra una vision

holistica del entorno portuario que favorece la propuesta de soluciones criminoldgicas y penales en

funcion de la realidad del contexto.




En lo que respecta a la estructura metodologica, la investigacion se construye a partir de un disefio
fenomenologico. Esta decision constituye un aspecto fundamental, ya que conduce a un analisis
exhaustivo y situado en la gestion del control previo dentro de un contexto de alta relevancia estratégica
como es el puerto de Paita. Al abordar este caso en concreto, el estudio ayuda a comprender lo que
constituye un problema contemporaneo y polivalente, cuyos efectos legales y sociales exigen un analisis
detallado en el afio 2025.

El escenario de estudio es el Puerto de Paita, ubicado en la region Piura. La eleccion de este escenario
se apoya en su importancia como uno de los principales nodos logisticos del comercio exterior peruano,
lo cual lo sitia como un punto neuralgico dentro de las redes de transito y fiscalizaciéon de mercancias.
Como criterios de inclusion, la seleccion de los participantes se vertebra bajo los principios de
especialidad técnica y pertinencia operativa directa en el nodo logistico de Paita. Se establece una
muestra intencional conformada por 10 informantes clave distribuidos entre funcionarios de la
administracion aduanera (SUNAT), especialistas en seguridad portuaria, efectivos de la Direccion
Antidrogas de la Policia Nacional del Pertt (DIRANDRO) y fiscales especializados en delitos de trafico
ilicito de drogas del Ministerio Publico (FETID). Constituye un requisito indispensable que estos
actores desempeiien un rol directo en las labores de fiscalizacion, inspeccion y persecucion penal del
delito en el terminal maritimo durante el periodo 2025, garantizando asi el conocimiento técnico-
vivencial necesario para examinar la gestion del control preventivo, las dindmicas del crimen
organizado y la eficacia percibida de las politicas de seguridad.

Como criterios de exclusion, quedan excluidos del estudio aquellos funcionarios o trabajadores del
sector logistico que realizan labores netamente administrativas, corporativas o de soporte que no
guardan relacion directa con los procedimientos de aforo, control de riesgos, interdiccion o
judicializacion en la zona primaria portuaria. Asimismo, se descarta al personal que carece de
operatividad o funciones asignadas en el Terminal Portuario de Paita durante el afio 2025, a quienes
presentan conflictos de interés o investigaciones disciplinarias en curso, y a los informantes cuyas
declaraciones quedan inconclusas o no ratifican formalmente el consentimiento informado.

Para la recoleccion de la informacion se utiliza la técnica de entrevista, orientada a comprender a

profundidad las vivencias, percepciones y significados de los actores en su propio entorno operativo.




Como instrumento se emplea la guia de entrevista semiestructurada, herramienta fundamental para
explorar exhaustivamente los ejes tematicos de la investigacion y capturar datos cualitativos de alta
relevancia en el contexto de Paita 2025. Asimismo, se verifica la validez del instrumento mediante el
juicio de expertos, quienes evaluan la claridad y pertinencia de las preguntas, asegurando la coherencia
entre los objetivos del estudio y los items de recoleccion.

En la investigacion se aplica el método inductivo, propio del enfoque cualitativo, el cual posibilita partir
del analisis de casos particulares para arribar a interpretaciones de caracter general. Para ello, se sigue
una secuencia metodologica estructurada en diversas etapas: en un primer momento, se seleccionan los
instrumentos idoneos y se elaboran las guias de entrevista; posteriormente, se lleva a cabo la
recopilacion de los datos empiricos; en una tercera fase, la informacion recogida se contrasta con las
categorias y objetivos de la investigacion; finalmente, se realiza el procesamiento y andlisis cualitativo
mediante el software ATLAS.ti, presentando los hallazgos articulados con la discusion teorica.

El desarrollo del estudio se rige estrictamente por los principios bioéticos y de integridad cientifica
aplicados a las ciencias sociales y juridicas. La recoleccion de datos se sustenta en el principio de
autonomia mediante el consentimiento informado, garantizando la participacion libre y consciente de
cada operador. Asimismo, dada la sensibilidad operativa de la materia, se salvaguardan la
confidencialidad y el anonimato mediante la codificacion alfanumérica de las identidades. Bajo los
principios de no maleficencia y justicia, se protege la integridad laboral de los informantes, se evita el
uso de informacion clasificada de seguridad nacional y se asegura el rigor y la fidelidad hermenéutica
en el analisis de los discursos.

I11. Resultados

El anélisis integral de la informacion recabada devela una marcada tension estructural y de criterio entre
los actores del sistema de control y los operadores de la defensa técnica. En cuanto a la articulacion y
planificacion del control preventivo en el Puerto de Paita, seis de los diez participantes (Ministerio
Publico, especialistas aduaneros y abogados litigantes) manifestaron su desacuerdo con el esquema
vigente. Este grupo fundamenté que la planificacion actual opera de manera reactiva, rigida y orientada

al cumplimiento de metas estadisticas cuantitativas, lo que deriva en inspecciones mecanicas carentes

de una sospecha criminal debidamente individualizada. En contraposicion, los agentes policiales de la




DIRANDRO expresaron una postura favorable respecto al planeamiento tactico, argumentando que los
despliegues inopinados y la presencia de cuadrillas en muelle fortalecen la capacidad de respuesta y
neutralizan modalidades delictivas de alto impacto como el prefiado de contenedores o rip-off. Pese a
esta discrepancia sobre la ejecucidon de los operativos, la totalidad de los participantes coincidid
unanimemente en que la coordinacidon interinstitucional constituye el pilar indispensable para la
eficacia, advirtiendo que la falta de fluidez en el intercambio de informacidn en tiempo real compromete
la flagrancia y degrada la calidad probatoria de las intervenciones.

En el ambito procedimental y normativo correspondiente a la zona primaria, se constatd un consenso
absoluto (100% de las respuestas) respecto a la existencia de severos nudos criticos administrativos y
vacios legales. Todos los informantes afirmaron que la excesiva carga burocratica, reflejada en actas
redundantes, oficios y reportes documentales, colisiona frontalmente con los objetivos estratégicos de
interdiccion penal y facilitacion del comercio exterior. Esta sobrecarga inmoviliza al personal operativo
en labores de escritorio, restando horas operativas indispensables para el patrullaje, la vigilancia y el
perfilamiento fisico directo en muelle. Asimismo, se identificd una brecha estructural entre el masivo
volumen de las exportaciones contenerizadas que transitan por el terminal y la reducida dotacion de
fiscales, peritos quimicos, efectivos policiales y reactivos oficiales homologados En el plano
estrictamente normativo, los operadores institucionales sefialaron la falta de directivas que faculten a la
policia a inmovilizar contenedores de forma inmediata ante alertas de ultima hora, mientras que la
defensa técnica denuncio6 la ausencia de limites temporales claros para la retencion administrativa de la
carga, circunstancia que propicia actuaciones arbitrarias y vulneraciones al debido proceso. Al examinar
la capacidad tecnologica e infraestructura instalada, los especialistas y operadores de justicia
coincidieron unanimemente en otorgar a los sistemas de inspeccidn no intrusiva (escaneres y software
analitico) un valor meramente orientativo o indiciario, rechazando de forma categorica que posean
autosuficiencia probatoria autobnoma. Los participantes explicaron que las imagenes radiograficas
unicamente detectan anomalias en las densidades estructurales, las cuales requieren obligatoriamente
la confirmacion pericial fisica, quimica y canina. A su vez, los abogados defensores advirtieron sobre

la existencia de falsos positivos y la falta de actas técnicas de homologacion de los equipos. De manera

paralela, todos los informantes expresaron su disconformidad con las condiciones materiales del




terminal portuario, sefialando que la saturacion de los patios y la lentitud técnica en la transmision de
imagenes escaneadas durante las horas punta generan cuellos de botella criticos que agotan la ventana
de tiempo previa al zarpe de los buques. Por tal motivo, los nueve participantes concluyeron que la
intensidad y frecuencia de las revisiones actuales resultan insuficientes para lograr una disuasion real
frente a organizaciones criminales que aprovechan el trafico comercial masivo para diluir sus
cargamentos.

Finalmente, el analisis de la idoneidad de las intervenciones y la validez de la prueba evidencio una
discrepancia recurrente entre la administracion aduanera y el Ministerio Publico. Ocho de los diez
participantes sefialaron que mientras Aduanas prioriza la celeridad del aforo tributario-arancelario y la
liberacion del precinto comercial, la Fiscalia y la DIRANDRO exigen formalismos rigurosos alineados
a las exigencias del Codigo Procesal Penal. La totalidad de la muestra coincidi6 en que el éxito y la
idoneidad procesal de una intervencion no dependen del volumen de droga decomisada, sino del
aseguramiento inmediato de la escena, la formulacion de actas circunstanciadas sin vicios formales, el
uso de reactivos quimicos oficiales (prueba Scott) y la preservacion ininterrumpida de la cadena de
custodia. De igual forma, se establecio de manera unanime que la desconfianza interinstitucional, los
recelos de protagonismo y la compartimentacion indebida de datos provocan filtraciones y dilaciones
que debilitan la sostenibilidad acusatoria, concluyéndose que solo una articulacion leal, transparente y
técnica entre la Fiscalia, la Policia Nacional y Aduanas garantiza la validez probatoria y la legitimidad
de las sanciones penales.

I11. DISCUSION

Discusion del Objetivo General: Articulacion del control preventivo y eficacia percibida El analisis
evidencid una notable fractura entre la fiscalizacion preventiva y la legalidad procesal, pues mientras la
defensa, fiscalia y aduanas cuestionaron la rigidez estadistica de los controles, la DIRANDRO defendio6
el valor disuasivo de sus operativos. Teoricamente, esto refleja un desfase en la Prevencion Situacional
de Ronald Clarke, ya que la falta de una planificacion adaptativa impidié consolidar una barrera eficaz
contra el narcotrafico. Asimismo, desde la Gobernanza Publica y la Eficacia Institucional (Kurtenbach;

Wilson y Kelling), la efectividad no radica en el despliegue punitivo aislado, sino en la articulacion y

confianza interagencial. En el plano internacional, estos hallazgos concuerdan con Pérez (2024), Fazey




(2007) y Gonzalez (2021) al demostrar que las intervenciones desarticuladas generan brechas de
vulnerabilidad operativa. A nivel nacional, se ratifica lo reportado por Sanchez (2023) y el MININTER
con la Union Europea (2024), donde la descoordinacion entre DIRANDRO y SUNAT socava la
respuesta penal. De este modo, se valido el supuesto general, demostrando que sin integracion
estratégica el control preventivo pierde solvencia e impacto.

Discusion del Objetivo Especifico 1: Procedimientos administrativos y vacios legales Se constaté un
consenso absoluto sobre la colision perjudicial entre el exceso burocratico y la labor operativa de
interdiccion en muelle, agravada por la escasez critica de personal y presupuesto especializado. A la luz
de la Teoria de la Burocracia de Max Weber, se produce una disfuncion donde la excesiva carga
documental inmoviliza al recurso humano en tareas de escritorio, mermando el perfilamiento fisico in
situ. Ademas, los vacios normativos sobre inmovilizacion inmediata vulneran la seguridad juridica
(Martinez, 2010), propiciando actuaciones arbitrarias que amenazan el debido proceso penal. Estos
resultados coinciden con el estudio de Morales (2025) en Ecuador respecto a la incertidumbre que
generan los vacios legales en los recintos portuarios aduaneros. En el ambito nacional, se confirman los
analisis de Tuesta (2023) y el D.L. 1241, evidenciando que las zonas grises entre la Ley de Aduanas y
las atribuciones policiales debilitan la persecucion del delito. Se corrobord el primer supuesto especifico
al demostrarse que el formalismo y la ambigiiedad normativa limitan la gestion preventiva.

Discusion del Objetivo Especifico 2: Capacidad tecnoldgica y valoracion técnica, los informantes
coincidieron unanimemente en que los escaneres y softwares brindan un valor meramente indiciario y
orientativo que jamas suple al peritaje fisico, quimico o canino. Este escenario dialoga con la
Criminologia Ambiental de Cohen y Felson (1979) y la Prevencion Situacional de Clarke (2025),
confirmando que la tecnologia no constituye una curva de sustitucion del criterio humano, sino un
dialogo experto (Chan, 2025). La precariedad infraestructural y la lentitud del escaneo en horas punta
provocan cuellos de botella que reducen la ventana de reaccion previa al zarpe de las naves. Dichos
hallazgos guardan estrecha coherencia con Trujillo (2024) en Ecuador y SIEC (2024) en Panama, asi

como con los reportes de Latin Press (2025) y Primicias (2025) sobre la mutacion de métodos quimicos

de camuflaje. En el contexto peruano, se ratifican las advertencias de la UNODC y OMA (2022-2023)




sobre la vulnerabilidad del muestreo portuario minimo. Asi, se valida el segundo supuesto especifico,
pues la saturacion tecnologica condiciona negativamente la oportuna respuesta fiscal.

Discusion del Objetivo Especifico 3: Idoneidad procesal y validez de la prueba, el estudio devel6 un
choque recurrente entre la premura facilitadora de Aduanas y el celo procesal estricto exigido por el
Ministerio Pablico y la policia especializada. Conforme a la Doctrina del Arbol Ponzofioso y la Regla
de Exclusion (Miranda, 2010; Medina, 2017), la idoneidad penal no depende del volumen incautado,
sino del rigor en las actas y la ininterrumpida cadena de custodia. Desde el Realismo Juridico (Campos,
2010; Mendieta, 2021), una prueba obtenida con informalidad deviene en ilicita y alimenta la impunidad
judicial. Estos resultados concuerdan con Jaramillo (2023), Medina (2025), la experiencia de la Guardia
Costera de EE. UU. (USCGN, 2025; Grados, 2026) y las operaciones en Cartagena (Pardo, 2025),
donde la trazabilidad probatoria garantizé el éxito acusatorio. A nivel nacional, se ratifica a Palomino
(2023) y a la UICM (2023), confirmando que la falta de confianza interinstitucional propicia fugas de
informacion. Se valida el tercer supuesto especifico, concluyendo que la armonizacion procesal es
indispensable para sostener sanciones penales efectivas.

Iv. CONCLUSIONES

Se constato que la articulacion del control preventivo y la eficacia percibida en Paita exhibi6 una severa
desarticulacion entre los operadores penales y aduaneros. El modelo vigente priorizd6 un enfoque
reactivo y metas cuantitativas sobre la sospecha criminal fundada. Aunque la policia valoré el efecto
disuasivo de los operativos contra el prefiado de contenedores, la fiscalia, aduanas y defensores
coincidieron en que la falta de sincronia degrado la calidad de la investigacion. Asi, el control no operd
como una barrera situacional solida, debilitando la legitimidad y la respuesta estatal frente al
narcotrafico.

Se determind que la burocracia documental y los vacios normativos afectaron negativamente la gestion
preventiva en zona primaria. El exceso de tramites y actas redundantes restd tiempo operativo al
personal para realizar inspecciones fisicas y perfilamiento en muelle. Ademas, se evidencié un déficit
critico de peritos, reactivos y presupuesto ante el alto flujo agroexportador. Esta carencia, sumada a la

falta de plazos de inmovilizacion y al acceso restringido a la inteligencia previa, facilito la

contaminacion de cargas y promovio6 nulidades procesales.




Se concluyd que la tecnologia no intrusiva (escdneres y software analitico) ejercié una funcién

meramente orientativa que carecié de valor probatorio autonomo, requiriendo siempre la corroboracion

fisica, quimica y canina. Asimismo, las limitaciones infraestructurales y la lentitud en el procesamiento

de imagenes generaron congestion en las bahias de aforo, reduciendo el margen de accion previo al

zarpe e impidiendo una cobertura suficiente frente al volumen masivo de contenedores.

Se estableci6 que la eficacia de las intervenciones dependi6 del estricto respeto a las garantias

procesales y de la cadena de custodia ininterrumpida. Se identifico un choque de criterios entre la

celeridad del despacho aduanero y las exigencias formales del Ministerio Ptblico y la DIRANDRO. La

solidez judicial de las incautaciones radicé en la pulcritud de las actas y reactivos homologados,

demostrandose que el recelo y la compartimentacion de datos entre agencias perjudicaron la validez de

la prueba en sede judicial.
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