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RESUMEN 

La administración del presupuesto público asignado al Gobierno Regional de Loreto, Perú, para 

combatir la emergencia sanitaria por el Coronavirus, desde la etapa de prevención, así como de 

los primeros síntomas y recuperar a los pacientes con COVID-19. Se evaluó el presupuesto 

asignado y su ejecución por parte del Gobierno Regional de Loreto, que permitió conocer la 

capacidad de gasto y su oportunidad para atender la emergencia sanitaria. Se concluye que la 

gestión del presupuesto asignado al Gobierno Regional de Loreto, fue ineficaz e ineficiente, 

asimismo mostraron desconocimiento de la normativa vinculada a la emergencia sanitaria por 

Coronavirus, que conllevó al déficit en la respuesta rápida y atención oportuna del servicio de 

salud, con consecuencias de pérdida de vida de más de 20 médicos y miles de pacientes. 
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Management of the public health budget to combat the 

coronavirus health emergency: Loreto case, Peru 

 

ABSTRACT 

This work addresses the administration of the public budget assigned to the Regional Government 

of Loreto, Peru, to combat the health emergency due to the Coronavirus, from the prevention 

stage, as well as combat the first symptoms and recover patients with COVID-19. The assigned 

budget and its execution by the Regional Government of Loreto were evaluated, which allowed 

to know the spending capacity and its opportunity to attend the health emergency. It is concluded 

that the management of the budget assigned to the Regional Government of Loreto was 

ineffective and inefficient, they also showed ignorance of the regulations related to the health 

emergency due to Coronavirus, which led to the deficit in the rapid response and timely care of 

the health service, with consequences of loss of life for more than 20 doctors and thousands of 

patients. 
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INTRODUCCIÓN 

El “Gobierno Regional de Loreto hasta el mes de mayo 2020, apenas ejecutó el 45.9% del 

presupuesto asignado por el Estado para combatir el Covid-19” (Pueblo, 2020), 

mostrando ineficacia en su gestión y en el desconocimiento de la normativa, que conllevó 

a la pérdida de vida de más de 20 médicos y miles de pacientes. El “diseño actual de 

gestión presupuestaria de ESSALUD, no está alineada a la obtención de los fines de los 

servicios de salud” (Chávez, 2019), reflejada en la actual gestión del presupuesto de la 

Dirección Regional de Salud de Loreto, para prevenir, combatir y recuperar a los pacientes 

con síntomas del COVID-19, que llevó al déficit en la respuesta rápida y atención oportuna 

del servicio de salud. El “presupuesto público en la política económica de un país, es su 

componente principal” (Soto, 2018), y, se “constituye en un instrumento financiero de 

gestión, primordial para toda organización” (Carrasco, 2018), optimizando los recursos y 

obteniendo servicios públicos de calidad, para mejorar la vida de los habitantes de una 

nación. 

La “gestión presupuestal por resultados se vincula directa y significativamente con la 

planificación estratégica” (Moran, 2018), que permite relacionar la asignación de 

recursos públicos de bienes y servicios con sus resultados, a favor de la ciudadanía, los 

cuales pueden ser medibles. El presupuesto público es la principal herramienta 

económica que tienen los gobiernos para lograr resultados óptimos en términos de costo, 

oportunidad y calidad de los bienes y servicios ofertados a la comunidad, el cual 

contribuye a mejorar la calidad de vida de la ciudadanía. 

METODOLOGÍA 

Para elaborar el presente artículo se empleó el método deductivo que implica el análisis 

del universo de registros de los últimos años, y centrarnos en la oportunidad de registro, 

asimismo, en los gastos sin impacto en la población. 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

La administración del presupuesto público del Gobierno Regional de Loreto, para 

combatir la emergencia sanitaria. De acuerdo al reporte de consulta de ejecución de 

gasto del portal de transparencia del Ministerio de Economía y Finanzas, al Gobierno 

Regional de Loreto, le asignaron como compromiso anual, el importe de S/. 9´933,464.00 

para combatir las consecuencias del Covid-19, y hasta el segundo trimestre del presente 

año, apenas logró ejecutar el 35.85% del presupuesto asignado, según (Público, 2020), 
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fue el periodo que el Covid-19 alcanzó el más alto índice de contagios y muertes en 

Loreto, asimismo, los “gobiernos locales en el departamento de Loreto, en el mes de abril 

2020, apenas ejecutaron el 18.8% del total de su presupuesto asignado en el marco de la 

pandemia del Covid-19” (Sanitaria, 2020), mostrando ineficacia en sus gestiones, como 

en el desconocimiento de la normativa y los plazos establecidos a cumplir, que conllevó 

a la perdida de vida de más de 20 médicos y miles de pacientes en el departamento de 

Loreto. 

Ilustración 1: Ejecución Presupuestal Gobierno Regional de Loreto – 2do. Trimestre, Covid-

2019 

 

Fuente:  1: Reporte Ejecución Presupuestal del Portal de Transparencia Económica – MEF 

 

Ilustración 2: Ejecución Presupuestal Gobiernos Locales, Covid-2019 

 

Fuente:  2: Reporte Complementario N° 1558 - 8/4/2020 / COEN - INDECI 
 

Asimismo, la deficiente administración es un reflejo a la realidad nacional de la mayoría 

de las entidades públicas en el Perú, es por ello que, el “diseño actual de gestión 

presupuestaria de ESSALUD, no está alineada a la obtención de los fines de los servicios 
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de salud” (Chávez, 2019), el cual se refleja en la actual gestión del presupuesto del 

Gobierno Regional de Loreto, como de la Dirección Regional de Salud de Loreto y del 

Hospital Regional de Loreto, para prevenir, combatir y recuperar a los pacientes con 

síntomas del COVID-19, que generó déficit en la respuesta rápida y atención oportuna 

del servicio de salud. 

Por otro lado, la corrupción es considerado uno de los más grandes problemas existentes 

en el Perú, que conlleva al retraso el progreso de las comunidades y es el motivo 

primordial del aumento de la pobreza, por ello, el “riesgo de corrupción es propia en la 

toma de decisiones dentro de la gestión pública” (Santamaría, 2019), el cual “perjudica 

la administración en todas las instituciones” (Rodríguez, 2017), realidad que se presenta 

en la administración del Gobierno Regional de Loreto, de la Dirección Regional de Salud 

de Loreto y del Hospital Regional de Loreto, y en todos los escenarios de la administración 

pública y se escuda en el desconocimiento de la normativa, el cual perjudicó la atención 

oportuna de los pacientes con síntomas del COVID-19 y conllevó a la perdida de vida de 

miles de personas. 

Es fácil entender que el “presupuesto público en la política económica de un país, es su 

componente principal” (Soto, 2018), y, se “constituye en un instrumento financiero de 

gestión, primordial para toda organización” (Carrasco, 2018), asimismo, la “inyección de 

recursos públicos en la economía de un país, constituye un elemento importante de 

desarrollo social, el cual debe permitir brindar mejores condiciones de satisfacción a los 

habitantes de una nación” (Esparza et. al., 2016), optimizando los recursos y obteniendo 

servicios públicos de calidad para mejorar la vida de la población, que debería ser aplicado 

por todos los Titulares y funcionarios en las entidades públicas, finalmente, no es posible 

asumir compromiso de gasto sin contar con la disponibilidad presupuestal (Flores, 2018), 

ni destinar presupuestos para gastos no programados, ni autorizados. 

Por ello, se sabe que “mediante un modelo de gestión estratégica como herramienta, se 

podrá mejorar la gestión presupuestal” (Ruiz, 2017), es por eso que, la “implementación 

del presupuesto por resultados está considerada como uno de los pilares de la 

modernización de la gestión pública en el Perú, orientada a articular la asignación de 

recursos presupuestales en actividades y productos para obtener resultados positivos a 

favor de la población objetivo” (Zafra, 2019), que mejorará la administración de los 
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fondos públicos y será más eficiente y eficaz los servicios que brindan las entidades del 

Estado. 

Finalmente, se tiene que comprender que el “presupuesto es una eficaz herramienta 

cuando se habla de planeamiento” (Huicho, 2019), asimismo, el presupuesto por 

resultado influye significativamente para el logro de metas programadas (Rivera, 2018), 

al igual que la “gestión presupuestal por resultados se vincula directa y significativamente 

con la planificación estratégica” (Moran, 2018), que permite relacionar la asignación de 

recursos públicos de bienes y servicios con sus resultados, a favor de la ciudadanía, los 

cuales pueden ser medibles, por eso la “contratación pública es uno de los instrumentos 

que se debe utilizar para conseguir un crecimiento sostenible, inteligente e integrador” 

(Ponce et. al., 2019), instrumento que debe ser de obligación cumplimiento por las 

entidades del Estado y supervisado por el Gobierno. 

CONCLUSIONES 

Existente en el Gobierno Regional de Loreto, en la Dirección Regional de Salud de Loreto 

y en el Hospital Regional de Loreto, quienes mostraron ineficacia en la gestión de los 

presupuestos asignados y desconocimiento de la normativa, para prevenir, combatir y 

recuperar a los pacientes con síntomas del COVID-19. Coincide con lo establecido por 

(Chavez, 2019), que no se evalúan ni aplican adecuadamente mecanismos de control que 

permitan disminuir riesgos e impactos negativos en el área; además no existe un manejo 

eficiente de los recursos de la entidad; y, casi nunca se ejecuta el presupuesto de gastos 

según lo programado, perjudicando principalmente a los grupos de población más 

vulnerables. 

El presupuesto público es el componente principal en la política económica de todo país 

y, se constituye en su principal instrumento financiero de gestión conforme lo establece 

(Quispe, 2019). Además, se coincide con (Alfaro et. al., 2018) indica que existe influencia 

de la ejecución presupuestal en el cumplimiento de metas, por ello, que contribuye a la 

calidad del gasto público, al bienestar de la población, reduciendo los niveles de pobreza, 

desnutrición, mejoramiento de infraestructura, mejoras en la educación, mejoras en 

salud, acceso a la vivienda, mejoras en la seguridad ciudadana, con justicia y lucha contra 

la corrupción. 

La implementación del presupuesto por resultados dentro de la modernización de la 

gestión pública en el Perú, está considerada como un pilar, y como una herramienta 
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eficaz cuando se trabaja con planeamiento, relacionado con lo mencionado por 

(Espinoza, 2018), que indica, la implementación del presupuesto por resultados, es una 

condición necesaria para mejorar la gestión presupuestal de toda institución. Asimismo, 

el presupuesto por resultados es una herramienta de gestión pública que permite 

relacionar la asignación de recursos con resultados medibles para mejorar de manera 

estructural el proceso de toma de decisiones y las medidas que se aplican en el marco de 

los procesos de planeamiento estratégico, programación y presupuesto” (Palacios, 2017). 

El presupuesto por resultados es una herramienta eficaz que cuenta con instrumentos 

que debe ser de obligado cumplimiento por las entidades del Estado y supervisado por el 

Gobierno y sus dependencias. 
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