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RESUMEN
La presente tuvo como objetivo analizar la influencia de la politica penal ambiental en garantizar
la sostenibilidad de los ecosistemas saludables en el Perd, Lima 2021, se trata de una
investigacion cualitativa con disefio fenomenoldgico, cuya técnica utilizada fue la guia de
entrevista, para comprender que las politicas publicas corresponden a un proceso complejo,
cuya responsabilidad atafie directamente al gobierno, el que, comprometido con el desarrollo y
futuro de una sociedad, debe identificar un problema y elaborar soluciones de corto, mediano y
largo plazo, ello en relacién a la influencia que puede tener la norma penal ambiental en
garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas saludables, a partir de una politica penal
ambiental. Los resultados, lograron verificar que la implementacién de una politica penal
ambiental si garantiza la sostenibilidad de los ecosistemas saludables, no obstante, debe
tenerse en cuenta que la norma juridica penal no es la solucién al problema. Aun asi, la norma
penal ambiental debe tener un bien juridico tutelado compartido y reconocido como Unico en
todo el ordenamiento juridico, especialmente con la norma administrativa, a efecto que no
exista posibilidad de impunidad cuando éste sea afectado.
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Environmental criminal policy and the sustainability of healthy

ecosystems in Peru, Lima, 2021

ABSTRACT

The present investigation had as an objective the analysis of the environmental criminal policy's
influence in guaranteeing the sustainability of healthy ecosystems in Peru, Lima 2021, it is a
qualitative investigation with a phenomenological design, whose technique was the interview
guide, to understand that public policies correspond to a complex process, whose responsibility
falls directly on the government, wich, committed to the development and future of a society,
must identify and develop short, medium and long-term solutions in relation to the influence
that the environmental criminal norm can have in guaranteeing the sustainability of healthy
ecosystems, based on an environmental criminal policy. The results managed to verify that the
implementation of an environmental criminal policy does guarantee the sustainability of healthy
ecosystems, however, it must be taken into account that the criminal legal norm is not the
solution to the problem. Even so, environmental criminal policy must have a protected legal
right and recognized as unique in the entire legal system, specially with the administrative
norm, to the effect that there is no possibility of impunity when it is affected.

Keywords: environmental criminal policy, sustainability; ecosystem.
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INTRODUCCION

Se requiere politicas publicas que sean el producto inmediato del compromiso con el
medio ambiente y futuro planificados, que de ellas se deriven las acciones concretas del
estado para asegurar la sostenibilidad de los ecosistemas saludables, que coadyuven a
relacionar todo el conjunto normativo en funcién a un gran objetivo: Preservar el Unico
lugar posible donde nuestra vida puede desarrollarse, generar la politica penal como
como un instrumento de represién sino como un mecanismo de prevencion efectiva
que genere el respeto ciudadano a su entorno, a cuidar su medioambiente consciente
de que es el Unico que tiene y tendra en el futuro, pues de nada sirve sancionar,
reprimir las inconductas si es que los bienes juridicos que tutela la norma penal han sido
efectivamente dafiados. No hay reparacion civil suficiente que pueda devolvernos un
habitat saludable, para sostener la vida humana y la de las demas especies. (Rodriguez
Goyes, 2015)

La nocidn de ecosistema saludable sostenible como la unidad formada por factores
bidticos y abidticos, en la que existen interacciones vitales, fluye la energia y circula la
materia, cuyo proposito es la satisfaccion de las necesidades actuales, evitando la
afectacion de la capacidad de las generaciones venideras para satisfacer las propias.
(Organizacion mundial de la salud, 2013)

La relacidon entre persona y medio ambiente es permanente, biunivoca, que, sin
embargo, a lo largo de su existencia y por multiples razones, como el crecimiento
demografico, el avance tecnolégico y desarrollo industrial, entre otros, ha determinado
gue la misma se convierta en una relacion mayormente unilateral, en la medida que el
hombre sdlo aprovecha todo aquello que pueda darle su entorno, su medio ambiente,
sin reparar en nada o casi nada en lo que éste pueda hacer por él. (Rodriguez de Avila,
2006).

Por otro lado, el Derecho Penal tiene como objetivo principal buscar la paz social, a
través de la regulacién preventiva de las acciones del hombre en la sociedad, con la
finalidad de mantener la interaccion social satisfactoria para todos sus miembros, a
través de la aplicacion de las normas con caracter coercitivo por la autoridad. Asi, el
Derecho Penal representa y transmite la respuesta del ius puniendi del Estado ante los
peligros que todos los aspectos de la vida social del hombre generan, en especial los

que se relacionen con el medio ambiente. (Sessano, 2002).
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Ramirez Espinosa (2018), con su investigaciéon colombiana ha evaluado politicas de
proteccién ambiental colombianas, desde la perspectiva econémica y el derecho e hizo
un extenso estudio de casos, mediante los cuales logré verificar que las politicas
ambientales no han sido efectivas en su pais. este trabajo, es de importancia para
nuestro trabajo porque constituye un antecedente sobre una verdad que es un “secreto
a voces” y es que el marco juridico que se implementa en los paises sudamericanos no
se cumple, en consecuencia, no se hace efectiva la proteccién medioambiental.
Loureiro Oliveira. (2018) en su investigacion cualitativa que utilizd como técnica el
andlisis documental y de informacion. Para lo cual revisé la jurisprudencia mas relevante
sobre politicas medioambientales y su efectivo cumplimiento de aquellas en Europa. El
objetivo principal fue conocer en qué aspectos juridicos se desarrollé la tutela
ambiental. Sus conclusiones sefialaron que las politicas ambientales actuales europeas
no han acompafado las verdaderas necesidades para proteger el ambiente y que el
desarrollo social y econdmico son las primeras razones de menoscabo o afectacion
ambiental.

También tenemos a De Luis Garcia (2018), con su tesis de doctorado que analizé las
normas de caracter penal-ambiental en el marco internacional y espafiol; es un trabajo
descriptivo, de enfoque cualitativo que desarrolla el analisis documental de
jurisprudencia e informacién, siendo una de las conclusiones que la eficacia de los
distintos pronunciamientos sobre responsabilidad civil derivada de la comision de delito
produce solamente efectos limitados inter partes, y si hubiere casos en los cuales la
jurisdiccién espafiola ha proyectado sus efectos a otras personas no identificadas que
resultaron perjudicadas, con la finalidad de lograr la obtencion de una solucién mas
justa y conforme a la realidad del escenario factico. Gémez Puerto (2020) desarrollé un
trabajo descriptivo, cuyos objetivos mas importantes se traté del estudio de la
proteccion constitucional medioambiental en calidad de principio rector de la politica
social y econdmica, ademads de hacer un anadlisis sobre como se ha estructurado el
aparato administrativo vinculado a la referida proteccién. Las conclusiones mas
resaltantes son que todo el conjunto de acciones realizadas por la Unién Europea
respecto de la esfera tutelar del ambiente evidencia las esperanzas y el requerimiento
de la poblacién de una mayor y mejor integracién europea, para lograr una amplia

proteccién y reconocimiento juridico. en consecuencia, se implementan otras
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orientaciones de las politicas de la Comisidén Europea hasta el afio 2024, incluyendo un
Pacto Verde Europeo. Por ultimo, llega a la conclusion que se ha incorporado el tema
medioambiental en la norma Constitucional y que ello es consecuencia de la formacion
de la buena y reciente conciencia social, que no es otra cosa que la interiorizacion del
Estado social, que se presenta en un nuevo escenario de constitucionalismo, mejor
orientado al beneficio del colectivo social que incluye el reconocimiento de la
problematica que los agqueja, asi como de las expectativas que se forman.

En el plano nacional tenemos a Bonilla Valerio (2018) en su trabajo investigativo cuyo
objetivo general ha sido establecer como influye la politica ambiental en la garantia de
un ecosistema saludable en el pais peruano, utilizando como técnica la recoleccion de
informacion, siendo sus conclusiones que la politica ambiental ejerce una influencia
positiva sobre la garantia un ecosistema saludable. Asimismo, se determind que la
poblacion, aun cuando tiene preocupacién por los dafios ambientales, no se involucra
en el cuidado del medioambiente. Asimismo, se tiene la investigacién de Alvarado
Ramos (2020) con su investigacion, que es una tesis explicativa-prospectiva, en la que
usé diseflo descriptivo simple. Como técnica para recoger ha utilizado la encuesta
aplicada, cuyas conclusiones determinaron que: La orientacidén politica y tecnoldgica
gue tiene el derecho ambiental no produce la proteccion del desarrollo sostenible del
distrito de Yanacancha-Pasco. Ademads, que la mayoria de personas incluidas las
autoridades y trabajadores del aparato estatal, no se encuentran informados en
relacion al proceso de implementacién de politicas de Derecho Ambiental para
enfrentar la contaminacion medioambiental, y solamente un porcentaje menor tienen
conocimiento de la referida implementacion del Derecho Ambiental. Pinasco (2017)
desarrollé una investigacion bdsica, cuyo objetivo fue determinar en qué medida se ha
concretado la aplicaciéon de politicas publicas sociales y ambientales en un area de la
Amazonia peruana. El disefio empleado es descriptivo correlacional, y se ha llegado a
determinar que segun la prueba no hay influencia significativa entre las variables, en
consecuencia, existe un pobre grado de aplicacion de politicas publicas.

Oliveira De Barros (2017) define a la politica penal como la creacién del Estado,
responsable de ejercer el control social formal (ius puniendi), en respuesta a un
fendmeno penal, valiéndose de un conjunto de decisiones de caracter preventivo y

represivos que se traducen en normas, instrumentos, acciones, proyectos o programas
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(entre otros), que coadyuven a combatir los actos criminales previamente identificados,
con la finalidad de eliminarlos o disminuirlos. Por otro lado, la caracterizacion del
ambiente como bien juridico colectivo resalta las funciones politico penal y dogmatica
del concepto. Mientras, su calificacion como interés difuso, pone énfasis en la forma y
gravedad de las vulneraciones que sufre el ambiente. En tal sentido, ambas
caracteristicas como bien juridico colectivo e interés difuso, no hacen sino describir un
mismo fendmeno, pero desde perspectivas diferentes. De otro lado Mufioz Tejada
(2015) precisa que la Politica penal puede ser considerada como una manifestacién de
la accion del Estado orientada al estudio de la criminalidad para hacerle frente y
ademads para construir argumentos y razones cuyo propdsito sea la prevencion vy
disminucién de los hechos delictivos. Asi las cosas, la Politica Penal, se presenta en un
escenario politico como una manera de exteriorizacién de la politica, esto es, la politica
penal.

Gonzales Guardia (2017), sostiene que el fundamento de la politica penal es
trascendente, no obstante, existen temas no discutidos que complementan la
dimensién tedrica como un componente para el desarrollo de su accion. Una de las
vertientes que destacan actualmente es la que se origina de la politica penal hacia las
politicas publicas, y al mismo tiempo, la tendencia hacia su aplicaciéon. En esa linea, se
advierten dos fendmenos que en términos de analogia son dos caras de una moneda.
Nos referimos a la presencia de una serie de disciplinas que se encargan de estudiar el
crimeny, la criminalidad, y al desarrollo de nuevos protagonistas en este campo.
Parafraseando a Jaquenod (2014), el derecho ambiental analiza las relaciones entre
bienes naturales y tiene como bien juridico protegido la proteccion de los sistemas
ambientales, normando el manejo de los factores que los constituyen desde una vision
global e integradora, sobre el fundamento del reconocimiento de las interacciones que
se producen éstos para consolidar su preservacion, y buscando aumentar los
presupuestos del equilibrio funcional del todo del que forma parte.

Asi, siguiendo a Alafia (2017), el desarrollo sostenible supone definir un proyecto de
cambio de la estructura econdmica y social vigente, en que la participacién del Estado y
empresas permita establecer paulatinamente nuevas instituciones y regulaciones
(politicas) necesarias para generar una sustentabilidad mas fuerte e integrada. Respecto

del desarrollo sostenible, (Gallopin 2003) nos refiere que resulta complejo elaborar un

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207 / ISSN 2707-2215 (en linea), julio-agosto, 2022, Volumen 6, Nimero 4 p 2188




Ulloa Escobedo y otros

concepto de desarrollo sostenible en tanto importa establecer la relacidon concreta
entre desarrollo econémico y preservacion del medio ambiente (Bergh y Jeroen, 1996).
La necesidad de esta relaciéon se origina en gran medida del hecho de que la
permanente disminucién del contenido ecoldgico no es suficiente para solventar el
aumento de los niveles crecientes de transflujo econémico material.

Se justifica la investigacion por la necesidad de desarrollar y fortalecer una legislacién
penal ambiental acorde con el articulo 2, inciso 22 que sefiala: "Toda persona tiene
derecho a "gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”
concordante con el articulo 67 y 68 de la norma constitucional que establecen que es el
Estado responsable de la politica nacional del ambiente, por tanto, es el promotor del
uso sostenible de sus recursos naturales y la conservacién de la diversidad bioldgica vy
de las dreas naturales protegidas.

Es este el contexto en el que se ha formulado la siguiente pregunta de investigacién
cuya solucién se pretende, cuyo enunciado es: ¢Coémo influye la politica penal ambiental
en desarrollo sostenible de los ecosistemas en el Perd, Lima 2021? Siendo el objetivo
general: Analizar la influencia de la politica penal ambiental en garantizar la
sostenibilidad de un ecosistema saludable en el Peru, Lima 2021.

METODOLOGIA

La investigacion es basica o pura debido a que tiene como finalidad incrementar los
conocimientos cientificos dentro de un determinado campo de estudios sin que
necesariamente se realice una aplicacién inmediata. (Hernandez, 2017). Es de anotar
gue el trabajo realizado es uno de tipo cualitativo que a decir de Valladolid (2020) este
tipo de estudios tiene sus propios métodos que surgid a partir de los afios 60. La
investigacion cualitativa no se limita solo a la busqueda del conocimiento, sino que este
de ser relevante en un determinado escenario, es decir, busca entender, describir y
explicar diversos fendmenos que se traten de experiencias de un grupo de individuos;
ademas busca el analisis de las comunicaciones y de las interacciones subjetivas. Se
trata, entonces, de estudios abiertos y flexibles para codificar datos.

El disefio fenomenoldgico ha sido empleado en el documento de trabajo. debe ser
entendido como aquel que busca comprender, explorar y describir las experiencias de
las personas respecto de algin fendmeno. Cabe aclarar que utilizamos el disefio

fenomenoldgico hermenéutico entendido como aquel que busca hacer preguntas sobre
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la esencia de las experiencias, es decir, recoge las perspectivas de los participantes
sobre determinado fendémeno, cudles son las experiencias comunes respecto de
determinado proceso o fendmeno. Trejo (2012). La investigacion estd enmarcada en un
estudio cualitativo con disefio fenomenoldgico hermenéutico, en consecuencia, el
escenario de estudio es el territorio peruano. Debido a que el trabajo investigativo tiene
gue ver con la politica penal ambiental y su influencia en los ecosistemas saludables,
cabe destacar que en nuestro pais la diversidad de ecosistemas expresa la cantidad y
distribucion de los sistemas ecoldgicos que ofrecen las condiciones especificas para que
las especies y sus poblaciones se desarrollen, a través de multiples interrelaciones de las
especies con su ambiente. El Perd ha sido reconocido como uno de los diecisiete paises
mega diversos, por poseer en conjunto mas del 70 % de la biodiversidad del planeta, la
cual estd representada por una gran variedad de ecosistemas, especies de flora y fauna,
y diversidad genética, que contribuyen al desarrollo y la sostenibilidad mundial
(MINAM, 2014).

Han participado en nuestro trabajo ocho expertos profesionales especialistas en
politicas publicas, entre ellos hemos tenido la oportunidad de que quienes participaron
son dos profesionales en administracién, asi como dos economistas, un educador, dos
abogados y un ingeniero industrial. Estos profesionales tienen una experiencia no
menor a 10 afios en el manejo y evaluacién de politicas publicas. Las técnicas para
reunir es el proceso de recopilacién que permite al investigador obtener respuestas
relevantes, probar hipodtesis y evaluar resultados. En este caso, se ha recurrido a la
entrevista que es una técnica que consiste en obtener informacién relevante,
pertinente de los entrevistados, basicamente consiste en un dialogo e interactuacion
entre investigador y entrevistado. Por tanto, hemos utilizado la guia de entrevista como
instrumento de recoleccién de informacién la cual fue aplicada a nuestros ocho
expertos quienes nos proporcionaron la data requerida para someterla al
procesamiento cientifico.

Inicialmente se ha establecido la realidad social. Entonces, en ese escenario social se
han identificado las categorias de estudio son: Politica penal ambiental y Desarrollo
sostenible de ecosistemas. Una vez identificadas nuestras categorias hemos
desarrollado el marco tedrico para lo cual se ha elaborado exponiendo el contexto

mundial y nacional. Para recoger la informacién se aplicd la guia de entrevista a los
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expertos en politicas publicas. Finalmente, se procesé la informacién y se elaboré las
conclusiones. El rigor cientifico estd presente en toda la investigacidn, pues, se trata
preservar el protocolo cientifico que demanda coherencia entre las distintas categorias
contenidas en el documento investigativo que refleja las teorias que sustentan la
investigaciéon que nos convoca. Suarez (2007). De otro lado, en todo proceso
investigativo es indispensable la actuacidon ética y eso tiene que ver con los permisos
pedidos hechos a los entrevistados de la investigacion cuya ayuda ha sido valiosa. Para
analizar los datos se ha recurrido al método descriptivo para resaltar las caracteristicas
del o de los fendmenos estudiados. De otro lado dado a que hemos utilizado el disefio
fenomenoldgico hermenéutico corresponde interpretar las experiencias y vivencias de
los entrevistado de forma tal que cada uno de ellos tenga presencia en el estudio con la
data proporcionada en la entrevista. (Erazo, 2011). El comportamiento ético es
fundamental para fomentar la colaboracidn, cooperacion y confianza entre cientificos
de forma tal que logremos los objetivos de la investigacién. En consecuencia, en el
estudio nos hemos sujetado de los lineamientos éticos que la Universidad Cesar Vallejo
nos ha brindado a través de su normativa universitaria. (Shamoo, 2009). En ese orden
de ideas se ha tenido en consideracion el uso escrupuloso de las normas APA 7ma
edicion con el propdsito de reconocer la autoria de la literatura consultada. Ademas, se
solicitard autorizacién a los participantes de nuestra investigacién de quienes se
recogera informacion valiosa que permitira el analisis riguroso.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados obtenidos como consecuencia de la informacion recogida en las
entrevistas a los ocho expertos en politicas publicas se han hecho en funcién a los
antecedentes, marco tedrico, marco referencial del trabajo investigativo, esto es, se ha
considerado, ademas, el desarrollo tedrico de las categorias y subcategorias. Para el
caso, se tiene que conforme al objetivo general: Analizar la influencia de la politica
penal ambiental para garantizar la sostenibilidad de un ecosistema saludable en el Per,
Lima 2019. Se ha considerado la pregunta ¢éConsidera que la implementacién de una
politica penal ambiental garantiza la sostenibilidad de un ecosistema saludable en el
Peru?

Seis de los entrevistados coinciden en que la implementacion de una politica penal

ambiental si garantiza la sostenibilidad de un ecosistema saludable. De esas respuestas
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dos de los entrevistados sefialan que las politicas deben ser claras. Dos de ellos también
refieren que las politicas publicas son el fundamento de las normas ambientales y de la
actuacion del aparato estatal.

Dos de los entrevistados coinciden en que la implementacién de una politica penal
ambiental no garantiza la sostenibilidad de un ecosistema saludable porque para
garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas importan la actuacion de los operadores
a nivel administrativo y de administracién de justicia.

Mayoritariamente se verifica que los entrevistados coinciden en sostener la importancia
y necesidad de una politica publica penal ambiental con contenido claro, no genérico y
gue tenga como punto de partida objetivos de corto y mediano y largo plazo a los que
se sujete la normativa penal pero por otro lado que tenga como punto de partida
también el hecho innegable de que la norma penal ambiental no es la solucién que
permita garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas saludables sino solamente es la
Ultima ratio de la solucién.

En esa linea Bonilla Valerio (2018) en la investigacion que realizd a nivel de Peru
concluye que la politica ambiental influye positivamente en garantizar un ecosistema
saludable en el Perd. En consecuencia, si es importante contar con una politica nacional
en medioambiente a fin de coadyuvar en proteger los ecosistemas y darle sostenibilidad
para el beneficio individual y colectivo.

Por otro lado en lo que corresponde a las respuestas minoritarias estas aun cuando
contrarias al posicion mayoritaria tampoco pueden ser soslayadas mas sobre todo si es
gue las razones que las fundamentan supone trasladar la responsabilidad de una
correcta a quienes tiene a cargo la determinacidon de responsabilidades penales por la
afectacion al medio ambiente, postura que por cierto es también parte de una discusion
de vieja raigambre que tiene como finalidad determinar si la tutela penal se garantiza
con la sola emisién de normas penales sustantivas e incluso procesales o con la
actuacion correcta y técnica de sus operadores.

Asi De Luis Garcia (2018) en su analisis al marco normativo penal determina que el
pronunciamiento penal derivado del enjuiciamiento de los delitos ambientales es
limitado o bien por su contenido normativo o por su interpretaciéon y aplicacion. De
modo tal que en una politica publica al respecto debe preverse soluciones para ambos

aspectos que en simil seria las dos caras de una moneda puesto que si existe divorcio
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entre la norma y el operador el resultado siempre va a ser negativo y la tutela
pretendida al medio ambiente serd entonces una espada de Damocles cuyo resultado
no solamente sera la impunidad de los actos lesivos a los ecosistemas saludables sino ,
lo que es peor, generaran justificaciones permanentes que seran el medio de cultivo
para depredar lo poco que nos queda de nuestros recursos naturales.

Ademads, se ha considerado formular otra interrogante respecto del objetivo general:
éConsidera que existe una debida complementacién entre las normas administrativas
de naturaleza ambiental y las normas penales ambientales?

Sélo uno de los ocho entrevistados ha contestado que considera que si existe una
debida complementacién entre las normas administrativas de naturaleza ambiental y
las normas penales, porque en los procesos penales en que se requiere el
pronunciamiento administrativo este se da estableciendo la responsabilidad de los
administrados, necesaria para justificar una sancién penal. Siete de los entrevistados ha
contestado que considera que no existe una debida complementacién entre las normas
administrativas de naturaleza ambiental y las normas penales. Uno de los entrevistados
refiere que la sancion administrativa difiere de la establecida en el derecho penal
ambiental.

La mayoria de los entrevistados, siete para ser exactos, respondieron que no existe una
debida complementacion entre las normas administrativas de naturaleza ambiental y
las normas penales. Uno de ellos considera que la naturaleza de la sancién
administrativa difiere de la establecida en el derecho penal ambiental. En suma, el
sustento de las repuestas es diversos, pero la mayoria coincide en que las normas
administrativas y las penales ambientales son contrarias y en todo caso no tienen un
mismo norte. Solo uno de los ocho dijo que no porque los procesos penales en que se
requiere el pronunciamiento administrativo este se da estableciendo la responsabilidad
de los administrados, necesaria para justificar una sancién penal.

El complemento entre dos ramas del derecho, como el administrativo y el penal
ambiental, este ultimo de reciente estructuracién y desarrollo, de vé fracturado en la
medida que doctrinaria y jurisprudencialmente se establece que el bien juridico
tutelado es distinto para cada una, incluso, a partir de ello se afirma un cardcter juridico
distinto que sin embargo en la practica se puede evidenciar que el medio ambiente es

Unico y no cabe discusion respecto de tutela diferenciada. Lo expuesto tiene como
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punto de partida y fundamentacién la Percepcién Holistica del Ambiente (Ramirez,
2006) por la que sefiala que una unidad indivisible la relacién hombre ambiente por ello
entonces no es posible tener un bien juridico para el derecho administrativo y otro para
el derecho penal ambiental como ocurre en nuestro medio

En cuanto al Objetivo especifico 01: Describir la existencia de politicas penales
ambientales para garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas saludables en el Peru,
Lima 2021. Se ha formulado la siguiente pregunta: (Considera que se ha dado
cumplimiento al art. 67 (obligacion de implementar politica publica ambiental) de la
norma constitucional en el sentido que se ha estructurado una politica publica
ambiental que favorezca la sostenibilidad de los ecosistemas saludables?

Dos de los entrevistados contestaron que si se ha dado cumplimiento al art. 67 de la
constitucion en la estructuracién de una politica publica ambiental que favorezca la
sostenibilidad de los ecosistemas saludables. Uno de ellos refiere que ambas normas
estan inspiradas en el principio de legalidad que define su caracter complementario. Y
el otro entrevistado afirma que si porque la politica nacional del ambiente es un
instrumento Util para la conservacién del ambiente.

Seis de los entrevistados refieren que no se ha dado cumplimiento al art. 67 de la
norma constitucional en la estructuracién de una politica publica ambiental que
favorezca la sostenibilidad de los ecosistemas saludables. Las razones oscilan entre
sostener que la politica nacional es un conjunto de normas genéricas por tanto no hay
coordinacién. Otra respuesta es porque en la politica nacional del ambiente no se ha
tenido en cuenta la magnitud e impactos ambientales que deban ser sancionados
penalmente.

Es preciso manifestar que la mayoria de los entrevistados refieren que no se ha dado
cumplimiento al art. 67 de la norma constitucional en la estructuracién de una politica
pUblica ambiental que favorezca la sostenibilidad de los ecosistemas saludables. Las
razones oscilan entre sostener que la politica nacional es un conjunto de normas
genéricas por tanto no hay coordinacién. Otra respuesta es porgue en la politica
nacional del ambiente no se ha tenido en cuenta la magnitud e impactos ambientales
gue deban ser sancionados penalmente. Al respecto cabe destacar a Gémez Puerto
(2020) quien refiere que Europa tiene una nueva corriente constitucionalista debido a

gue se ha desarrollado el derecho ambiental teniendo como fuente de inspiracién las
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Constituciones del Estado social, que estd mas conectado a la sociedad, a su
problematica y esperanzas.

Es necesario manifestar que esta pretendido nuevo constitucionalismo tiene estrecha
relacién de la concepcion que se tiene sobre las politicas publicas que a decir de Pedro
Franck (2010) deben entenderse como un proceso mediante el cual la alta esfera de
un gobierno determinado identifica problemas en su jurisdiccién empero se trata de
problemas relevantes que ameriten la atencién del aparato estatal y se despliegue las
acciones necesaria a fin de coadyuvar en su solucién.

Dos de ellos consideran que si se ha cumplido con el dispositivo constitucional en la
estructuracién de la politica publica que favorezca la sostenibilidad de los ecosistemas.
Uno de ellos refiere que ambas normas estan inspiradas en el principio de legalidad que
define su cardcter complementario. Y el otro entrevistado afirma que Si porque la
politica nacional del ambiente es un instrumento Util para la conservaciéon del ambiente.
Referente al Objetivo especifico 02: Explicar el cardcter preventivo de las normas
penales ambientales para garantizar la sostenibilidad de un ecosistema saludable en el
Pert, Lima 2021. Se ha formulado la interrogante siguiente: (Considera que el
contenido de las normas penales ambientales tiene caracter preventivo para garantizar
la sostenibilidad de un ecosistema saludable en el Perd, Lima 20217

Sélo uno de ellos respondid que las normas penales ambientales si tiene caracter
preventivo para garantizar la sostenibilidad de un ecosistema saludable porque en los
ultimos afios se ha incrementado el indice de sanciones penales para quienes cometen
delitos ambientales.

Siete de los entrevistados han referido que el contenido de las normas penales
ambientales no tiene caracter preventivo para garantizar la sostenibilidad de un
ecosistema saludable. Las razones son distintas pero el comun denominador es que las
normas penales no tienen cardcter preventivo porque son de ultima ratio y solo actuan
cuando se ha consumado el hecho y otra de las razones expuestas es que el Estado
permite la informalidad.

La mayoria de los entrevistados han referido que el contenido de las normas penales
ambientales no tiene caracter preventivo para garantizar la sostenibilidad de un
ecosistema saludable. Las razones son distintas pero el comun denominador es que las

normas penales no tienen cardcter preventivo porque son de ultima ratio y solo actuan
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cuando se ha consumado el hecho y otra de las razones expuestas es que el Estado
permite la informalidad.

Para el Objetivo especifico 03: Analizar si los procesos penales ambientales contribuyen
a la preservacién real y objetiva de los ecosistemas en el Perd, Lima 2021. Se ha
considerado la siguiente interrogante: (Considera que la ejecucion de los procesos
penales ambientales cumple efectivamente con la prevencidn que corresponde a toda
norma penal para cautelar la preservacion real y objetiva de los ecosistemas en el Peru,
Lima 20217

Dos de los entrevistados respondieron que la ejecucion de los procesos penales
ambientales si cumple con la prevencion que corresponde a toda norma penal para
cautelar la preservacion real y objetiva de los ecosistemas. Uno de ellos refiere que si
porque se genera el anoticiamiento de los sectores que desarrollan actividades lesivas a
los ecosistemas saludables, el otro entrevistado sefiala existe diferencia entre la
ejecucién de una sancion penal y la norma penal no ejecutada.

Seis de los entrevistados consideran que la ejecucion de los procesos penales
ambientales no cumple con la prevencion que corresponde a toda norma penal para
cautelar la preservacion real y objetiva de los ecosistemas. Cuatro de ellos sostiene que
la sancién penal no es disuasiva y aun si las penas son elevadas no tienen caracter
disuasivo por tanto se sigue cometiendo infraccion de la norma. Dos de ellos refieren
gue la ejecucién de la norma no permite resarcir el dafio porque resulta muy dificil
establecer el quantum del dafio.

La mayoria de los entrevistados consideran que la ejecucion de los procesos penales
ambientales no cumple con la prevencion que corresponde a toda norma penal para
cautelar la preservacion real y objetiva de los ecosistemas. Cuatro de ellos sostiene que
la sancién penal no es disuasiva y aun si las penas son elevadas no tienen caracter
disuasivo por tanto se sigue cometiendo infraccién de la norma. Dos de ellos refieren
gue la ejecucién de la norma no permite resarcir el dafio porque resulta muy dificil
establecer el quantum del dafio.

Dos de los entrevistados sostiene lo contrario y sefialan que si se cumple la ejecucion de
los procesos penales ambientales si cumple con la prevencion que corresponde a toda

norma penal para cautelar la preservacion real y objetiva de los ecosistemas.
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Finalmente, para satisfacer el Objetivo especifico 04: Elaborar una propuesta para que
la normativa penal ambiental contribuya a asegurar la sostenibilidad ecosistemas
saludables. Se ha considerado la siguiente pregunta: ¢ Considera que se debe establecer
una politica publica para consolidar la normativa administrativa como penal a efecto
que se concrete el caracter preventivo de la ley penal, asi como se sancione
efectivamente los actos lesivos al medio ambiente?
Todos los entrevistados han contestado que si se debe establecer una politica publica
para consolidar la normativa administrativa como penal a efecto que se concrete el
caracter preventivo de la ley penal, asi como se sancione efectivamente los actos lesivos
al medio ambiente. Uno de ellos responde que debe crearse un solo bien juridico
comun para las normas administrativas y penales ambientales.
Otra respuesta refiere que no hay politica penal ambiental con ese fin: la prevencion de
delitos ambientales. En este punto debemos tener en consideracion lo que refiere sobre
desarrollo sostenible, (Gallopin 2003) que es ciertamente complejo hablar de
sostenibilidad, sin embargo, tiene que ver con el desarrollo en términos econémicos y
preservar el en que vivimos. Pues resulta antagdnico tener una sociedad desarrolla
econémicamente con un medio ambiente cuyos ecosistemas sean precarios. De otro
lado conviene resaltar lo que manifiesta sobre sostenibilidad intrinseca de los
ecosistemas que consiste en la capacidad que tiene sus elementos de un ecosistema
para sobrevivir o adaptarse a nuevas circunstancias del medio en el que se encuentran.
(Kammerbauer,2001).
CONCLUSIONES
1. Se verifica que la implementacion de una politica penal ambiental si garantiza la
sostenibilidad de un ecosistema saludable. Precisando que estas politicas deben ser
claras de forma tal que la importancia y necesidad de una politica publica penal
ambiental tenga como punto de partida objetivos de corto y mediano plazo a los que
se sujete la normativa penal, pero por otro lado que tenga como punto de partida
también el hecho innegable de que la norma penal ambiental no es la solucién que
permita garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas saludables sino solamente es
la Ultima ratio de la solucién.
2. La mayoria de entrevistados sefialan que no hay complementacion entre las normas

administrativas de naturaleza ambiental y las normas penales. El complemento entre
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dos ramas del derecho, como el administrativo y el penal ambiental esta
resquebrajado debido a que el bien juridico objeto de tutela es diferente para cada
uno. Mads todavia resulta un contrasentido la divergencia entre derecho
administrativo y penal ambiental debido a que la relacion hombre ambiente es
indivisible en consecuencia ambas ramas del derecho deben unir criterios en el
tratamiento de los problemas medioambientales a fin de proteger y coadyuvar en la
sostenibilidad de los ecosistemas.

3. Es preciso manifestar que la mayoria de los entrevistados refieren que no se ha dado
cumplimiento al articulo 67 de la norma constitucional en la estructuracion de una
politica publica ambiental que favorezca la sostenibilidad de los ecosistemas
saludables. Las razones oscilan entre sostener que la politica nacional es un conjunto
de normas genéricas por tanto no hay coordinacion. Otra respuesta es porgue en la
politica nacional del ambiente no se ha tenido en cuenta la magnitud e impactos
ambientales que deban ser sancionados penalmente. Al respecto cabe destacar a
Gémez Puerto (2020) quien refiere que Europa tiene una nueva corriente
constitucionalista debido a que se ha desarrollado el derecho ambiental teniendo
como fuente de inspiracion las Constituciones del Estado Social, que estd mas
conectado a la sociedad, a su problematica y esperanzas.

4. Las normas de caracter penal normas penales ambientales no tiene caracter
preventivo, mas sobre todo si se tiene en cuenta que de por si la norma penal y la
norma juridica en general es insuficiente para cambiar la realidad, de tal forma que
el aspecto mas importante en la elaboracién de una politica publica penal ambiental
debe estar dirigida a educar a la poblacién y concientizarla de La necesidad de
conservar el medio ambiente, nuestro entorno, bajo el lema que “la tierra es nuestro
Unico hogar”, a lo que debe agregarse ademas que la intervencion del derecho penal
se da como ultima ratio, de modo que se justifica su intervencién para penalizar solo
aquellas conductas mas lesivas.

5. Se debe establecer una politica publica para consolidar la normativa administrativa
como penal a efecto que se concrete el caracter preventivo de la ley penal, asi como
se sancione efectivamente los actos lesivos al medio ambiente. Uno de ellos
responde que debe crearse un solo bien juridico, comuUn para las normas

administrativas y penales ambientales. Otra respuesta refiere que no hay politica
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penal ambiental con ese fin: La prevencion de delitos ambientales. En este punto
debemos tener en consideracion lo que refiere sobre desarrollo sostenible, (Gallopin
2003) que es ciertamente complejo hablar de sostenibilidad, sin embargo, tiene que
ver con el desarrollo en términos econdmicos y preservar el en que vivimos. Pues
resulta antagdnico tener una sociedad desarrolla econdmicamente con un medio
ambiente cuyos ecosistemas sean precarios. De otro lado conviene resaltar lo que
manifiesta sobre sostenibilidad intrinseca de los ecosistemas que consiste en la
capacidad que tiene sus elementos de un ecosistema para sobrevivir o adaptarse a
nuevas circunstancias del medio en el que se encuentran. (Kammerbauer,2001).
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