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RESUMEN

La exposicion de motivos del presente ensayo tiene como objetivo proponer una medida
dirimente frente a la problematica de delimitacion de territorialidad a lo largo y ancho del
territorio nacional, aspecto que limita el desarrollo sostenible de las ciudades, asi como la
ampliacién ordenada y planificada de una determinada jurisdiccion.

El gobierno nacional en diferentes periodos ha procurado tomar acciones paliativas dando
concesiones o provisionando de mayor presupuesto, pero aun asi se mantiene el conflicto
territorial. En otras latitudes especialmente en América latina donde el ordenamiento urbano es
desordenado también existe la misma problematica, pero optan por medidas coercitivas para
limitar el avance del poblado o estado colindante. Sin embargo, la tecnologia y el aspecto técnico
nos permite, eliminar las comisiones politicas que solo hace dilatar el problema y no lograr
soluciones concretas, por lo que se requiere politicas publicas que asuman responsabilidades y
acciones coherentes a finiquitar esta problematica. La propuesta consiste en que el Instituto
geografico del Peru sea el érgano por Ley dirimente en los casos de conflicto territorial, lo que se
haria con el uso de la cartografia y las coordenadas que no cambian en el tiempo.
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Resolution of conflicts of territorial competence,

from a technical perspective for Peru

ABSTRACT

The explanatory statement of this essay aims to propose a decisive measure against the problem
of delimitation of territoriality throughout the national territory, an aspect that limits the
sustainable development of cities, as well as the orderly and planned expansion of a certain
jurisdiction.

The national government in different periods has tried to take palliative actions by granting
concessions or provisioning a larger budget, but even so the territorial conflict remains. In other
latitudes, especially in Latin America, where urban planning is disorderly, the same problem also
exists, but they opt for coercive measures to limit the advance of the neighboring town or state.
However, technology and the technical aspect allow us to eliminate political commissions that
only delay the problem and do not achieve concrete solutions, which is why public policies are
required to assume responsibilities and coherent actions to settle this problem. The proposal is
that the Geographical Institute of Peru be the body by law in cases of territorial conflict, which
would be done with the use of cartography and coordinates that do not change over time.

Keywords: territorial conflict; urban planning, legal security.
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INTRODUCCION

Para entrar en contexto analizaremos lo que es territorio y como este es determinante
en el desarrollo urbano y la ampliacién y planificacion de la vida activa de las ciudades.
Para Foucault (2016), considera que el territorio es una invencion y funciona como una
extension de acciones del Estado para el ejercicio de un fin determinado. El territorio, por
tanto, representa una institucion juridico-politica que ejerce un determinado tipo de
poder.

Segun Rafestin (1993) considera que el espacio antecede al territorio y que este Ultimo
s6lo se forma en el espacio. En este orden de ideas el referido nos dice que el acto de
apropiacion del espacio, concreta o simbdlicamente, es en si mismo una forma de
territorializar, enfatizando que una de las primeras manifestaciones en torno a la idea de
territorio es el poder, ya que el acto de apropiacién y dominacién del espacio constituye
la manifestacion mas evidente del poder: “un espacio donde se disefid una obra vy, en
consecuencia, revela relaciones de poder” (Raffestin, 1993, p. 144).

En el marco de la convivencia social y el desarrollo planificado de las ciudades y poblados
se hace necesario e imprescindible contar con una regulacion territorial que permita el
desarrollo tanto urbano vy rural de las poblaciones.

Los intentos de solucion al conflicto por parte del Estado solo logran polarizar a los
ciudadanos de los comunidades o distritos y dejan de vivir en armonia como si se tratara
de dos gobiernos distintos. Limitando el libre transito y perjudicando el desarrollo
comercial y urbanistico por cuestiones de zonificacion.(Pinella, 2020)

En te marco de conflictividad territorial es impostergable presentar una propuesta de
solucién técnica que de una vez por todas de una solucidn que contribuya al desarrollo
sostenido de los pueblos.

La importancia de contar con un ordenamiento territorial, no solamente permite un clima
de paz entre los colindantes, sino que también permite tener seguridad juridica en lo que
respecta a la tenencia de los predios y el crecimiento armadnico de las ciudades.

Limites internos, territorios y politica.

Cuando hablamos de territorios no podemos pasar por alto que, para el ordenamiento
geoespacial del Estado, es un término elemental dentro de la organizacion del mismo,
pues es sobre el territorio donde todo se organiza y se da vida a la nacién. Autores como

Sanchez (2015) destacan que “el territorio se refiere a una porcion del espacio terrestre
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reclamada y/u ocupada por una persona, un grupo o institucién” (p. 175). Ahora bien, se
sabe que un Estado-Nacidn, esta constituido por una poblacion, un sistema de gobierno
y por su puesto un territorio sobre el cual se ha de generar un ordenamiento territorial
gue se restringe de acuerdo a los limites territoriales, lo que también es conocido como
divisién politica. (Hernandez y Merino 2020)

En este sentido, se puede decir que, el territorio es la extension geografica de un pais,
que hasta en ocasiones tiene como limites sus propias circunstancias geograficas
(Hernandez, 2019). Cabe sefialar, que dentro de las constituciones se especifica la
extension y limites de los territorios que conforman el Estado, en palabras de Machado
(2020) se trata de “un espacio social definido histéricamente, en el que converge lo
nacional y lo local, presenta cierta continuidad y homogeneidad histérica en las
interacciones sociales, los procesos econdmicos, politicos, culturales” (p .4) a lo que
ademas se le suma sus condiciones geograficas y atmosféricas.

Por su parte el Ministerio del Ambiente (2015) destaca que todo territorio engloba un
ecosistema que deriva en requerimientos y aportes diversos. Ahora bien, cuando un
Estado-Nacion se organiza de manera interna lo hace pensando en el mejor manejo y
aprovechamiento posible, aunado a una serie de factores histéricos que conllevan a
multiples escenarios. Uno de los elementos influyentes es la geografia en si (Alonso y
Alvarez, 2017).

De manera especifica, en el Perd, presenta cerca de 500 casos sobre disputas por terreno,
ello en gran parte se debe a los antecedentes histéricos del Perd, a lo largo de su
ordenamiento territorial, han suscitado, organizaciones, delimitaciones y internas que se
han reconfigurado con el pasar del tiempo, donde algunos acuerdos no quedaron del
todo claro, y mediante generalizaciones y suposiciones fueron creando otras
problematicas que siguen vigente hasta hoy dia.

Asi lo sefiala el grupo Propuesta ciudadana (2014) en su publicacion cerca del
ordenamiento territorial en el Perul, destaco que, desde la época prehispanica, el
ordenamiento de la poblacidon de Perd se tornd un poco atipico, sefialando que los
asentamientos se realizaban mayormente en las zonas altas y no en los valles, con centros
politicos o de control para la sierra (Zona Andina) causando que las estructuras y auge

economico, para aquel momento se centraran en esas zonas.
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Para el momento de la llegada de la colonizacidon se reubicaron las atenciones hacia los

centros mineros y los centros de gobierno se trasladaron a zonas costeras, debido a que

para ellos la concepcién geografica era importante para las rutas de comercio, entre

otros, estableciendo una nueva reorganizacion territorial interna del Peru. Seguidamente

con el periodo independentista de la nacién se dio inicio al centralismo y se acentud con

el pasar del tiempo y aunque la republica heredo la organizacién que tenia la colonia, se

presentaron disputas internas tanto entre provincias como municipalidades que algunas

siguen hasta el presente (Propuesta ciudadana, 2014).

En el presente, con la globalizacién, el avance tecnoldgico y la dindmica de las naciones,

se aprecia como la organizacion interna de los territorios es conformada por un proceso

dindamico, y el territorio peruano no deja de ser la excepcion (Alija, 2019). Asi lo sefiala

Pinella (2020) expresando que los progresos de las sociedades, en leyes, ordenanzas,

ideologias y hasta cultura, demanda por parte de las organizaciones de gobierno a

generar estrategias para el manejo interno de sus territorios, mas eficientes y adecuadas

ademas al entorno en el que se desenvuelven.

Ahora bien, autores como James (2005) destaca que PerU es un pais acontecido en

relacion a la distribucion territorial, en especial por la caracteristica geografica diversa de

su territorio, donde aspectos como la cultura, organizacién urbana, ecosistemas vy

demografia configuran las circunstancias politico-territoriales en circuitos complejos, que

ademas pueden variar de manera drdstica de una ciudad a otra.

Es por ello que el Perd, en pro de tener una politica de gestion territorial adecuada, que

ademas sirva para mejorar el aprovechamiento del territorio segin sus cualidades y

caracteristicas, ha generado leyes e instrumentos que facilitan la organizacion del

territorio, tales como:

= |laley de Demarcacién y Organizacién Territorial, LEY N.2 27795

= Resoluciones y decretos

= Decreto Supremo N.2 087-2004-PCM establece el marco de la Zonificacién Ecoldgica
Econdmica - ZEE con la aprobacién de su reglamento.

= Decreto del Consejo Directivo del Conam N.2 010-2006-CONAM-CD establece el
proceso metodoldgico para la ZEE.

= Resolucién Ministerial N.2 026-2010-MINAM, aprueba los lineamientos de Politica

para el Ordenamiento Territorial con el objetivo de articular diversas politicas
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sectoriales y orientar el accionar de los gobiernos regionales y locales respecto a los
problemas criticos que ocasionan la ocupacién y uso del territorio.
= Resolucién Ministerial N.2 135-2013-MINAM, define los Instrumentos Técnicos
Sustentatorios del Ordenamiento Territorial, la metodologia para la elaboraciéon de
los mencionados instrumentos técnicos y los procedimientos para su validacion, que
considera la opinidon favorable del MINAM.
INSTRUMENTOS
= Zonificacion Ecolégica Econdmica
= 7EE — Estudios Especializados - EE
= Diagndstico Integrado del Territorio - DIT
= Plan de Ordenamiento Territorial = POT
Todo ello con el fin de desarrollar un ordenamiento territorial, de manera fluida, con
normas y acuerdos claros y que se desligue no solo de la idea del centralismo, sino, de la
problematica heredada de tiempos de la conquista, y pasar a una reorganizacién mas
intuitiva, demarcado por el ambiente y la demografia (Defensoria del pueblo, 2021).
Es importante mencionar que, el ordenamiento territorial de los Ultimos afios gira en
torno de la politica gubernamental de impulso hacia el aprovechamiento sostenible de
los recursos del Estado, que parte del derecho constitucional que tiene todo ciudadano
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado a su desarrollo de vida (Vila, 2020). Ahora
bien, en lo que a nivel municipal se refiere, el pueblo organizado ha logrado crear
delimitaciones y volverse administraciones auténomas, presentando documentacion,
gue con el pasar del tiempo, se volvieron normas, reconfigurando asi la organizacion
interna de las provincias, distritos y municipios. Teniendo entonces que “Las Normas
Legales establecen que el patrimonio publico es intransferible e imperecedero. El
patrimonio municipal tiene el mismo peso que el fiscal” (Pinella, 2020, p 26)
Es bajo esta precisa que surgen los conflictos territoriales internos en la organizacion del
Peru, pues se da el caso que existen sobre posicién de calle entre algunos municipios,
esto debido a la reparticion del territorio en tiempos de colonia y que en la actualidad se
sufre la consecuencia de ello. Esta situacién se da con mayor arraigo en Lima
metropolitana, donde casos como luego de que se definieran la division en distritos en
1823, prosiguiera con la division y sub division de distritos mediante diversos proyectos

de ley.
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Posteriormente, con el pasar de los tiempos, la creacién de poderes y leyes ciudadanas
surge el caso del distro de San Isidro donde mediante el Decreto Ley No. 7113,
ciudadanos organizados demarcaron su distrito y de independizaron de Miraflores. No
obstante, ello trajo sus contras, pues dentro de las organizaciones y reorganizaciones se
fueron agregando fundos a los distritos y dicha gestién se torné en determinados casos
inconstitucional, quedando de cara al futuro, situaciones territoriales que subsanar.
Tomando en cuenta que la constitucion de la republica estd por encima de todo
documento legal, seguido de las leyes y por ultimo los decretos y normas, se tiene que,
si una resolucion o decreto va en contra de lo establecido, queda invalido pues la carta
magna es la de mayor fuerza legal, por lo que se genera un litigio entre lo establecido y
la ley que prima. Autores como Pinella (2020) destacan que “con la finalidad de esclarecer
esa situacion, en el afio 1997 el Municipio de Lima Metropolitana designd una Comisién
Ad Hoc de Limites” (p. 26)

Ello con el fin de que se estudiara a profundidad las delimitaciones de los distritos con
territorios en litigio a fin de esclarecer la demarcaciéon final de cada uno de ellos.
Actualmente, siguen sin llegar a un claro consenso por que la parte distrital afectada,
sefiala que no se tomaron en cuenta todas las circunstancias probatorias que rodean el
caso.

Todo esto ha generado problemas de cardcter econdmico y social, ya que el tener un area
con doble administracién implica en algunos casos doble atencién y en otra total
desatencién, asi como el aprovechamiento de los ciudadanos para que lo que se es
negado por una municipalidad, se apruebe en otra y asi jugar con los permisos,
generando caos organizacional y funcional (Poveda, 2019). Es de hacer notar, que el tema
del claro conocimiento de la delimitacion municipal lleva a la practica de acciones ilicitas
y al pago de tarifas y servicios dispares para la misma zona, asi como problemas de
identidades de catastro entre otros problemas por estar superpuestos los municipios.
Hay que tomar en cuenta que aqui no se trata de un problema de territorialidad entre
naciones, no es perder el territorio ante la otro Estado, aqui se trata de la ordenanza
interna y de lo que es legal, aunado a lo que se considera eficiente y sostenible con el
mejor manejo de los recursos. Cabe mencionar, la vision de Lépez (2018) que asevera
cerca de los conflictos territoriales dentro del Peru, indicando que estan presente debido

a la ausencia de un marco legal para que gobiernos municipales y regionales tengan una
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guia adecuada para la delimitacion de sus espacios, que limite el ambito geografico de
cada uno de ellos. El citado autor destaca ademas que “en la actualidad, en el Pery, existe
un sinnumero de situaciones que involucran conflictos territoriales que menoscaban los
derechos de los ciudadanos” (p. 135)

Ante este tipo de situaciones, se crea la Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad de la
Presidencia del Consejo de ministros, la cual es a encargada entre otras cosas a establecer
el dialogo para la solucién de conflictos y concientizacién entre las administraciones
regionales y locales, donde claramente esta presente la del litigio territorial.

A raiz de ello, se ha logrado identificar que “los conflictos territoriales de Lurin-
Pachacdmac, San Martin de Porres-Independencia y San Isidro-Magdalena son los mas
complejos en Lima” (Lopez, 2018, p. 135) siendo todos de causas multifactoriales como
interpretacion es incorrectas de la ley, trafico de terrenos, organizaciones vecinales,
entre otros.

Frediani, (2010). Sefiala que la modalidad expansiva se encuentra sustentada en tres
|6gicas particulares, por un lado, una légica del Estado que se basa en la escasa
preocupacion por el ordenamiento y planificacién para asentar una ciudad, sino que en
muchas ocasiones e deja al libre albedrio de los pobladores, la segunda propuesta légica
por parte de la comunidad que desea hacer frente a la necesidad de encontrar mayor
calidad de vida fuera de la ciudad, y por ultimo, una légica del sector privado que se
sustenta en la produccion de la ciudad orientada por la obtencion del mayor beneficio
econémico, en la dindmica de la construccion, que sino existe la posibilidad del
crecimiento horizontal, apelar al crecimiento vertical y entonces nos encontramos con
distritos donde antes se encontraban viviendas familiares, pronto aparecen
construcciones de edificios de muchos pisos, nuevamente sin tener en cuenta una
verdadera planificacién, porque para tener esos cambios es necesario tener en cuenta
los ductos de agua, desaglie y otros elementos como la calidad de suelo y resistencia.
Gonzales Barrén (2013) nos dice que el afan expansionista de los inversionistas de
edificaciones refuerzan la accion de ampliar los limites territoriales para lograr un mejor
precio del predio construido asi también como una mejor zonificacién. Por su parte
Castro Pozo (2007) manifestaba que los cambios de zonificacién de urbano a comercial

despierta muchas apetitos demediados entre los ciudadanos buscando un mejor nivel de
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visa al ostentar en estar en una mejor zona geografica dentro de una determinado

distrito.

En este sentido se tiene que, en lo que a nivel doctrinario se refiere, la resolucion de

conflictos se sitla en la vigencia de la separacion de poderes. Ante ello surgen casos como

el de Lurin y Pachacdmac, quienes para superar su conflicto territorial se enfrentaron en
el Tribunal Constitucional, quien, para dar solucién a un conflicto de larga data, resuelve
los siguiente:

1) Hacer un llamado a los érganos encargados de la demarcacion territorial (Presidencia
del Consejo de ministros, Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la
Presidencia del Consejo de ministros, Congreso de la Republica y Municipalidad
Metropolitana de Lima) para llegar a un acuerdo sobre la puesta en marcha de un
plan para la correcta demarcacién.

2) Informar al tribunal el cronograma programado.

3) Acompafiamiento del proceso por parte del tribunal.

4) Debate entre alcalde seglin dispone la Ley 29533.

5) Que la Secretaria de Demarcacion y Organizaciéon Territorial de la Presidencia del
Consejo de ministros oriente a las municipalidades la informacién debida vy la
asistencia técnica para construir los acuerdos territoriales.

6) Asistencia de la municipalidad de Lima en todo lo requerido a la demarcacion.

Cabe mencionar, que no todo, son tribunales y mesas técnicas o de dialogo, también se

cuenta con un método técnico para establecer el alcance de los territorios, que involucra

elementos tales como: demografia, dreas de recreacion y esparcimiento social centro de
atencion, red vial de acceso, ambiente, entorno y geografia, entre otros. Sin embargo, la
disposiciéon final vendra de la Ley de Demarcaciéon y Organizacion Territorial, Ley N2

27795, la cual tiene como finalidad la de delimitar los procesos técnico-geograficos por

el cual se organiza el territorio.

Es de hacer notar que dicha ley instaura como objetivo de la delimitacion de Territorios

el establecimiento de la figura denominada circunscripciones territoriales de nivel

distrital, provincial y departamental. Las cuales tiene la obligacion de garantizar el
ejercicio del gobierno y la administracién, y facilitar la conformacion de las regiones.

Generando, ademas, informacion técnico-cartografica que contribuya a la elaboracién de

los planes de desarrollo local, regional y nacional.

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207 / ISSN 2707-2215 (en linea), julio-agosto, 2022, Volumen 6, NUmero 4 p 3155




Resolucién de conflictos de competencia territorial, desde una perspectiva técnica para el Peru

Existe ademas la necesidad de proporcionar las herramientas técnicas para la solucién de
conflicto, siendo el arbitraje o determinacién por medio de las coordenadas y elementos
propios de la geografia, tomando en cuenta las leyes establecidas, los acuerdos pautados
y el interés colectivo en relacién al desarrollo sostenible de las comunidades. Los avances
cientificos actuales apoyan la delimitacién interna basados en la geografia y otros
elementos que orientan mejor el manejo de los territorios, es por ello que el Perd debe
dar un paso mas e incentivar delimitaciones territoriales que tomen mas en cuenta la
geografia interna.

CONCLUSIONES

En relacién a la delimitacién territorial interna del Perd, se tiene que frente al crecimiento
poco organizado que tuvo la naciény frente a la herencia de la distribucion organizacional
que heredamos de la época de la conquista, se denota como actualmente, las
autoridades y los representantes municipales evaden la responsabilidad que en ellos
reside de corregir dicha anomalia. Eso se evidencia en conflictos que llevan varias décadas
sin resolucién, afectando la economia local, y hasta los acuerdos y el desenvolvimiento
del ciudadano comdun.

Es importante mencionar que, los conflictos limitrofes municipales en Peru, se debe en
gran medida a la division fuera de sentido que se presentd y heredo durante lo largo de
los aflos. Las divisiones internas surgieron como respuestas a diversas necesidades como
mejoras en los servicios bdsicos, exigencias sociales o movimientos ciudadanos, por
intereses politicos o del sector privado, entre otros, que trajeron consigo conflictos de
demarcacion que siguen en disputa hasta el actual presente. Es por ello, que se evidencia
la necesidad de implementar politicas de division territoriales guiadas por principios
geograficos y que fomenten el desarrollo sostenible de las municipalidades.

Segln lo investigado, se puede concluir que, de la Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, Ley N2 27795 en conjunto con su reglamento, es la que a final de cuentas
desde un punto de vista técnico es la encargada de establecer los criterios para la
demarcacion de los territorios nivel nacional, que, junto a otras leyes limitrofes, son el
marco de referencia para la resolucion de conflictos, obstante se observa que dicha
norma es insuficiente a la hora de realizar una demarcacion tomando en cuenta aspectos
propios de la geografia de los municipios y a la manera natural del dinamismo del

territorio.
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Aunado a ello, estd la realidad de la cifra de 500 disputas activas a nivel territorial por
limites confusos o superpuestos, denota que la simple accion de la configuracion y puesta
en marcha de las leyes, no estd haciendo mayor efecto en el establecimiento de los
limites internos, por lo que, ante ello, la Direccidon Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial nace con el fin de propiciar la demarcacion territorial adscrito a la Presidencia
del Consejo de ministros. Se comisiona de conducir el proceso de demarcacién territorial
coordinando con los Gobiernos Regionales del Perd para lograr un territorio nacional
correctamente definido y delimitado, sin embargo, se observa que en ocasiones, ni
delimitando con las herramientas que hoy se tiene, se logra dar una solucién, sobre todo
a los ciudadanos que estan en dicha zona geografica, por lo que sale a la luz la necesidad
de afiadir a los instrumentos ya presentes mayor cantidad de elementos geograficos a los
cuales se les debe tomar en consideracion. .

Otro elemento a considerar es el tema de la desinformacion, pues desconocen términos
como que en materia de territorios, los documentos de la colonizacion, si bien tiene valor
histérico, no son un referente legal mediante el cual excusar el dominio territorial, por lo
gue se hace necesaria la presencia de comisiones, mesas técnicas y el empleo de leyes
que sefialen las normas para el manejo territorial a nivel municipal, y que concienticen
sobre la mejor forma de delimitar, que en todo caso se tiene a la geografica.

Por lo que se hace necesario que exista un decision politica que ponga punto final a estos
conflictos territoriales que se pueden evitar para lograr un armonizacién de la
convivencia social y la seguridad juridica que permita dinamizar la economia y las
poblaciones, teniendo como ente dirimente al Instituto geografico del Pery, quien cuenta
con los instrumentos técnicos como el uso de las coordenadas las cuales no cambian en
el tiempo, porque como sabemos que las Comisiones politicas solo dilatan los procesos y
por aflos no resolviendo estos conflictos.
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