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RESUMEN

El articulo pretende reconocer la aplicacion de la prelaciéon de la normativa tributaria boliviana,
respecto a lo que establece la Administracion Tributaria representada por el Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN), autoridad competente que demuestra que S| corresponde la
reexpresion de los Estados Financieros, confirmando el ordenamiento juridico tributario vigente
(Leyes, Decretos Supremos, Resoluciones Administrativas, Resoluciones Normativas de
Directorio, etc.) y contradiciendo la Resolucidon N°03/2020 de 8 de diciembre de 2020 emitida por
el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad (CTNAC) del Colegio de Auditores de
Bolivia (CAUB), que en su Articulo primero, suspende el Ajuste por Inflacién y Tenencia de bienes
(AITB) contemplado en la Norma Contable N° 3, es decir que NO corresponde la reexpresion de
los Estados Financieros. Al respecto; se ha generado una discrepancia entre la normativa
tributaria y la norma técnica de Contabilidad, porque afecta la determinacion de la base
imponible del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) aclarando que dicha
Resolucién, debié cumplir un protocolo para que sea valida. También se centra en un andlisis de
riesgo en la interpretacion que pudiesen tener los sujetos pasivos, obligados a preparar y
presentar estados financieros.
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Demonstration in the priority of Bolivian tax regulations

application of accounting standard 3

ABSTRACT

The article intends to recognize the application of the priority of the Bolivian tax regulations, with
respect to what is established by the Tax Administration represented by the National Tax Service
(SIN), a competent authority that demonstrates that the restatement of the Financial Statements
does correspond, confirming the current tax legal system (Laws, Supreme Decrees,
Administrative Resolutions, Normative Resolutions of the Board of Directors, etc.) and
contradicting Resolution No. 03/2020 of December 8, 2020 issued by the National Audit and
Accounting Technical Council (CTNAC) of the Bolivian College of Auditors (CAUB), that in its first
Article, suspends the Adjustment for Inflation and Ownership of Assets (AITB) contemplated in
Accounting Standard No. 3, that is, the restatement of the Financial Statements does not
correspond. About; a discrepancy has been generated between the tax regulations and the
technical accounting standard, because it affects the determination of the taxable base of the Tax
on Business Profits (IUE) clarifying that said Resolution had to comply with a protocol to be valid.
It also focuses on a risk analysis in the interpretation that taxpayers could have, obliged to prepare
and present financial statements.

Keywords: priority; tax regulations,; tax obligations; financial statements; corporate income tax
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1. INTRODUCCION
a. Justificacion del interés de la cuestion

El dmbito tributario en Bolivia, esta regulado por normas generales como la Constitucién

Politica del Estado, Convenios Internacionales, Leyes, Decretos Supremos, Resoluciones

Supremas, etc. y normas especificas, que deben ser cumplidas por todos los sujetos

pasivos, entre las que podemos sefialar la Ley N2 2492 (Cédigo Tributario Boliviano), Ley
N2 843, Ley General de Aduanas (Ley N2 1990), Ley Marco de autonomias vy
descentralizacion “Andrés Ibafiez”, Decreto Supremo N2 27310 (Reglamento del Cédigo
Tributario Boliviano), Decretos Supremos Reglamentarios a la Ley N2 843, Decreto
Supremo N2 25870 (Reglamento de la Ley General de Aduanas), etc. (Lépez, 2019)

La eleccién del tema se fundamenta en varias razones:

En primer lugar, el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) demuestra la aplicacion de la
prelacion de la normativa tributaria, que sefiala que los Estados Financieros S| deben ser
reexpresados conforme a la Norma Contable N° 3, aspecto demostrado no solo con el
ordenamiento que se describe en el numeral 2 (AUTORIDAD COMPETENTE Y PRELACION
DE LA NORMATIVA TRIBUTARIA VIGENTE), sino también a través de Programas
permanentes sobre Cultura Tributaria, con el objetivo de informar a la sociedad sobre
estos aspectos; informacion que ha sido publicada con anticipacion y Comunicados que
son de conocimiento publico. Asimismo; como Administracion Tributaria, ha ido
reglamentado permanentemente la norma especifica para el cumplimiento de
obligaciones de los sujetos pasivos.

En segundo lugar, el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad (CTNAC) del
Colegio de Auditores de Bolivia (CAUB) a través de la Resolucién CTNAC N° 03/2020 de
8/12/020 en su Articulo primero resuelve la Suspension del Ajuste por Inflacion y
Tenencia de Bienes (AITB), de acuerdo con la Norma de Contabilidad N2 3 (NC 3) “Estados
Financieros a Moneda Constante” (Revisada y Modificada en septiembre de 2007) a partir
del 11 de diciembre de 2020. Es decir que los Estados Financieros NO deben ser
reexpresados, vulnerando la norma especifica.

En tercer lugar, a las consecuencias, riesgos y desventajas que conllevaria esta
contradiccion a la sociedad en su conjunto; a los profesionales responsables de preparar
y presentar los Estados Financieros; a los sujetos pasivos, respecto a la forma que tiene

de afectar el pago de sus impuestos y a los usuarios tanto internos como externos. La
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omision en la aplicacion de la normativa tributaria, puede conllevar a riesgos que podrian
derivar en futuras fiscalizaciones y deuda tributaria.

Por otro lado, y desde un punto de vista personal como profesional Contador Publico
Autorizado, considero que esta discrepancia o falta de armonia entre la normativa
tributaria y la mencionada Resolucion es objeto de analisis, porque afecta la base
imponible del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas y nos debe llevar a la
reflexién porque tiene connotaciones, considerando que el Colegio de Auditores de
Bolivia, al emitir dicha Resolucion, para que ésta sea valida, debid previamente dar
cumplimiento al articulo 48 del Decreto Supremo N° 24051, procedimiento que no lo
hizo.

b. Objetivos

Este trabajo presenta varios objetivos entre los cuales se encuentran comprender la
importancia del cumplimiento en la jerarquizacién de la norma tributaria
especificamente la relacionada a la base imponible para el pago del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas; analizar dicha prelacion y demostrar las causas y probables
riesgos tributarios en caso de incumplimiento.

c. Metodologia

El trabajo se realizara aplicando el método analitico - sintético, en el que se comenzara
con la descripcién de la jerarquia de la norma tributaria mediante la recopilacién de datos
gue afectan directamente esta controversia y se analizardn las causas, los efectos y
riesgos en caso de su incumplimiento, demostrando que la Resolucién emitida por el
Colegio de Auditores de Bolivia no es vélida para efectos legales ni tributarios.

Este método establece la relacion reciproca entre el analisis y la sintesis. Analizar significa
desmembrar en sus partes constituyentes a un objeto, fendmeno o proceso de la realidad
objetiva para su mejor comprension, mientras que la sintesis se refiere a la integracion
nuevamente de sus partes, en un proceso inverso. Todo lo referido ocurre a nivel de
pensamiento, posibilitando una interpretacion mas acabada de tales objetos, fendmenos
0 procesos en todas sus partes constituyentes. (Ramon, 2019)

Autoridad competente y prelacién de la normativa tributaria vigente

Ente Rector

El ente rector de la Administracién Tributaria es el Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas.
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Facultades de la Administracion Tributaria y autoridad competente

El Servicio de Impuestos Nacionales es parte de la Administracion Tributaria y como

autoridad competente, cuenta con amplias facultades otorgadas por el articulo 100° del

Cdédigo Tributario Boliviano (Ley N° 2492) relacionadas al control, verificacion,

fiscalizacion e investigacion.

Asimismo, segun la Ley N° 2166 de 22/12/2000 en su articulo 4 sefiala: Son atribuciones

del Servicio de Impuestos Nacionales: a) Cumplir y hacer cumplir las normas contenidas

en la Constitucién Politica del Estado, Convenios Internacionales aprobados por el H.

Congreso Nacional en materia tributaria, Cédigo Tributario, Leyes especificas tributarias,

Decretos Supremos, Resoluciones Supremas, Ministeriales y Administrativas y demads

normas en materia tributaria...

Comprension de la legislacion tributaria

Para comprender la legislacién tributaria vigente; por lo general, se construye una

piramide que tiene como maxima norma a la Constitucion Politica del Estado

Plurinacional de Bolivia, por ser de mayor jerarquiay debido a que de ella se derivan otras

normas, estableciendo un sistema jerarquizado.

Fuente, prelacion normativa y Derecho Supletorio

En democracia se establece un orden de importancia de las normas juridicas, poniendo

unas por encima de otras en el momento de su aplicacion, es decir, una norma que esta

en un nivel inferior no puede contradecirse con la que estd en una posicidén superior.

(Lopez, 2019)

Con respecto a este punto, la Ley N2 2492 de 02/08/2003 en el Art. 5 (Fuente, prelacién

normativa y derecho supletorio), establece:

. Con cardcter limitativo, son fuente del Derecho Tributario con la siguiente prelacion
normativa:

1. La Constitucion Politica del Estado.

Los Convenios y Tratados Internacionales aprobados por el Poder Legislativo.

El Codigo Tributario Boliviano (Ley N2 2492).

Las Leyes.

Los Decretos Supremos.

o U~ W N

Las Resoluciones Supremas.
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7. Las demas disposiciones de caracter general dictadas por los 6rganos administrativos
facultados al efecto con las limitaciones y requisitos de formulacién establecidos en
este Cddigo.

También constituyen fuente del Derecho Tributario las Ordenanzas Municipales de tasas

y patentes, aprobadas por el Honorable Senado Nacional, en el ambito de su jurisdiccién

y competencia.

Il. Tendrdn cardcter supletorio a este Cédigo, cuando exista vacio en el mismo, los
principios generales del Derecho Tributario y en su defecto los de otras ramas
juridicas que correspondan a la naturaleza y fines del caso particular.

Hans Kelsen creador de la piramide de kelsen, jurista, politico y profesor de filosofia en la

Universidad de Viena, definid este sistema como la forma en que se relacionan un

conjunto de normas juridicas y la principal forma de relacién entre estas dentro de un

sistema, es sobre la base del principio de jerarquia.

=
CEE
AR
AN
A
AR
o CEIEEISERESpRE

Fuente: Elaboracion propia
Demostracion del Ordenamiento Juridico Tributario
A continuacion, se describird brevemente el marco normativo para aplicar la norma
tributaria al reexpresar los Estados Financieros y para demostrar la prelacién que existe
para el andlisis especifico (con caracter enunciativo y no limitativo).
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Constitucion Politica del Estado de 7/02/2009

Los principios constitucionales tributarios en Bolivia, a partir de lo establecido por el art.
... 6.1, 26, 27 y 59.2 de la Constitucion Politica del Estado, opera sobre los tres poderes
del Estado y son:

= |egalidad tributaria,

=  Progresividad,

* |gualdad,

= Capacidad econdmica

Cddigo Tributario Boliviano (Ley N° 2492 de 02/08/2003)

Se constituye en una de las normas tributarias mas importantes en el territorio boliviano
y dentro de la prelacion descrita. Es un conjunto de principios que regulan el ambito
tributario nacional. Basicamente contempla 4 elementos:

= Larelacion juridica entre quien cobra y quien paga los tributos.

= |a aplicacién de los tributos.

= Ladefinicién y clasificacién de los llicitos Tributarios.

= |os procesos de impugnacion tributaria.

Esta ley, hace referencia al Sujeto Pasivo y a sus obligaciones tributarias que se detallan

a continuacion:

Articulo 22°.- (Sujeto Pasivo): Es sujeto pasivo el contribuyente o sustituto del mismo,

qguien debe cumplir las obligaciones tributarias establecidas conforme dispone este

Cdédigo y las Leyes.

Articulo 70°.- (Obligaciones tributarias del sujeto pasivo): Constituyen obligaciones

tributarias del sujeto pasivo:

1. Determinar, declarar y pagar correctamente la deuda tributaria en la forma,
medios, plazos y lugares establecidos por la Administracion Tributaria, ocurridos los
hechos previstos en la Ley como generadores de una obligacion tributaria.

2. Inscribirse en los registros habilitados por la Administracién Tributaria y aportar los

datos que le fueran requeridos comunicando ulteriores modificaciones en su
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situacion tributaria.

3. Fijar domicilio y comunicar su cambio, caso contrario el domicilio fijado se
considerara subsistente, siendo validas las notificaciones practicadas en el mismo.

4. Respaldar las actividades y operaciones gravadas, mediante libros, registros
generales y especiales, facturas, notas fiscales, asi como otros documentos y/o
instrumentos publicos, conforme se establezca en las disposiciones normativas
respectivas.

5. Demostrar la procedencia y cuantia de los créditos impositivos que considere le
correspondan, aunque los mismos se refieran a periodos fiscales prescritos. Sin
embargo, en este caso la Administracion Tributaria no podra determinar deudas
tributarias que oportunamente no las hubiere determinado y cobrado.

6. Facilitar las tareas de control, determinacién, comprobacién, verificacion,
fiscalizacion, investigacion y recaudacién que realice la Administracion Tributaria,
observando las obligaciones que les impongan las leyes, decretos reglamentarios y
demads disposiciones.

7. Facilitar el acceso a la informacion de sus estados financieros cursantes en Bancos
y otras instituciones financieras.

8. En tanto no prescriba el tributo, considerando incluso la ampliacion del plazo,
conservar en forma ordenada en el domicilio tributario los libros de contabilidad,
registros especiales, declaraciones, informes, comprobantes, medios de
almacenamiento, datos e informacidn computarizada y demas documentos de
respaldo de sus actividades; presentar, exhibir y poner a disposicién de la
Administracion Tributaria los mismos, en la formay plazos en que éste los requiera.
Asimismo, deberan permitir el acceso y facilitar la revision de toda la informacion,
documentacién, datos y bases de datos relacionadas con el equipamiento de
computacion y los programas de sistema (software basico) y los programas de
aplicacién (software de aplicacién), incluido el cédigo fuente, que se utilicen en los
sistemas informaticos de registro y contabilidad de las operaciones vinculadas con
la materiaimponible.?

9. Permitir la utilizacién de programas y aplicaciones informaticas provistos por la

Administracion Tributaria, en los equipos y recursos de computacion que

3 Modificado por la Ley N° 291 de 22/09/2012 Ley de modificacidn al Presupuesto General del Estado
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utilizaran, asicomo el libre acceso a lainformacién contenida en la base de datos.

10. Constituir garantias globales o especiales mediante boletas de garantia, prenda,
hipoteca u otras, cuando asi lo requierala norma.

11. Cumplir las obligaciones establecidas en este Cddigo, leyes tributarias especiales y las

que definala Administracion Tributaria con caracter general.

Ley 843 (Ley de Reforma Tributaria de 20/05/1986)

Como efecto del nuevo modelo econdmico, en 1986 se implementa la Reforma Tributaria
mediante la Ley 843, con el objetivo de cubrir a todos los sectores de la actividad
econdmica, simplificando el sistema impositivo, mediante una administracion sencilla y
efectiva. Esta reforma cambia radicalmente el sistema tributario boliviano vigente hasta
esa fecha. (Nacionales, www.impuestos.gob.bo, s.f.)

Contiene las caracteristicas tributarias de los impuestos vigentes en Bolivia,

estableciendo el objeto, sujeto, alicuota, hecho generador, base imponible, etc.

Los articulos vinculados especificamente a esta controversia son:

Articulo 36°.- Créase un Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, que se aplicara en
todo el territorio nacional sobre las utilidades resultantes de los estados financieros de las
mismas al cierre de cada gestion anual, ajustadas de acuerdo a lo que disponga esta Ley
y su reglamento.

Articulo 47°.- La utilidad neta imponible serd la resultante de deducir de la utilidad bruta
(ingresos menos gastos de venta) los gastos necesarios para su obtencion y conservacion de
la fuente. De tal modo que, a los fines de la determinacion de la utilidad neta sujeta a
impuesto, como principio general, se admitiran como deducibles todos aquellos gastos
gue cumplan la condicion de ser necesarios para la obtencién de la utilidad gravada y
la conservacion de la fuente que la genera, incluyendo los aportes obligatorios a
organismos reguladores - supervisores, las previsiones para beneficios sociales y los

tributos nacionales y municipales que el reglamento disponga como pertinentes.

Decreto Supremo N° 24051
(Reglamento del Impuesto Sobre las Utilidades de las Empresas de 29/06/1995)
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Reglamenta los procedimientos que faciliten la aplicacion del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas, en base a los registros contables y Estados Financieros
elaborados dentro de las normas técnicas, con el fin de determinar los resultados de su
movimiento financiero — contable.

Articulo 62.- (Utilidad netaimponible). Se considera Utilidad Neta Imponible a la que
se refiere el Articulo 472 de la Ley N2 843 (Texto Ordenado Vigente), la que resulte de los
estados financieros de la empresa elaborados de conformidad con normas de
contabilidad generalmente aceptadas, con los ajustes y adecuaciones contenidas en este
Reglamento.

Articulo 352.- (Normas generales). Los sujetos obligados a llevar registros contables,
definidos en el inciso a) del Articulo 32 del presente reglamento, deberan llevarlos
cumpliendo, en cuanto a su numero y a los requisitos que deben observarse para su
llenado, las disposiciones contenidas sobre la materia en el Cédigo de Comercio para
determinar los resultados de su movimiento financiero-contable imputables al afio fiscal.
Los estados financieros deben ser elaborados de acuerdo a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y convalidados para efectos tributarios de acuerdo a lo
establecido en el articulo 48 de este Reglamento.

Articulo 362.- (Estados Financieros). Los sujetos obligados a llevar registros
contables, deberdn presentar junto a su declaracién jurada en formulario oficial, los
siguientes documentos:

a)Balance General.

b) Estados de Resultados (Pérdidasy Ganancias).

c) Estados de Resultados Acumulados.

d) Estados de Cambios de la Situacidn Financiera.

e) Notas a los Estados Financieros.

Estos documentos, formulados dentro de normas técnicas uniformes, deberan contener
agrupaciones simples de cuentas y conceptos contables, técnicamente semejantes y
convenientesalosefectosdefacilitarelestudio yverificacién delcomportamiento econdmico
y fiscaldelasempresas, ydeberanserelaborados en idioma espafiol y en moneda nacional,
sin perjuicio de poder llevar ademads sus registros contables en moneda extranjera.
Articulo 382.- (Expresidon de valores en moneda constante). Los Estados Financieros

de la gestion fiscal que constituyen base para la determinacion de la utilidad neta
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imponible, seran expresados en moneda constanteadmitiéndose paraelefecto Unicamente
la reexpresion por la variacion de la Unidad de Fomento de Vivienda — UFV de acuerdo
a publicacién oficial, aplicando el Segundo Parrafo del apartado 6 de la Norma Contable N°
3 (Estados Financieros a moneda constante — ajuste por inflacion) revisaday modificada
en septiembre de 2007 por el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad —

CTNACdel Colegiode Auditores o Contadores Publicos de Bolivia.*

Decreto Supremo N° 29387 de 19/12/2007

Decreta en el Articulo 1°.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tiene por objeto
modificar el Reglamento del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas - IUE en lo
gue corresponde a la reexpresion en moneda extranjera y valores en moneda constante
en los Estados Financieros de las Empresas, para fines de la determinacion de la utilidad
neta imponible.
Articulo 2°.- (Modificacion del Decreto Supremo N2 24051)
I.  Se modifica el Articulo 16 del Decreto Supremo N2 24051 de 29 de junio de 1995,

guedando redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 16.- (DIFERENCIAS DE CAMBIO). Para convertir en moneda nacional las
diferencias de cambio provenientes de operaciones en moneda extranjera o moneda
nacional con mantenimiento de valor, el contribuyente se sujetard a la Norma de
Contabilidad N2 6, revisada y modificada por el Consejo Técnico Nacional de Auditoria
y Contabilidad - CTNAC del Colegio de Auditores o Contadores Publicos de Bolivia, en
fecha 8 de septiembre de 2007.”

Il. Se modifica el Articulo 38 del Decreto Supremo N2 24051, quedando redactado de la

siguiente forma:

“ARTICULO 38.- (EXPRESION DE VALORES EN MONEDA CONSTANTE). Los Estados
Financieros de la gestion fiscal que constituyen base para la determinacion de la
utilidad neta imponible, seran expresados en moneda constante admitiéndose para
el efecto Unicamente la reexpresion por la variacion de la Unidad de Fomento de
Vivienda - UFV de acuerdo a publicacion oficial, aplicando el Segundo Parrafo del

apartado 6 de la Norma Contable N2 3 (Estados Financieros a moneda constante -

4 Modificado por el Decreto Supremo 29387 de 19/12/2007
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ajuste por inflacién) revisada y modificada en septiembre de 2007 por el Consejo
Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad - CTNAC del Colegio de Auditores o
Contadores Publicos de Bolivia”
Articulo 3°.- (REGLAMENTACION) La Administracién Tributaria queda facultada para
establecer los procedimientos necesarios para la aplicacion del presente Decreto

Supremo.

Resoluciones Administrativas (RA) y

Resoluciones Normativas de Directorio (RND)

El Servicio de Impuestos Nacionales, mediante Resoluciones Administrativas vy

Resoluciones Normativas de Directorio expresas, aprueba las normas de contabilidad,

como las que se detallan:

= La Resolucion Administrativa 005-0041-99 de 13/08/99 en el numeral 36 (Aplicacion
de Normas Técnicas de Auditoria y Contabilidad), aprueba las Normas de contabilidad
gue tienen relacion con la determinacion de la base imponible del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas. NC 1, NC 2, NC4, NC5, NC7, NC 8, NC9 y BNC2.

= |3 Resolucion Administrativa 05-0015-01 de 11/04/2001, resuelve autorizar la

vigencia de la Norma de Contabilidad N° 11.

Resolucion Normativa de Directorio 10.0002.08 de 4/01/2008

Elaboracidn de Estados Financieros en el marco del Decreto Supremo 29387

Resuelve en su Articulo 1.- (Normas de Contabilidad Nos. 3 y 6) que la Administracion
Tributaria reconoce la vigencia de las Normas de Contabilidad Nro. 3 ESTADOS
FINANCIEROS A MONEDA CONSTANTE (Ajuste por Inflacion) y Nro. 6 TRATAMIENTO
CONTABLE DE LAS DIFERENCIAS DE CAMBIO Y MANTENIMIENTO DE VALOR, emitidas por
el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad, a partir del 20 de diciembre de
2007, relacionadas con la determinacion de la utilidad neta imponible del Impuesto sobre

las Utilidades de las Empresas.
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Resolucion Normativa de Directorio 10.0004.08 de 18/01/2008
Modificaciéon y complementacion a la RND 10.0002.08

Modifica el Articulo 1.- (Modificacion) I. Se modifica el Articulo 1 de la Resolucion
Normativa de Directorio N° 10-0002-08 de 4 de enero de 2008, por el siguiente texto:

“Articulo 1.- (Normas de Contabilidad Nos. 3 y 6) En el marco de lo establecido por el
Decreto Supremo N° 29387, la Administracion Tributaria reconoce la vigencia de la
Norma de Contabilidad N° 3 ESTADOS FINANCIEROS A MONEDA CONSTANTE (Ajuste por
Inflacion), con excepcidn del apartado 3 vy la Norma de Contabilidad N° 6 TRATAMIENTO

CONTABLE DE LAS DIFERENCIAS DE CAMBIO Y MANTENIMIENTO DE VALOR, emitidas por
el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad del Colegio de Auditores o
Contadores Publicos Autorizados de Bolivia, relacionadas con la determinacién de la
utilidad neta imponible del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE)”.

Il. Se modifica el Articulo 2 de la Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0002-08

de 4 de enero de 2008, por el siguiente texto:

“Articulo 2.- (Elaboracién de Estados Financieros) |. A efectos de la determinacion de la
utilidad neta imponible del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), los
Estados Financieros de las Empresas correspondientes a la gestidn fiscal con cierre al 31
de diciembre de 2007, deberan ser elaborados considerando las modificaciones
establecidas en el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 29387, respecto a la reexpresion de
las diferencias de cambio y valores en moneda constante. Il. Las empresas con cierre de
gestion fiscal posterior al 31 de diciembre de 2007, deberadn elaborar sus Estados
Financieros con las modificaciones establecidas en el Articulo 2 del Decreto Supremo N°
29387, respecto a la reexpresion de las diferencias de cambio y valores en moneda

constante”.

Resolucién Normativa de Directorio 101800000004 de 2/03/2018
Presentacién de Estados Financieros y de

Informacion Tributaria Complementaria en fisico y digital

b) Estados Financieros: Son los documentos fisicos y/o electrénicos, establecidos y

preparados conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA),
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que deberan reflejar la situacion financiera y econdmica de la empresa al cierre de la
gestion fiscal que corresponda, conforme lo establecido en los Articulos 36 y 39 del
Decreto Supremo N° 24051.

Los Estados Financieros deberdn incorporar la aplicaciéon de las Normas Técnicas de
Contabilidad relativas a la determinacion de la Base Imponible del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas (IUE), puestas en vigencia por la Administracion Tributaria
mediante Resolucidon Administrativa expresa, conforme establece el Articulo 48 del
Decreto Supremo N° 24051. Cualquier otra norma técnica o disposiciéon emitida por otra
instancia, no tendra efecto para la determinacién del IUE.

f) Informacién Tributaria Complementaria: Consiste en la informacion respecto al
reconocimiento y cumplimiento de obligaciones tributarias preparada por el
contribuyente a partir de la informacion presentada en las Declaraciones Juradas,
registros tributarios auxiliares y en los Estados Financieros correspondientes a un

determinado periodo de tiempo. Esta informacién es expuesta en Anexos Tributarios.

Comunicados emitidos por la Autoridad competente

A través de su pagina web, el Servicio de Impuestos Nacionales comunicd a la poblacién
en general y a los contribuyentes en particular, que se encuentra vigente el articulo 38
del Decreto Supremo N° 24051 referente a la expresion de valores en moneda constante
de los Estados Financieros para la determinacion del Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas (IUE); en tal sentido, para efectos tributarios los ajustes o actualizaciones
establecidos en la normativa tributaria realizados en funcion a la variacién de la UFV no
han sufrido ninguna modificacidon respecto a su calculo, encontrandose plenamente
vigentes los procedimientos legalmente establecidos, independientemente de la
fluctuacién de la UFV.>

Al respecto, la Unidad de Fomento de Vivienda - UFV, es una unidad de cuenta para
mantener el valor de los montos denominados en moneda nacional y proteger su poder
adquisitivo, la misma que sera determinada por el Banco Central de Bolivia - BCB, sobre
la base del Indice de Precios al Consumidor - IPC, calculado por el Instituto Nacional de

Estadistica - INE. (Bolivia L. 2., 2002)

> Comunicado emitido por el Servicio de Impuestos Nacionales en marzo de 2021
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El Banco Central de Bolivia en ejercicio de sus atribuciones legales, administrara el

régimen de la Unidad de Fomento de Vivienda.

1. COLEGIO DE AUDITORES DE BOLIVIA (CAUB) - CONSEJO TECNICO NACIONAL DE
AUDITORIA Y CONTABILIDAD (CTNAC) — RESOLUCION N° 03/2020 (Bolivia,
http://www.auditorescontadoresbolivia.org/, 2022)

Colegio de Auditores de Bolivia (CAUB)
El Colegio de Auditores o Contadores Publicos de Bolivia, es el organismo rector de la
Contaduria Publica en Bolivia, es una entidad civil de caracter gremial profesional sin fines
de lucro, de duracion indefinida, conformada como ente de coordinacidn nacional,
reconocida legalmente por el estado, a través de sus nueve colegios departamentales,
afilia a profesionales auditores, contadores publicos, técnicos contadores y firmas
consultoras, su objetivo fundamental es el de velar por el prestigio y ejercicio legal de la
contaduria publica, promoviendo la jerarquizacion de sus afiliados, cumpliendo con su
vision de ser la institucion referente de prestigio para la profesion contable y de la
sociedad en su conjunto, con calidad y los mejores estandares éticos.

Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad (CTNAC)

La Comision de Normas de Contabilidad del Consejo Técnico Nacional de Auditoria vy

Contabilidad (CTNAC), del Colegio de Auditores Autorizados de Bolivia de conformidad

con el Art. 49 de su estatuto organico, le faculta tomar decisiones relativas a Normas de

Auditoria y Contabilidad para analizar, discutir, elaborar, revisar, actualizar, modificar y

proponer recomendaciones acordes a lineamientos establecidos, para beneficio de

usuarios, elaboradores y auditores de los estados financieros.

Resolucion CTNAC N° 03/2020 de 8/12/020 Suspension del Ajuste por Inflacion y
Tenencia de Bienes (AITB) que resuelve:

Articulo Primero.- Suspender el ajuste integral por inflacién de estados financieros, de
acuerdo con la Norma de Contabilidad N2 3 (NC 3) “Estados Financieros a Moneda
Constante” (Revisada y Modificada en septiembre de 2007) a partir del 11 de diciembre
de 2020. Para reiniciar la reexpresion monetaria el Consejo Técnico Nacional de Auditoria
y Contabilidad del CAUB necesariamente deberd pronunciarse, de acuerdo a lo
establecido en la NC 3. Para las consideraciones especiales que requieran la aplicaciéon de

este pronunciamiento, deberdn tomarse en cuenta los principios de materialidad y
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relevancia establecidos en la Norma de Contabilidad N2 1 (NC 1). Los hechos mas
relevantes relacionados con la aplicacion de esta Resolucién, deberdn ser
adecuadamente revelados mediante notas a los estados financieros.

Articulo Segundo.- Abrogar la Resolucion CTNAC 01/2008 de 11 de enero de 2008 emitida
por el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad del CAUB y dejar sin efecto
el ajuste por inflacién a partir de la vigencia del presente pronunciamiento.

Vigencia:

La presente Resolucién tendra vigencia a partir del 11 de diciembre de 2020. No se
permite su aplicacién anticipada.

Norma de Contabilidad N° 3 Estados Financieros a Moneda Constante (Ajuste por
inflacién) (Mendoza, 2005)

La reexpresion de los estados financieros en Bolivia, o lo que se llama “Estados
Financieros a Moneda Constante” (de acuerdo a la Norma Contable N2 3), tiene por
finalidad mostrar la variacién entre la paridad cambiaria de la moneda del boliviano con
respecto a la moneda del délar estadounidense.

El objetivo de esta norma técnica es lograr que los estados financieros estén expresados
en moneda constante, a fin de neutralizar las distorsiones que sobre ellos produce la

inflacion.

2. RESULTADOS

Los resultados del presente trabajo se resumen en:

a. Incumplimiento de la Normativa Tributaria por parte del CAUB

El procedimiento para que una Norma Técnica de Contabilidad sea aprobada por la
Administracidon Tributaria, estd establecido en el Decreto Supremo 24051 que en su
articulo 48 sefiala: Previa autorizacidon de la Secretaria Nacional de Hacienda, la
Administracién Tributaria pondra en vigencia con caracter general, mediante normas
administrativas pertinentes, la aplicacién de las Normas Técnicas que emita el Consejo
Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad del Colegio del Auditores de Bolivia que éste
eleve a su consideracién respecto a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados relativos a la determinacién de la base imponible de este impuesto.

Se aclara que la Secretaria Nacional de Hacienda actualmente se denomina Ministerio de

Economia y Finanzas Publicas.
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Mediante el siguiente flujograma se explica el cumplimiento del articulo sefialado, cuyo
procedimiento se resume en que cualquier norma o Resolucion emitido por el CTNAC,
debe ser puesto en consideracidon al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, quien
autoriza al Servicio de Impuestos Nacionales, para que ésta instancia la apruebe,
mediante Resolucidn expresa; caso contrario no se adopta, como lo que ha ocurrido con
la Resolucion N° 02/2020.

FLUJOGRAMA

Miristerio de

ECONOM[A
FINANZAS PUBLICAS

[ L6Taa PLUAIRACYONAL 00 D4R |

Normas Técnicas de
Contabilidad

Normas
Técnicas de —
Contabilidad l.

IMPUESTOS NACIONALES =\

Fuente: Elaboracion propia

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207/ISSN 2707-2215 (en linea),septiembre-octubre, 2022,Volumen 6,NUmero 5p 5128




Lépez Mamani vy Calle Quisbert

b. Discrepancia entre la norma técnica contable y la jerarquia de la norma tributaria.
La Resolucién emitida por el CAUB, ha generado omisién en el cumplimiento de la
normativa citada en la siguiente pirdmide de Kelsen. (con fines enunciativos y no

limitativos)

A
o
o=
AN
AR

Fuente: Elaboracion propia.

¢. Cultura tributaria

Es una combinacién de conocimientos, habitos y actitudes que deben practicarse de
forma habitual, no solo comprende el cumplimiento de las obligaciones tributarias, sino
va ligada a la moral y ética de la ciudadania en general.

d. Riesgos, desventajas y consecuencias

d.1. El CAUB no ha cumplido con la jerarquia de la normativa tributaria que establece el
articulo 5 del Codigo Tributario Boliviano ni con el articulo 48 del DS 24051, generando
discrepancia y confusion en la sociedad, contribuyentes y usuarios internos y externos.
d.2. Algunas instituciones han generado debate sobre el tema especifico y los
profesionales han realizado cursos, seminarios, conversatorios, talleres, etc. sugiriendo
realizar el ajuste de los Estados Financieros por fuera, procedimiento que incrementaria

el riesgo tributario en la empresa y ocasionaria un posible proceso de determinacion o
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fiscalizacion, porque reflejaria distorsiones entre los registros contables, mayores,
estados financieros (EE.FIN), declaraciones juradas (DD.JJ.), registros de comprasy ventas
(RCV) y anexos tributarios, denotando también incumplimiento a la normativa tributaria.
Al respecto, el sujeto pasivo debe presentar sus Estados Financieros al Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN); en el momento de hacerlo, el Estado de Resultados expondra
la cuenta Ajuste por Inflacion y Tenencia de Bienes (AITB) con saldo cero (0), pero en el
momento de presentar la Informacion Tributaria Complementaria (ITC) en el Anexo 7 y
8, en otras regularizaciones, se reflejara la cuenta AITB con un cddigo de cuenta e
importe, lo que genera una contradiccion de exposicién de la informacién. Es decir, que
la informacién que no ha sido elaborada en base al Decreto Supremo N° 24051,
presentard un grado bajo de confiabilidad de los Estados Financieros, ocasionando que
exista un mayor riesgo tributario; por lo cual en un futuro la Administracion Tributaria
podria revisar si los saldos expuestos para determinar la base imponible del IUE es
correcta o incorrecta.

e. Obligaciones, riesgos, ilicitos, deuda y efecto tributario en los EE.FIN

e.l. Obligaciones tributarias

El sujeto pasivo tiene varias obligaciones tributarias establecidas en el articulo 70 del
Cédigo Tributario Boliviano y debe proporcionar al Servicio de Impuestos Nacionales
diversas fuentes de informacion como por ejemplo Declaraciones Juradas, Registros de
Compras y Ventas, Registros tributarios, Estados Financieros, Anexos Tributarios, etc.
e.2. Riesgos tributarios

Las diferencias detectadas en la informacién expuesta en los registros contables, plan de
cuentas, mayores, anexos tributarios y estados financieros, originarian las fiscalizaciones
correspondientes y alimentarian la matriz de riesgos cuyo analisis es realizado por un
sistema informatico estableciendo un nivel bajo, medio y alto, de forma latente.

e.3. llicitos tributarios, causas y efectos

La omision en el cumplimiento de la normativa tributaria, en el caso de que el
contribuyente no realice la reexpresion establecida por la norma legal o lo hace fuera de
plazo generaria ilicitos tributarios e incumplimientos a deberes formales.

(Nacionales, www.impuestos.gob.bo, 2022) En el programa especial Impuestos Contigo

con el tema Aplicacion de la Norma Contable N° 3, explican que las fuentes de
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informacion tienen como objetivo, que el contribuyente declare lo que corresponde y

detallan las causas y efectos, para el analisis correspondiente:

Causa

Efecto

La empresa o]
contribuyente con
ingresos  mayores a
Bs1.200.000, no realiza
la reexpresion conforme
la  NC N° 3

mediante una planilla

lo hace
adicional con la
descripcion en el ANEXO
N° 7y 8.

En el ANEXO N° 8, se solicita cédigo de la cuenta contable
Ajuste por Inflacion y Tenencia de Bienes (AITB) y la
normativa que lo sustenta.

En el Estado de Resultados, la cuenta AITB se expondrd con
saldo cero, sin embargo, en el ANEXO N° 8 el AITB expondra
un importe diferente con saldo deudor o acreedor,
dependiendo de la naturaleza y composicion del Balance
General:
e En el caso de que el patrimonio sea mayor al activo,
generara un gasto deducible para el IUE.
e En el caso de que el activo sea mayor al patrimonio,
generara un ingreso imponible para el IUE e

incrementaria la base imponible.

Genera inconsistencia de datos, que no pueden cometer los
sujetos pasivos.

No refleja la correcta exposicién en los EE.FIN. vulnerando
un principio de contabilidad generalmente aceptado.

Omision en el cumplimiento de criterios internacionales
como las DD.JJ., RCV y EEFIN.

La empresa o]
contribuyente con
ingresos mayores a
Bs1.200.000, no realizd
la reexpresion conforme
laNC N° 3y presentd sus
estados financieros de
la gestion 2021, antes
de la  fecha de

vencimiento.

Cuando actualice, conforme el DS 24051, generara otro IUE.

Debera rectificar la DDJJ F-500 y obtendra otro resultado
tributario.

Deberd solicitar la anulaciéon de la DDJJ F-605

No podra volver a enviar un EE.FIN con Dictamen de
Auditoria, porque estaria reconstruyendo su contabilidad.

e.4. Deuda tributaria

Cuando se elude el cumplimiento de la normativa tributaria, en los que se destacan

Resoluciones contables que afectan la determinacién en este caso de la base imponible

para el pago del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), genera Deuda

Tributaria.
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e.5. Efecto Tributario en los Estados Financieros

Al realizar los ajustes solo en los anexos tributarios y no en los registros contables, |a
informacion expuesta en los Estados Financieros seria inconsistente y sobre todo en el
caso de que los contribuyentes tengan ingresos mayores a Bs1.200.000, generarian otros
procedimientos como la rectificatoria y anulacién de la Declaracién Jurada, dependiendo
de la naturaleza y la composicion del Balance General, generando otros costos
adicionales.

3. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Como se ha descrito, la autoridad competente representada por el Servicio de Impuestos
Nacionales, instituciéon recaudadora que cumple su rol de control y fiscalizacién en
materia tributaria, ha demostrado que, en cumplimiento a la normativa tributaria
vigente, los Estados Financieros deben ser actualizados en cumplimiento al articulo 38
del D.S N° 24051 vy la que se describié en el numeral 2 (AUTORIDAD COMPETENTE Y
PRELACION DE LA NORMATIVA TRIBUTARIA VIGENTE).

El CTNAC del CAUB, cometid el error de no cumplir con lo que dispone el articulo 48 del
Decreto Supremo N° 24051 descrito en el numeral 4 inciso a. (INCUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA TRIBUTARIA POR PARTE DEL CAUB); este articulo sefiala que la
Administracién Tributaria pondra en vigencia la aplicacion de Normas Técnicas que emita
el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y Contabilidad del Colegio de Auditores siempre
y cuando hayan sido autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas publicas,
proceso que en este caso no se cumple, al evidenciar que el CTNAC no ha realizado este
procedimiento antes de emitir la Resolucion, generando una contradiccion entre la
norma tributaria y la Norma Técnica Contable que conlleva a ciertos riesgos,
consecuencias y desventajas que afectan principalmente a los sujetos pasivos, porque
son ellos los que deben pagar sus impuestos en la forma, medios y plazos establecidos
por la Administraciéon Tributaria..

Finalmente, en cumplimiento a la jerarquia de la normativa tributaria; los contribuyentes
deben seguir actualizando sus estados financieros conforme al articulo 38 del D.S. 24051,
en tanto no se modifique; considerando que no aplicar la norma tributaria, causa una
distorsion en los Estados Financieros, ya que el Ajuste por Inflacidon y Tenencia de Bienes
es una cuenta de resultado que puede generar un saldo positivo o negativo, dependiendo

de la naturaleza de las actividades de los sujetos pasivos, y por lo tanto afecta a los

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207/ISSN 2707-2215 (en linea),septiembre-octubre, 2022,Volumen 6,NUmero 5p 5132




Lépez Mamani vy Calle Quisbert

registros contables, mayores, estados financieros, anexos tributarios, informacién
tributaria complementaria, calculo y pago del Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas.
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