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RESUMEN

El presente trabajo realiza una revision sistematica sobre la Cooperacion Internacional y el Fondo
de Apoyo Gerencial del sector Publico, con la finalidad de determinar su relaciéon, en cuanto a
como la Cooperacién Internacional mediante la modalidad de asesoramiento interviene en el
Estado peruano a traves del Fondo de Apoyo Gerencial, es decir si este contribuye a que las
entidades publicas cumplan sus funciones. La investigacion se ha llevado a cabo revisando
informacién a través de diversas fuentes confiables, se buscd por el temay por cada una de las
variables, luego se desarrolld un andlisis documental. Finalmente, se concluye que exite relacién
significativa entre la Coopeacién Internacional y el Fondo de Apoyo Gerencial; sin embargo, este
no garantiza su eficacia.

Palabras clave: cooperacion internacional; modalidad de asesoramiento; fondo de apoyo
gerencial; eficacia.
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International cooperation; counseling modality;

management support fund; effectiveness

ABSTRACT

The present work carries out a systematic review of International Cooperation and the
Management Support Fund of the Public Sector, to determine their relationship, in terms of how
International Cooperation through the advisory modality intervenes in the Peruvian State through
the Fund. of Management Support, that is, if it contributes to the public entities fulfilling their
functions. The research has been carried out by reviewing information through various reliable
sources, it was searched by topic and by each of the variables, then a documentary analysis was
developed. Finally, it is concluded that there is a significant relationship between International
Cooperation and the Management Support Fund; however, this does not guarantee its
effectiveness.

Keywords: international cooperation, intervention; management support fund, effectiveness.
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INTRODUCCION

Una vez concluida la segunda guerra mundial, los Estados se conformaron en organismos
internacionales y consideraron que era necesario sumar esfuerzos para superar las
necesidades de aquellos que aun no habian alcanzado el desarrollo, es asi que surge la
cooperacion internacional que permite establecer alianzas entre Estados y organismos
internacionales para brindar apoyo técnico, cientifico, econdmico etc. Hoy en dia,
teniendo en cuenta los aspectos politicos, econdmicos académicos, sociales y culturales,
etc., existe la necesidad de arribar a acuerdos con la finalidad de resolver cierta situacion
de la vida lo que nos lleva a realizar convenios ya sea escritos o verbales (Cieza Lozano,
2021).

La evolucion histérica de la cooperacidon internacional se basa en acciones conjuntas,
relaciones de amistad, alianzas estratégicas entre gobiernos, paises, instituciones vy
regiones; esta genera una fuerza que permite seguir un camino de desarrollo tanto
institucional como de los pueblos (Castro, 2008) Considerando que los Estados no estan
aislados y deben interactuar para poder cubrir sus necesidades, por lo que se debe
establecer alianzas.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que mediante las instituciones se crean
ambientes de coordinacion y participacidon; pero también son fuentes de conflicto cuando
las negociaciones se toman sin pensar, de manera colectiva lo que genera fricciones
sociales, por tanto la cooperacidon internacional implica un complemento de intereses
entre los actores internos y externos (Jiménez Gonzéles, 2003) Por lo que, es importante
tener en cuenta cada uno de los aspectos a negociar antes de arribar a un acuerdo
internacional.

La ONU, es un organismo internacional que nace en virtud a la Carta de las Naciones
Unidas que fue suscrita en Estados Unidos en el afio 1945, esta es un instrumento de
Derecho Internacional obligatorio para los integrantes de esta organizacion que recoge
disposiciones internacionales, reconoce la igualdad de los Estados y prohibe la fuerza en
las relaciones entre estos (Organizacion de las Naciones Unidas, 2022). A su vez,
reconoce los derechos humanos los mismos que deben ser protegidos y garantizados por
cada uno de los Estados miembros de este organismo internacional.

El Estado peruano, el dia 26 de junio de 1945, suscribid la carta de la ONU y pasa a integrar

esta organizacion, por tanto se encuentra obligado a realizar acciones y dar
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cumplimiento al PNUD. Este programa tiene como uno de sus propésitos el fortalecer el
Estado de Derecho, lo que contribuye a que los derechos de los seres humanos sean
respetados, a la consolidacién de la paz y de la gobernanza (PNUD, 2022)

Segln la ley peruana las modalidades de la cooperacién internacional son: donaciones,
servicios voluntarios, capacitacion y asesoramiento.

Durante la década de los noventa el Estado incentivd la contratacion de personal
calificado ya sea mediante convenios con organismos internacionales con el BID o el
PNUD; es asi que el MEF crea y administra el Fondo de Apoyo Gerencial que también
permitia la contratacién por locacion de servicios a personal directivo altamente
calificado en las entidades publicas (Martinez Duarte, 2017).

El 12 de agosto afio 1992 con DL N° 25650, se crea el Fondo de Apoyo Gerencial,
constituido con recursos del tesoro publico que los abona el MEF al PNUD,
seglin convenio con el PNUD. Este Fondo de Apoyo Gerencial es un mecanismo que
permite dotar a las entidades publicas (en especifico a la Contraloria, Ministerios, al Poder
Ejecutivo, Gobiernos Regionales y al Programa del Gobierno Regional de Lima
Metropolitana) de personal altamente capacitado como un medio que le permite
alcanzar eficacia para del Estado peruano, pues permite utilizar recursos publicos para
contratar temporalmente, personal idéneo y mejorar la calidad de servicio del Estado.
Teniendo en cuenta que en el Perd, en la década de los 90, se implementaron politicas
de privatizacién del empleo publico, ello implicd un ajuste estructural; sin embargo, esta
medida no se realizd de manera ordenada y coherente, pues se pensé que una
implementacién improvisada que generaria resultados de manera inmediata pasando de
un régimen estatutario a uno contractual y que esto generaria eficiencia y competitividad
al sector publico, caracteristicas del régimen privado. Estas acciones se aplicaron en
ciertos ministerios y organismos reguladores, poderes del Estado como el legislativo y
judicial con resultados dispares; es decir se buscaba mejorar el servicio publico
incentivando a los mejores talentos del sector privado, mediante sistemas de
compensacion competitiva (Morales Morante, 2013). Es asi cdmo se justifica el Fondo de
Apoyo Gerencial que es diferente a otras formas de contratar del Estado por ejemplo
mediante los contratos CAS — Contrato Administrativo de Servicios (Martin Tirado, 2009)
Luego, mediante la Directiva N° 004-2021- EF/43.01 aprobada por el MEF se establecen

cada uno de los lineamientos para administrar el Fondo de Apoyo Gerencial al Sector
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Publico como por ejemplo sobre: el proceso de seleccién, la contratacién, honorarios y
responsables, entre otros (Directiva N° 004-2021-EF/43.01, Denominada “Lineamientos
Para La Administracion Del Fondo de Apoyo Gerencial Al Sector Publico, En El Marco Del
Decreto Ley N° 25650,” 2021).

Por lo que corresponde verificar si la eficacia del Fondo de Apoyo Gerencial en la
modalidad de asesoramiento es significativa para el Estado peruano, por tanto se
desarrolla la presente investigacion con la finalidad de tener un mejor panorama a cerca
de la cooperacién internacional.

El presente trabajo desarrolla una mirada holistica, explica cémo surge el Fondo de Apoyo
Gerencial a partir de la cooperacion internacional, identifica el tipo de cooperaciéon
internacional que se presenta en este caso, desarrolla su finalidad (de acuerdo a las
normas que lo crearon) a fin de determinar su eficacia (teniendo en cuenta su aporte a
la administracidon publica mediante personal calificado que garantice un buen servicio al
Estado), lo que no ha sido considerado en otras investigaciones, pues en las
investigaciones revisadas se aborda al Fondo de Apoyo Gerencial como una forma de
contratar con el Estado o se verifica si este cumple su finalidad en una determinada
entidad del Estado, sin el enfoque sefialado.

La investigacion persigue el objetivo de indagar sobre la cooperacién internacional en
cuanto a su origen, finalidad y modalidades; determinar la modalidad de cooperacion
internacional a la que pertenece el Fondo de Apoyo Gerencial; finalmente, determinar la
eficacia del Fondo de Apoyo Gerencial en el Estado peruano.

METODOLOGIA

Respecto a la metodologia, el presente trabajo ha desarrollado una investigacién
cualitativa, descriptiva ya que se trata de una revision sistematica que involucra la
revision de literatura; es transversal pues se desarrolld en un periodo de tiempo; fue
sistémica, se ha revisado diversos articulos, libros, tesis, etc., el trabajo fue analitico,
hipotético, deductivo e inductivo. Para obtener la informacion se ha realizado una
revision de literatura en revistas como Scopus, Scielo, Redalyc, Google Académico se ha
utilizado como base de datos al mendeley; ademas de repositorios de las universidades,
buscando la informacién considerando el tema vy las variables, lo que nos ha permitido
tener un panorama de la cooperacion internacional, su modalidad de asesoramiento, el

Fondo de Apoyo Gerencial y la eficacia de su implementacidn en el Estado peruano. A la
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vez, se ha desarrollado la técnica de andlisis documental y se empled como instrumento
la ficha de registro mediante una matriz analitica, especificando el autor de la
investigacion, cita directa, parafraseo, y redaccion final; asi se sistematizé la literatura de
una manera mas ordenada.

Ademas la metodologia es hipotéticodeductivo, pues el sentido de la investigacidn esta
relacionada con plantear una ley universal y establecer condiciones iniciales como
premisa basica para construir teorias, la ley fundamental es derivada de especulaciones;
para esta metodologia la verificacién de una teoria se basa en las propiedades del
lenguaje relacionadas con definiciones y con la experiencia.

El método hipotético deductivo permite hacer inferencias como conclusiones para esto
requiere de premisas logicas (Hernandez Chanto, 2008). Asi mismo se va a utilizar el
método sistematico que permitira realizar un andlisis, pues ofrece garantias, permite
expresar condiciones, razgos, etc. de fendmenos de la realidad (De la Pefia Consuegra &
Veldzquez Avila, 2018). Este enfoque desarrolla a la complejidad a partir de un
pensamiento basado en todo que es un complemento del reduccionismo cientifico
(Martinez Duarte, 2006).

El presente trabajo se ha realizado mediante el enfoque cualitativo. El disefio en una
investigacion cualitativa se refiere a que el proceso de investigacién es mas abierto y
flexible, pues se considera a los participantes y a los acontecimientos, ademas se vé
involucrado el escenario o ambiente (Salgado Lévano, 2007). A su vez, el enfoque
cualitativo actla sobre la interpretacién de los hechos, el texto, el discurso histérico,
literario, etc. (Granados, 2016)

RESULTADOS Y DISCUSION

Es necesario conocer que es la cooperacion internacional y como esta aporta al desarrollo
de los Estados para mejorar la vida de la poblacion mundial; Chiani y Scartascini (2009)
en su libro la cooperacién internacional como herramienta clave para el desarrollo,
explican que esta busca fortalecer los mecanismos institucionales para consolidar
politicas publicas, con normas claras para financiar proyectos de inversién con
financiamiento internacional o privado.

Alcalde (2012) en el articulo la dimensidn olvidada, que contiene un andlisis politico de
las intervenciones de desarrollo, busca describir y contrastar los recientes avances sobre

el analisis politico ya sea de manera formal o sistematica a la practica del desarrollo.
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Estudio descriptivo que luego de realizar un analisis politico propone lineamientos
generales en un nivel operativo, reflexionando sobre su relevancia en el Peru. Arribando
a la conclusién que organizaciones internacionales realizan un analisis politico para
implementar sus estrategias de cooperacién internacional considerando la
gobernabilidad. En el Peru la alta conflictividad social se presenta como un reto pero
también es una oportunidad en cuanto a las inversiones publicas y privadas, siendo un
compromiso de las entidades del Estado afrontar esta situacién mediante un analisis
politico como complemento al andlisis y evaluacidon de proyectos.

La cooperacién internacional genera un clima de solidaridad internacional; Gonet,
Oliveira y Vergara (2020) sefialan que en el Peru a través de la cooperacién internacional
se ha puesto en marcha un proyecto para dar cooperacion técnica y fortalecer el
programa Juntos, mediante una gestion descentralizada. A su vez, se cuenta con un
acuerdo para transferir efectivo al Brasil y Chile a fin de combatir la pobreza, también
fueron beneficiados otros paises de Latinoamérica.

Taborda y Ricardi (2019) desarrollaron un articulo sobre la cooperacién internacional y
su aporte a la paz en Colombia en cuanto a Estados Unidos y la Unidn Europea. La
investigacién tuvo como objetivo revisar documentacion a cerca de la cooperacién
internacional de estos paises en Colombia; para lo cual se desarrolld un estudio
descriptivo mediante una revision sistematica; en donde se concluyé que la cooperacion
brindada por Estados Unidos y la Unidn Europea a este pais sudamericano ha tenido un
trasfondo de cooperacién neoliberal que por un lado brinda ayuda exterior bajo un
enfoque democratico y por otro condiciona a los gobiernos colombianos a suscribir
acuerdos de libre intercambio con capital transnacional.

Sianes, Santos y Fernandez (2018) en su investigacidon acerca de la politica de cooperacion
internacional entre la América Central y la Unién Europea en cuanto a sus acuerdos y
desacuerdos; mediante un enfoque descriptivo tiene por finalidad determinar elementos
recurrentes para avanzar en las politicas publicas transnacionales, ademas pretende
hacer notar la complejidad de la implementacién de las politicas de cooperacién
internacional en cuanto a la gobernanza global frente a instituciones y sistemas juridicos
débiles. La investigacion concluye que es necesario generar espacios de gobernanza
regional por lo que es necesario romper con las resistencias nacionales que involucren a

la sociedad civil.
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Sin embargo, pese a las ventajas que genera la cooperacion internacional a los Estados
del mundo esta no se ha desarrollado de una manera éptima, pues hay varios
cuestionamientos al cumplimiento de su finalidad. Monje (2018) considera que, la crisis
actual de la cooperacion internacional no solo se refleja en la falta de recursos, en la
priorizacion de la inversion publica o la decisién politica, sino mas bien se trata de un
modelo de gestidn ineficiente, pues no se ha mejorado la vida de la poblacion pobre en
los paises pobres. Por tanto, es necesario continuar investigando sobre el aporte de la
cooperacion para que los Estados pobres alcancen el desarrollo para plantear posibles
soluciones a esta situacion.

En la gestidn para la cooperacion internacional se presentan varios problemas como por
ejemplo el deterioro del aparato estatal debido a la mala coordinacién, falta de recursos
para los proyectos y ausencia de personal calificado, entre otros. (Gonzalez Norris &
Jaworski, 1990)

Esto también lo hace notar Gonzales y Jaworski (1990) en su libro a cerca de la
cooperacién internacional en cuanto a politicas, gestion y resultado; mencionan que en
la gestion para la cooperacién internacional se presentan varios problemas como por
ejemplo el deterioro del aparato estatal debido a la mala coordinacidn, falta de recursos
para los proyectos y ausencia de personal calificado, entre otros. Es por ello que es
necesario investigar sobre la importancia de la cooperacién y su contribucién con el
desarrollo institucional de los Estados pobres.

La cooperacion internacional es muy necesaria en el avance del proceso de
descentralizacion y desconcentracion, esto implica el interés de los diversos actores
como los Estados de Norteamérica y de Europa y las autoridades subnacionales
(gobiernos regionales y locales) sobre todo de tercer mundo que se han visto
beneficiadas con la cooperacion y que muchas veces han comprometido sus
presupuestos creando empresas para proyectar sus objetivos comerciales (Gutiérrez
Ossa, 2011)

Cuando se busca sustentar una teoria para el desarrollo, a partir de la cooperacion
internacional, la teoria de la modernizacion sefiala que existe relacion entre el despegue
econdmico y la ayuda, entre la ayuda y el comercio y entre la ayuda y el ahorro. Esto
involucra la trayectoria de los paises que actlan como donantes vy la interpretacion de la

ayuda econdmica en el desarrollo del pais beneficiado con la donacidn respecto de la

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207/ISSN 2707-2215 (en linea),noviembre-diciembre,2022,Volumen 6,Nimero 6 p 2392




Jauregui Iparraguirre y otros

cooperacion internacional (Malacalza, 2020) Es decir esta juega un papel importante
cuando se impulsa el desarrollo de un Estado teniendo en cuenta que la cooperacion
internacional se puede brindar de diferentes formas y no sélo mediante la cooperacion
econdmica por tanto, es necesaria para generar desarrollo en los Estados del mundo,
sobre todo en aquellos que aun no han cubierto las necesidades basicas de su poblacion.
El asesoramiento como modalidad de la cooperacion internacional es un servicio de
expertos con la finalidad de solucionar problemas tecnoldgicos y cientificos. Teniendo en
cuenta que la capacitacion viene a ser la especializacion de recursos humanos empleados
en el desarrollo del pais (Gonzalez Norris & Jaworski, 1990). Mas aun considerando que
el Peru es un pais no desarrollado, es importante la cooperacioén internacional mediante
el asesoramiento para que el Estado sea mas eficiente y pueda atender a la poblacién y
cerrar brechas.

Hernandez, Ledn, José, Osorio y Pablo (2017) desarrollaron una tesis a fin de proponer
un sistema para seleccionar funcionarios de los Ministerios, la que tiene como objetivo
gue los funcionarios de los ministerios sean reclutados de manera adecuada para
optimizar recursos y gastos mediante un buen desempefio considerando que estos deben
asesorar a las entidades del Estado de una manera adecuada. Se desarrolld una
investigacion descriptiva propositiva y para realizar el estudio se aplicaron 40 encuestas
en los ministerios de: Salud, Justicia, Produccién, Transportes y comunicaciones,
Relaciones exteriores, Trabajo y Desarrollo e Inclusion social; a su vez, se realizd
entrevistas a tres funcionarios involucrados en la seleccidon de funcionarios de alto nivel;
se concluye que los funcionarios conocen el sistema de seleccién convencional basado
en la afinidad, por lo que se recomienda implementar un sistema de seleccion mas
adecuado y basado en la meritocracia. Esto es de suma importancia si se quiere contar
con un Estado eficiente que resuelva los problemas de la poblacién.

El Fondo de Apoyo Gerencial surge como resultado de la cooperacién internacional, la
gue busca fortalecer los mecanismos institucionales para consolidar politicas publicas,
con normas claras para financiar proyectos de inversion con financiamiento internacional
o privado (Chiani & Scartascini del Rio, 2009). En este caso la cooperacién internacional
en la modalidad de asesoramiento tiene por finalidad contribuir a la calidad en las
entidades del Estado, mediante la contratacion temporal de personal capacitado que

aporte al cumplimiento de los fines del Estado; sin embargo, el Fondo de Apoyo Gerencial
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tiene ciertos cuestionamientos como que; los recursos provengan del tesoro publico es
decir del Estado Peruano, que el perfil de los profesionales contratados mediante estos
recursos sea muy genérico y que no se cuente con indicadores para medir su desempefio
(Banda Lazarte, 2015); por lo que es importante determinar la eficacia del Fondo de
Apoyo Gerencial de las entidades publicas, ya que este se genera de la cooperacion
internacional entre el Perd y el PNUD a fin de evidenciar si este contribuye a que el Estado
cumpla con sus funciones.

Para tener un mejor panorama debemos precisar que los contratos CAS de acuerdo al
Decreto Legislativo N2 1057 no estan financiados por un organismo internacional, sino
mas bien cuentan con sus propios recursos; a diferencia de los contratos del Fondo de
Apoyo Gerencial que permiten contar con personal especializado y calificado, en la
cooperacién internacional — mediante organismos internacionales que a través de un
convenio administran los recursos del Estado (Martin Tirado, 2009)

El Fondo de Apoyo Gerencial ha sido sujeto de investigaciones por parte del Congreso de
la Republica, pronunciamientos de los Consejos Regionales, por ejemplo el Consejo
Regional del Gobierno Regional de Puno desaprueba el desempefio de los asesores FAG
y recomienda el ejecutivo se los cambie (Acuerdo Regional No 200-2017 -GRP-CRP, 2017).
Ademds se han desarrollado tesis y articulos cientificos en donde se investiga el
cumplimiento de su finalidad; sin embargo, adn no se cuenta con mucha informacion
debido a que no se ha investigado mucho sobre el tema.

Teniendo en cuenta que el Fondo de Apoyo Gerencial es una manifestacién de la
cooperacién internacional como modalidad de asesoramiento, por lo que es necesario
verificar su eficacia. Se entiende por eficacia aquella capacidad para alcanzar el logro
deseado o lo que se ha esperado. (Real academia espafiola, 2021).

Banda (2015) estudio acerca de la calidad de los asesores contratados mediante el Fondo
de Apoyo Gerencial en el Gobierno Regional de Arequipa. El autor desarrollé un analisis
descriptivo sobre la calidad de estos asesores, teniendo en cuenta las premisas de Francis
Fukuyama en cuanto a capacidad y autonomia. Se concluyé que los contratados cuentan
con autonomia y capacidad a medias; debido a la inestabilidad del puesto y el
cuestionamiento ético de su desempeiio. Ademas, la calidad de estos contratados no se
encuentra evidenciada por lo que se tiene un grado medio de capacidad pues algunos de

ellos cuentan con estudios de especialidad y otros no. Respecto a su desempefio, Banda
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sefiala que para poder medir y verificar su eficacia es recomendable contar con
indicadores de desempefio.

De Vicente Encarnacién (2016) desarrolla su tesis sobre la importancia de politica de
cooperacion internacional para alcanzar el desarrollo en los paises pobres; la que tiene
como objetivo contar con un estudio acerca de los paises centroamericanos y del Caribe
sobre las acciones implementadas en la cooperacién para alcanzar el desarrollo.
Investigacion descriptiva, para la que se aplicé entrevistas a actores involucrados en la
cooperacién internacional. En el que se concluye que la cooperacién para alcanzar el
desarrollo ha contribuido al fortalecimiento institucional que es uno de los problemas
gue aquejan a los paises de renta media debido a su fragilidad institucional, ya que no
cuentan con personal capacitado. Sin embargo, es necesario investigar qué sucede en el
Peru, verificar si el Fondo de Apoyo Gerencial tal y como se estd implementando genera
una administracion publica mas eficiente.

Debemos considerar que la eficacia de la ayuda es una tarea que le corresponde no solo
a los donantes, por tanto, los receptores también deben desarrollar capacidades, crear
iniciativas que les permita planificar y gestionar su desarrollo. Ademas, la sociedad civil
debe ser consciente que es el verdadero protagonista del desarrollo al ser titulares de sus
derechos exigiendo al Estado que cumpla con sus obligaciones (Orellana Lopez & Sanchez
Gdémez, 2006).

El informe de la comisidn del Congreso de la Republica hace referencia a la necesidad de
investigar la eficacia de los convenios de cooperacion internacional a fin de determinar si
estos estan cumpliendo con su propdsito (Congreso de la Republica, 2002). El no contar
con una investigacion que nos permita conocer la eficacia del Fondo de Apoyo Gerencial
nos dificulta a conocer si este contribuye con el desarrollo del Estado.

De la revision de la literatura vemos que se han desarrollado algunas investigaciones
relacionadas al tema; sin embargo, estas no son recientes o estdn enfocadas a una
entidad en especifico, lo que motiva a que continuemos investigando sobre el tema,
teniendo en cuenta que se trata de personal capacitado para mejorar el servicio de las
entidades del Estado, mediante recursos publicos, orientados a alcanzar eficiencia en la
administracion publica.

En consecuencia es importante investigar sobre la eficacia del Fondo de Apoyo Gerencial,

en cuanto a los resultados obtenidos en beneficio de las entidades del Estado con los
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servicios brindados por los locadores contratados, plantear indicadores para medir estos
resultados y determinar un nuevo perfil de los contratados (pues en la actualidad es muy
genérico).
El no contar con una investigacion que permita conocer si el fondo de apoyo gerencial es
eficaz no contribuye a tomar medidas de mejora sobre esta forma de cooperacién
internacional y se continla contratando personal sin requisitos que garanticen una
administracion eficiente del Estado, es mas no se realiza un andlisis sobre la pertinencia
de contratar mediante este fondo pese a que se trata de recursos publicos.
CONCLUSION
La cooperacion internacional surge a partir de la segunda guerra mundial, tiene por
finalidad que los Estados puedan mejorar la vida de su poblacion; esta se desarrolla
mediante diferentes modalidades: donaciones, servicios voluntarios, capacitacién vy
asesoramiento. La modalidad de cooperacién internacional del Fondo de Apoyo
Gerencial es asesoramiento, mediante el cual se busca contribuir al desarrollo del Estado
Peruano a través de personal altamente calificado, que garantice a las entidades publicas
el cumplimiento de sus funciones. El Fondo de Apoyo Gerencial en el Estado peruano es
ineficaz, considerando la falta de meritocracia en la contratacion mediante este fondo,
esto ocasiona que las entidades publicas no cumplan sus funciones de una manera
adecuada.
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