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Resumen

El reto de la gestion publica en el gobierno nacional y subnacional estd referido a la modernizacion
del Estadoy la lucha contra la corrupcién, el objetivo del presente es analizar el manejo de buenas
practicas gubernamentales para contribuir a la modernizacién y generacion de valor publico, por
lo tanto la presente investigacion busca identificar los puntos criticos de la gestion publica y la
corrupcién en el gobierno subnacional. El problema del presente radica en que, ¢ COmo la gestion
publica inadecuada induce a la corrupcion en el Perd?, y finaliza con reflexiones que influyan a
través de la implementacién de estrategias, para prevenir las inconductas funcionales.

El enfoque es cualitativo, la técnica empleada ha sido la revisién bibliografica de articulos, y como
instrumento se ha utilizado una matriz de analisis, donde se ha registrado casos de corrupcién
suscitados durante la crisis sanitaria y el analisis documental de 50 articulos 26 en inglés y 24 en
espafiol. Llegamos a la conclusién, de que existe la probabilidad de prevenir la corrupcién a
través de un cambio de conducta en los usuarios de la administracién publica y proveer de
herramientas tecnoldgicas adecuadas a la gestion publica.
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Analisis de la Gestidon Publica y la corrupcién en el Gobierno Subnacional Peru

Analysis of Public Management and Corruption in the Subnational

Government Peru.

Abstract

The challenge of public management in the national and subnational government is
referred to the modernization of the State and the fight against corruption, the objective
of the present is to analyze the management of good government practices to contribute
to the modernization and generation of public value, for Therefore, this research seeks
to identify the critical points of public management and corruption in the subnational
government. The problem of the present is that, How does inadequate public
management induce corruption in Peru?, and ends with reflections that influence
through the implementation of strategies, to prevent functional misconduct.

The approach is qualitative, the technique used has been the bibliographic review of
articles, and an analysis matrix has been used as an instrument, where cases of corruption
arising during the health crisis have been recorded and the documentary analysis of 50
articles 26 in English and 24 in Spanish. We conclude that there is a probability of
preventing corruption through a change of behavior in the users of the public

administration and providing adequate technological tools for public management.

Keywords Corruption; Public management, subnational government, modernization.

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.

ISN 2707-2207/ISSN 2707-2215 (en linea), noviembre-diciembre, 2022, Volumen 6, Nimero 6 p 13594




Olaguivel Flores y otros

Introduccion

El proceso de la gestién publica enfrenta una serie de deficiencias que cuestionan su
ejecucion, conllevando a mecanismos no regulados, lo que genera desconfianza en la
gestion por procesos.

El DL 1439 del Sistema Nacional de Abastecimiento sefiala que: “La gestidon de las
adquisiciones es parte del proceso y de la gestion de recursos publicos del Estado,
mediante los cuales se provee la obtencidon de bienes, servicios y obras para cumplir
las metas y los resultados esperados por las entidades” (MEF, 2018).

El problema central de este articulo esta definido ¢cdmo una gestion publica inadecuada
induce a la corrupcién en el Perd?, mediante la sistematizacion documental el objetivo
del presente trabajo radica en analizar las buenas practicas gubernamentales para
contribuir al proceso de modernizacién de la gestion y la generacion de valor publico,
por lo tanto la presente investigacidn busca analizar e identificar los puntos criticos de
la gestion publica y la corrupcidon en el gobierno subnacional, de tal manera que sirva
como precedente en el proceso de ejecucion e implementacién de la gestion publica
mediante el cambio de conducta de los funcionarios publicos.

El problema planteado se circunscribe en el area social, en la linea de la gestién publica
y gobernabilidad y en el tema de la gestion administrativa del Estado. La corrupcion en
la gestién publica basicamente se da en las unidades de logistica, aprovechando el
esquema de la Ley de Contrataciones del Estado para favorecer intereses particulares.
Como nos indica Thomas (2009). La corrupcién se considera cominmente uno de los
obstaculos mas importantes para el desarrollo econdmico, el aumento en el uso del
gobierno electréonico ha dado lugar a reducciones de la corrupcién durante la década
1996-2006 en paises no pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacién vy
Desarrollo Econdmico (OCDE).

En nuestra realidad la corrupcién se manifiesta como soborno, malversacion, fraude,
extorsion, abuso de poder, nepotismo, conflicto de intereses, uso indebido de
informacion privilegiada y favoritismo (Lewis, 2011; Oosthuizen, 2010; Webb, 2005).
“Por el ambiente dindmico y complejo en que cumplen sus funciones, los sistemas
gubernamentales demandan constante innovacion y aplicacion de herramientas agiles
para evaluar su desempefio y disponer de informacidén precisa para la toma de

decisiones” (Alarcon y Salvador, 2020, p.2).
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La corrupcion sigue siendo un serio desafio para la prosperidad, la gobernanza, la ley v el
orden, causa un dafio social y econdmico sustancial (Budhram, 2015), tiene efectos
corrosivos de amplio alcance, toma muchas formas, desde el soborno hasta la extorsion,
el amiguismo al nepotismo vy el clientelismo al desfalco.

La calidad de la burocracia reduce el numero de irregularidades, mala gestion vy
corrupcién, cuanto mayor es el nivel educativo de los empleados de la administracion
local, menor es el nimero de irregularidades identificadas. Este resultado es consistente
con investigaciones previas, que muestran el efecto de la calidad de la burocracia en el
desempefio de los municipios. Asi, una burocracia de calidad tiene un efecto significativo
para reducir las irregularidades cometidas por los administradores vy, asi, incrementar
beneficios y servicios a los administrados.

El Estado realiza el proceso de gestién publica mediante procedimientos y principios de
la Ley de Contrataciones del Estado, como la transparencia y la economia en los
procedimientos de seleccion, o en algunos casos no consideran estos principios dando la
buena pro a quien le dé un soborno. En ese entender, el Sistema Integrado de
Administracion Financiera es el aplicativo informatico o la re expresion de las normas de
los sistemas administrativos determinados en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
expresadas en un sistema, otro pilar importante es el presupuesto institucional de
apertura del sector publico, que comprende al gobierno nacional y sub nacional con el
fin de generar la cuenta general de la republica.

Como refieren Vargas y Zavaleta (2020) la administraciéon publica genera gran
insatisfaccién, por tener procesos lentos, deficientes y de baja calidad, que indignan a
todos.

La ejecucion del gastos publico, estd compuesto por gastos de funcionamiento y capital,
son ejecutados en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y en observancia a los
once sistemas administrativos establecidos en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, a
través de los aplicativos informaticos SIAF SP y SIGA MEF.

La falta de compromiso laboral y los valores en la funcién publica por parte de los usuarios
de la administracion y gestion de bienes tiene que sufrir cambios de paradigmas vy
conceptos tanto a nivel profesional como cultural y es asi que una definicién la corrupcion

es el uso inadecuado del poder encomendado para beneficio privado (Serfontein y de
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Waal, 2015), que dafia a todas aquellas personas cuya vida, sustento depende de los
valores de las personas en una posicion de autoridad.

Controlar el gasto publico y una ejecucidén de calidad contribuye a la lucha contra la
corrupcién, y genera el uso racional del gasto corriente y capital (Méndez, 2019).

La corrupcion tiene una larga data y era una palabra casi prohibida en la agenda
internacional (Valencia et al., 2020).

Una de las politicas publicas e institucionales implementadas por el Estado y los gobiernos
locales debe ser una lucha frontal contra las inconductas funcionales tolerancia cero,
como indica Schneider (2003), sino como un factor que conduce a la paralizacién del
régimen democratico, deteriorando la confianza de los usuarios de las Unidades
ejecutorasy pliegos presupuestales de las entidades del gobierno nacional y sub nacional.
Por otro lado, (Picén et al., 2020) refiere que la corrupcion es un fendmeno complejo, no
solo por el anonimato de sus actores, sino por lo complicado de su concepto y
clasificacion de las actividades como corruptas o no.

A nivel del gobierno subnacional especificamente en el gobierno local segin Gragera y
Pascual (2020) sefialan que una corrupcion es mas probable que se desarrolle a nivel
regional y local porque es en estos niveles de poder institucional donde los controles y
frenos y contrapesos tienden a ser mas débiles.

Son pocas las investigaciones que presentan alternativas de solucion validas para la
implementacién de buenas practicas gubernamentales y aplicacion del SIGA MEF en las
entidades del gobierno local y asi de esta forma frenar las desviaciones de la legalidad en
la adquisicion de bienes y servicios es decir posibles actos de corrupcién que se puedan
suscitar en el proceso de ejecucién del gasto publico, lacual hace dafio a las personas y
paises, y peor en tiempos de pandemia con las poblaciones mas vulnerables.

Como refiere Marquez (2020), Gragera y Pascual (2020); Picén et al., (2020) la
corrupcion es dafiina en todos los dmbitos, porque retrasan el desarrollo de un
pais. En el presente trabajo gestiéon publica y la corrupcién en el gobierno
subnacional se analiza el cumplimiento o no de las politicas institucionales,
reingenieria de procesos, cambio en las mentalidades de los trabajadores
publicos, por lo que la corrupcion es un fendmeno multidimensional causado por
factores econémicos, politicos y sociales (Xiao et al., 2018). En ese entender Ming et al.,

(2015), manifiesta que la corrupcién ha sido identificada como un mal endémico, un
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cancer para el desarrollo econdmico y social. Por lo tanto dichas inconductas funcionales
segun Miroslav et al. (2014) identifica tres fases de la contratacion en las que suele ocurrir
la corrupcion: fase de planificacién, establecimiento de criterios de estimacion y fase de
realizacion.

Las politicas publicas son un instrumento importante en la generacion de un
Estado moderno buscando la autonomia de las entidades del gobierno
subnacional, con el fin de transferir competencias, atribuciones, fondos y asi de
esta forma poder cumplir las politicas naciones y sectoriales del Estado, y asi
consolidar la institucionalidad y acercar el Estado a la persona humana brindando
mejores servicios y mejores condiciones de vida.

La gestidn publica ha sido considerada como una actividad inmersa en la corrupcion,
debido a que la poblacién desaprueba las gestiones institucionales y esto se debe
a la falta de seguimiento y monitoreo del sistema de control interno propuesto por la
contraloria, lo que conlleva al avance de la corrupcion (Alban y Poma, 2019, p. 94)
Durante los ultimos 24 afios, desde el lanzamiento en 1995 del indice de percepcion de
la corrupcién a la fecha de la investigacion sobre la corrupcién aumentd de manera
impresionante (Picén y Boehm, 2019).

Para Garcia y Teoddsio (2020) la corrupcion es mas significativa en las denominadas
democracias emergentes. El Estado es tratado como un activo y la corrupcién se revela
como un problema sistémico.

La resistencia al cambio y la falta de rendicién de cuentas es una de las causas de la
continuidad de las compras de forma corrupta en el sector privado, evadiendo normas
legales (Flores & Rezzoagli, 2017), los cuales también repercuten en el sector publico,
como en el caso del Peru (Zorrilla & Carhuancho, 2019) mencionan que la corrupcién esta
en incrementandose cada vez mas, principalmente en los sectores publicos como en
educacién, salud, ministerio del interior y en otros, mas aun con la declaratoria de la
emergencia sanitaria del Covid-19 (Mhango, Dzobo, Chitungo, Dzinamarira, 2020) debido
a los contagios de esta pandemia el trabajo virtual no permite la verificacion correcta en
las adquisiciones; ya que el trabajo presencia en tiempos de pandemia cumple diversos
protocolos como es la desinfeccién de los lugares de trabajo para prevenir el virus,
conlleva a una serie de efectos secundarios que pueden causar enfermedades

secundarias en los servidores (Rim, 2021), no es posible poner en tela de juicio la salud y
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enfermedad en el centro de trabajo, éstas se vinculan de manera particular en cada
servidor, lo cual pone en riesgo los contagios en un posible trabajo presencial (Marsollier,
Expdsito, 2021), en 10 paises y agencias internacionales se tiene la busqueda electrénica
en sitios web, sobre ergonomia, seguridad y salud con la identificacién de politicas
actuales (Coenen, Gilson, Healy, Dunstan, Straker, 2017), la necesidad de criminalizar la
corrupcién (Artaza,2019) no basta con la contrastacion de conductas incorrectas, sino,
acusar juridicamente y penalmente a los que comenten dichos actos con el objetivo de
reducir la brecha de corrupcion.

METODOLOGIA

El presente articulo es de enfoque cualitativo, se realizé la revision de bases de datos como

EBSCO, Redalyc y Dialnet, delimitando el tramo de recopilacién a publicaciones hechas en

el periodo 2015-2021, de disefio documental, la técnica que se empleo fue la revisién

documental y como instrumento se trabajo con el andlisis documental de 50 articulos 26

en inglés y 24 en espafiol. El tipo de investigacion es de caracter tedrico con una

naturaleza de investigacion de contenido no experimental.

Mediante el presente analisis de la informacion se busca identificar los factores criticos

en base al gobierno subnacional especificamente en los gobiernos locales, en donde se

desarrollaran actividades de implementacion del aplicativo informatico SIGAMEF a partir

del ejercicio 2020., teniendo como referencia la ejecucion del gasto al tercer trimestre

2020.

En el presente articulo de revision se definiran las conclusiones a partir del desarrollo del

documento en las que se evidencian, en la actualidad hay muy poca investigacién en el

analisis de la gestion publica y la corrupcion en el gobierno subnacional, lo que define la

minima aplicacién de estos conceptos y estas doctrinas internacionales en entidades del

gobierno subnacional, logrando un desarrollo basico en la gestiéon y control de sus

recursos.
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ANALISIS Y RESULTADOS

CONTRATACIONES:
S58%

m OB RAS
W BIENES ¥ SERVICHS

Fuente: PPEDC / Elaboracio Fuente: PPEDC / Elaboracién: PPEDC

Figura 1. “De los 4225 casos en tramite en la PPEDC, al mes de mayo del 2018, el 58% se
encuentra relacionado a contrataciones del Estado efectuadas por autoridades regionales
y Locales”.

Figura 2. “Del total de casos de corrupcion relacionados con contrataciones del Estado
vinculadas a autoridades regionales y locales, el 53% corresponde a adjudicaciones de

bienes y servicios”.

Con el propdsito de generar una adecuada gestién de compra de bienes, servicios y la
implementacion progresiva del SIGA MEF en el Perd, el MEF emitié el DL 1439 y su
reglamento DS 217-2019-EF/51.01, con el fin de regular el proceso de gestion de las
adquisiciones y asi menguar el proceso de instauracion de la corrupcién que se da en las
entidades publicas, el objetivo del presente trabajo radica en incentivar el manejo de
buenas practicas gubernamentales para contribuir al cambio de la nueva administracion
y generar valor publico, por lo tanto la presente investigaciéon identifico los puntos
criticos de la gestién de las adquisiciones en el Perd en el nivel del gobierno
subnacional, los cuales los podemos resumir en falta de liderazgo institucional y politico;
escasa implementacion tecnoldgica, cambio de paradigmas, cambio de conductas en los
funcionarios de la administracion publica y por Ultimo la falta de capacitacion al recurso
humano, de tal manera que sirva como precedente en el proceso de ejecucién e
implementacion de la nueva gestiéon publica mediante el uso de aplicativos

informaticos.
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Tabla 1.

Bienes muebles de rendicion de cuentas al 30 setiembre 2020-Subnacionales.

Nombre de Bienes Valor 30SET20 Valor 31DIC19 Variacién
2,664,691,827. 2,573,252,374. 91,439,452.4

Vehiculos 11 63 8

Magquinarias, Equipo, Mobiliario y 4,953,239,018. 4,840,692,495. 112,546,522.

Otros 38 78 60

Adquiridos  en  Arrendamiento

Financiero 10,052,422.18 10,052,422.18 0.00

Vehiculos, Maquinarias y Otras

Unidades por Recibir 67,730,227.87 65,763,818.96 1,966,408.91

Vehiculos, Maquinarias y Otras en

Afectacion en Uso 23,590,269.80 15,624,843.80 7,965,426.00

Maquinaria, Equipo y Mobiliario de

otras instalaciones 122,345.00 122,345.00 0.00

Magquinaria, Equipo y Mobiliario de

otras instalaciones 12,080,252.14 9,979,077.14 2,101,175.00

Vehiculos, Maquinarias y Otras en

cesion en Uso 1,115,279.86  1,115,279.86  0.00

Asociaciones  Publico  Privadas-

Concesiones 7,297,958.93  7,841,665.77  -543,706.84

Otros 100,318.50 99,818.50 500.00
7,740,019,919. 7,524,544,141. 215,475,778.

Total general 77 62 15

Nota. Cuadro comparativo de bienes muebles a nivel nacional municipalidades (MEF,

2020).

Los principales puntos criticos detectados en las municipalidades en el Peru son:

Falta de liderazgo institucional y politico; escasa implementacién tecnoldgica; realizar una

reingenieria de procesos administrativos, y, como factores criticos secundarios podemos

mencionar falta de capacitacion al recurso humano; recursos financieros escasos, minima
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transparencia en los procedimientos administrativos, escasa participacion ciudadana y
una deficiente rendicion de cuentas, en dichos puntos criticos se observan que existe una
variacion de 215 475 778.15, lo que significa que hay un incremento de la adquisicién de
bienes en relacién al ejercicio 2019, la razdon se debe a que las entidades del gobierno
subnacional no realizan la actualizacion de los inventarios fisicos, manteniendo bienes en
desuso, chatarras que inflan las cifras de la cuenta general de la republica. Las causas mas
importantes que conducen al surgimiento y desarrollo del fenédmeno de la corrupciéon
estan representadas por el bajo nivel salarial y las condiciones laborales de los servidores
publicos, seguidas de la excesiva burocracia, el marco legislativo incoherente vy la
inadecuada correlacién con las medidas de gestion, el bajo nivel de formacion profesional
de los servidores publicos (Grigore y Ploscaru, 2018). Las fases del ciclo de la gestion de
las adquisiciones, se realizan a través de procedimientos de seleccion definidos en la Ley
de Contrataciones del Estado.

Nos podemos hacer las siguientes interrogantes: ¢Qué comprar? (Cuando? y éiCémo?

planificar las adquisiciones, determinar la secuencia de evidenciar las decisiones de

compra para la entidad, definiendo las modalidades de compra, especificaciones técnicas

y términos de referencia de ser el caso. En la etapa de planificacién de las contrataciones

se debe determinar qué bienes y servicios deberdn adquirirse cumpliendo

especificamente los requerimientos del area usuaria. Los hallazgos sugieren que la

madurez del gobierno electrénico podria materializarse indirectamente a través de sus

impactos sobre la corrupcion (Krishnan et al., 2013). Y segun Sari, A. (2017), las

tecnologias de las informacién ofrecen una oportunidad de virtualizacion mediante el

despliegue de servicios de gobierno electrénico para generar transparencia,

responsabilidad y coherencia en el sector publico y minimizar la corrupcién.

La gestidon de las adquisiciones se debe realizar mediante la regulacion y con arreglo a los

procesos de las contrataciones, como son la programacién, pedidos de compra no

programados y programados, procedimientos de seleccidon, compras de bienes

corrientes y patrimoniales, generacién de almacenes y generacién de bienes

patrimoniales, y en segundo lugar simplificando los procesos administrativos. Por lo que

se puede inferir que, el sistema integrado de gestion administrativa, es una herramienta

informatica en la que se ejecutan los dispositivos legales emitidos por los entes rectores

del MEF, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y mediante la interface SIAF
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—SIGA, vy asi generar la cadena del proceso logistico. En el momento que se implemente
la gestidn por procesos, se promovera el uso de las buenas practicas gubernamentales,
cero corrupcion y la simplificacion administrativa en las entidades del gobierno
subnacional con el fin de procesar informacién confiable, segura y oportuna vy asi lograr
mejoras en los procedimientos y servicios que brindan las municipalidades.

El tiempo que se generan los procedimientos administrativos en nuestro pais a través de
la simplificacién administrativa se refiere tanto a una politica nacional y una serie de
principios como a la reduccién de requisitos innecesarios.

Las entidades del gobierno subnacional no cuentan con la tecnologia adecuada para poder
realizar la interoperabilidad lo cual es un factor critico para las entidades que operan en
entornos colaborativos/cooperativos. Realizar un diagndstico de interoperabilidad basado
en un modelo de referencia permite a una organizacién conocer sus fortalezas y priorizar
acciones, mejorando su desempefio y madurez (Almeida et al, 2020).

DISCUSION

La alta direccién debe promover la utilizacion de buenas practicas gubernamentales para
asegurar el cumplimiento de las politicas publicas, proponer la simplificacion
administrativa y reduccion de tramites con el fin de agilizar los procesos y obtener una
informacién de calidad. Los funcionarios publicos todavia no cambian de paradigmas al
existir costumbres administrativas, a partir de las cuales funcionaron y siguen funcionando
determinadas instituciones publicas, es un serio obstaculo para la modernizacién de la
administracién publica (Siserman et al., 2020).

La gestion de las entidades del gobierno subnacional, en un alto porcentaje carecen de
transparencia en el manejo de sus recursos humanos, materiales y financieros, lo que
conlleva a una deficiente gestién y los problemas mas frecuentes son el minimo orden que
se dan en sus sistemas administrativos y en especial del sistema de logistica. Steinbach et
al., (2019). La investigacién indica que las administraciones publicas a menudo luchan con
los cambios tecnoldgicos y organizativos, lo que sugiere que las iniciativas de participacion
electrdnica pueden fracasar debido a barreras dentro de las administraciones publicas.
Con el fin de minimizar los actos de corrupcion se debe cambiar la conducta del recurso
humano, las entidades deben capacitar a sus funcionarios a nivel nacional sobre temas de

valores, el manejo del SIGA MEF y la gestién por procesos, con el propdsito de uniformizar
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procedimientos y el manejo los aplicativos informaticos y asi optimizar la gestion
municipal.

Promover entre los funcionarios y administrados propuestas sobre investigaciones en la
gestion publica y la automatizacion de datos con mayor énfasis en la programacion, para
generar interoperabilidad entre los aplicativos informaticos, mejorar y transparentar la
gestion municipal y regional.

Promover el adecuado uso, capacitacion y aplicabilidad del SIGA MEF y la gestién por
procesos vinculado a la transparencia de la gestion municipal y regional. Es de crucial
importancia en una sociedad democratica que el acceso a la informacion gubernamental
no se vea comprometido ya que las instituciones se esfuerzan por lograr la eficiencia y la
prestacion de servicios de alta calidad (Svard, 2019).

No existe resultados positivos porque las politicas publicas puesta en marcha tiene
deficiencias para disminuir la corrupcion judicial (Vasquez, 2021). Afectando varios
derechos basicos (Moreno, 2020). Asi como se manifiesta, que los estudios de caso
muestran como existe el privilegio de acceder a un puesto de trabajo a través del
llamado patronazgo de miembros destacados del partido, o familiares de estos (pantin
& maiz, 2019), quienes indirectamente apoyan a cometer estos actos de corrupcion.
Incrementandose mds aun en la actualidad en tiempos de coronavirus donde se ha
generado incentivos a la corrupcion, el fraude y la auto-contratacion (Rose& Sauca,
2021), justamente por haberse realizado procedimientos de seleccion sin el proceso
correspondiente por estar en emergencia.

lgualmente (Zheng & Liao, 2019) afirma que la corrupcién de los funcionarios publicos
depende no solo de su voluntad subjetiva, sino también de la tasa de éxito de las
investigaciones gubernamentales y las denuncias publicas. Se evidencia que los
gobiernos locales no promueven los mecanismos de participaciéon ciudadana para
empoderar, capacitar e incentivar a los ciudadanos (Aquije, Lépez & Garay, 2021), a
guienes el Estado deberia asistirles toda clase de capacitacion como fiscalizadores para
tener éxito en la culminacién de proyectos y buen uso de los presupuestos. El problema
de la corrupcion, no tiene valores, ética ni integridad de los sujetos que lo realizan,
porque no los detiene ni la vida misma (Alfaro, 2021). Y para reforzar el comportamiento
ético de los funcionarios no es adecuado centrarse en los controles y castigos, sino en

los valores y principios que cada individuo observa (Pliscoff & Lagos, 2021).
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En el caso de las municipalidades en Peru podemos referir a Varas & Machuca (2021),
cuando menciona que los gobiernos de turno han desarrollado planes para menguar la
corrupcién y acentuar las conductas de los funcionarios publicos. Primigeniamente se
tenia un enfoque normativo, que enfatice la importancia de la normativa para disminuir
las inconductas, en la actualidad se busca enfrentar desde una dptica de integridad a
través de los valores de la funcion publica. En este contexto sin gobernanza ni
gobernabilidad Pérez (2020), explica e interpreta el crimen organizado como una figura
que debilita la funcion de congruencia de las instituciones.

A nivel del gobierno nacional y subnacional Torre (2020), busca sefialar los instrumentos
para el control del endeudamiento y la eliminacion de actos de corrupcion por parte de
las autoridades. A partir del afio 2020 el tema de la pandemia fue inevitable cumplir con
las programaciones establecidas por lo que Goicochea (2020), referencia que la
pandemia del coronavirus nos ha flagelado a la humanidad, donde la corrupcion se ha
incrementado sin medida, sorprendiéndonos sujetos inmersos en estos actos como
Oficiales de alto rango de la Policia Nacional del Perd, jueces, alcaldes provinciales y
distritales esto significa la urgencia de tomar medidas y normativas mas radicales para
combatir esta plaga que es la corrupcién.

De la Puente (2021), aborda la gran depresion y el fracaso peruano ante la pandemia del
Covid-19 en la etapa comprendida entre marzo de 2020 y enero de 2021, a partir de su
impacto en el Estado y en la sociedad, las brechas ocurridas entre ambos, y la interaccién
entre la pandemia y los fendmenos asociados a ella, como la crisis econdémica vy la crisis
politica registrados en una etapa extremadamente critica.

Se aborda la gran depresion y el fracaso peruano ante la pandemia del Covid-19 en la
etapa comprendida entre marzo de 2020 y enero de 2021, a partir de su impacto en el
Estado y en la sociedad, las brechas ocurridas entre ambos, y la interaccién entre la
pandemia y los fendmenos asociados a ella, como la crisis econdmica vy la crisis politica
registrados en una etapa extremadamente critica

Del mismo modo Rose & Sauca (2021), indican que las malas practicas gubernamentales
interactian en los procesos de adquisiciones y suministros; en la asistencia
gubernamental a las personas y en el desarrollo y autorizacion de los insumos, bienes y
servicios. Las inconductas seran a costa de la legitimidad del gobierno a largo plazo y

extenderd el virus entre los mas vulnerables. En estos tiempos hay el derecho a una
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respuesta rapida a la pandemia la cual no deberia ser una excusa para debilitar a las
instituciones, sino una razon para fortalecer la integridad gubernamental. Finalmente
Arici et al., (2019), refiere que la migracion representa un desafio global y creciente que
requiere mas atencion. Por lo tanto, se requerira un enfoque concreto y basado en
evidencia para prevenir y monitorear los factores de riesgo ocupacional y los resultados
asociados, asi como para el desarrollo de nuevas politicas y la aplicacion de las existentes
destinadas a proteger a los trabajadores migrantes en los lugares de trabajo
CONCLUSIONES

Atendiendo al objetivo propuesto en este articulo, se puede concluir que las entidades
del gobierno subnacional aun presentan un nivel bdsico en el manejo de las buenas
practicas gubernamentales y la lucha contra la corrupcion con el fin de modernizacion la
gestidon y generar valor publico.

Aunque las investigaciones en temas de gestion publica y corrupcidon generd un mayor
interés académico en las ultimos afios, este no ha sido revelador ni elocuente,
preponderantemente en entidades del gobierno sub nacional, considerando el interés y
significacion que tienen estos temas para generar gobernanza y gobernabilidad para el
progreso y avance de una gestion adecuada en las entidades del gobierno subnacional.
Esto podria mejorarse a través del cambio de paradigmas, implementacion de aplicativos
informaticos, cambio de conductas de los administrados, gestores y colaboradores de la
administracion publica y légicamente lograr la implementacion de politicas publicas mas
efectivas y eficientes.

El cambio de paradigmas a nivel global generd una transformacion en la filosofia de sus
entidades publicas, de simplemente prestar servicios a los usuarios de la administracion
en funcion del gasto, a repensar en otras particularidades y cualidades como son la
calidad del servicio prestado, implementacion de la simplificacién administrativa, manejo
de buenas practicas administrativas y el uso eficiente de los recursos publicos, con el fin
de minimizar actos de corrupcion.

Para que la aplicacidon de las buenas practicas gubernamentales y la lucha contra la
corrupcion sea efectiva y refleje resultados positivos en el gobierno subnacional, es
necesario no solo atender a aquello relacionado con el andlisis de informacion,
planeacion estratégica, asignacion de recursos, entre otros, sino que también requiere

realizar un cambio de conducta y una reingenieria de procesos con el fin de generar una
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cultura de buenas practicas gubernamentales, rendicion de cuentas oportunas vy

desarrollo y confianza en nuestra administracion publica.
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