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Incidencia del costo de |la canasta basica familiar frente al salario basico unificado
del periodo 2020-2021 en el cantén Machala

RESUMEN

El presente trabajo proyecta la incidencia del costo de la Canasta Basica Familiar al Salario Bésico
Unificado en 2020-2021 en la ciudad de Machala, aplicando un andlisis a la politica salarial de ese
periodo y tomando como poblacién de estudio a la Ciudadela “Los Rosales” del casco urbano. Los
objetivos responden al analisis de la politica salarial, la demostracién de derechos vulnerados, la
critica hacia aquella politica y la posibilidad de enmendar la constitucion. La metodologia lo
componen el método analitico, deductivo, cuantitativo, comparativo, hermenéutico y exegético.
La estructura sintetiza la capacidad adquisitiva de los ecuatorianos, la Canasta Basica Familiar de
Machala, el Salario Basico Unificado, asi como las causas circunstanciales y la mala aplicabilidad
juridica a la politica salarial. Ademas, para corroborar la particularidad del analisis critico y juridico
del presente trabajo, se interpreta la postura del gobierno, la Constitucién, las leyes y los
acuerdos ministeriales. Adicionalmente, se expone dos acciones de Control de Constitucionalidad
sobre el congelamiento del salario minimo. Finalmente, se emplea encuestas a los habitantes de
la ciudadela delimitada para tener una visiéon estadistica concreta. Cuyos resultados fueron que
el salario basico no cubrid sus necesidades basicas; que no tenian otro familiar dentro del hogar
gue no percibieron el salario minimo; que no tuvieron trabajo digno ni estable; asi como el
desconocimiento sobre los recursos basicos que comprenden la canasta.

Palabras claves: salario bdsico unificado; canasta bdsica familiar,; progresividad, derecho laboral.
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Incidence of the cost of the basic family basket against the unified

basic salary for the period 2020-2021 in the canton of Machala

ABSTRACT

This paper projects the incidence of the cost of the Basic Family Basket to the Unified Basic Wage
in 2020-2021 in the city of Machala, applying an analysis to the wage policy of that period and
taking as study population the "Los Rosales" neighborhood of the urban area. The objectives
respond to the analysis of the wage policy, the demonstration of violated rights, the criticism of
that policy and the possibility of amending the constitution. The methodology is composed of the
analytical, deductive, quantitative, comparative, hermeneutic and exegetic method. The
structure synthesizes the purchasing power of Ecuadorians, the Basic Family Basket of Machala,
the Unified Basic Wage, as well as the circumstantial causes and the poor legal applicability of the
wage policy. Furthermore, to corroborate the particularity of the critical and legal analysis of this
work, the position of the government, the Constitution, laws and ministerial agreements are
interpreted. Additionally, two Constitutional Control actions on the freezing of the minimum
wage are presented. Finally, surveys to the inhabitants of the delimited citadel are used to have
a concrete statistical view. The results were that the basic salary did not cover their basic needs;
that they did not have another family member in the household who did not receive the minimum
wage; that they did not have a decent or stable job; as well as the lack of knowledge about the
basic resources that comprise the basket.

Key words: unified basic wage; basic family basket,; progressivity; labor law.
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INTRODUCCION

El Salario Basico Unificado (en adelante SBU), llamado asi en Ecuador, como un derecho
laboral, ha tenido relevancia poco significativa hasta antes del régimen neo
constitucional, y es que, a partir de la vigencia de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (en adelante CRE) en el afio 2008, los derechos laborales tomaron una
trascendencia fundamental, componiendo incluso como ejes del Régimen de Desarrollo.
La finalidad del salario digno o una justa gratificacién econdmica en relaciones laborales,
es fundamentalmente la estabilidad socioecondmica del trabajador y su familia, junto a
la capacidad de cubrir las necesidades bdsicas e insumos que condensa la Canasta Bdsica
Familiar (en adelante CBF).

Ecuador es uno de los paises de la regiéon que ha ido incrementando continuamente el
SBU del trabajador afio tras afio hasta el periodo 2020-2021, que no tuvo al menos un
centavo de aumento en su valor, incluso hasta el dia de hoy se ha elevado alcanzando los
$425 a partir de 2022. Esto, derivado de la funcidn del ex ministro de Trabajo del gabinete
del ex presidente de la republica Lic. Lenin Moreno Garcés, que fijo el SBU en aquel
periodo. éCual es la relevancia del estudio? La importancia radica cuando las cargas
familiares de los trabajadores no pueden satisfacer sus necesidades indispensables como
salud, alimentacion o educacién, siendo este problema contrario a derechos
fundamentales y constitucionales.

Es en ese momento, donde el analisis en estricto Derecho tiene protagonismo. La mala
interpretacién de la ley, el irrespeto a preceptos constitucionales, la omisién consciente
de los funcionarios de gobierno, el Control de Constitucionalidad y los efectos negativos
en la sociedad, es lo que el presente articulo desarrollara.

El objetivo central es analizar juridicamente la politica salarial aplicada por el gobierno
central en el periodo 2020-2021 v la incidencia que tuvo la Canasta Basica Familiar en la
ciudad de Machala, a través de un estudio de campo en la ciudadela “Los Rosales”.
Ademas, para el fiel cumplimiento del objetivo central, se ha planteado tres objetivos
especificos, que responden a:

Demostrar mediante la comparacion del SBU con la CBF del cantén Machala en el periodo
2020-2021, los derechos vulnerados y el impacto en la calidad de vida de las familias

machalefias.
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Efectuar una critica a la aplicacion de la politica salarial de 2020-2021 y las omisiones u
errores juridicos que enmarcé el acuerdo ministerial MDT-2020-249.

Considerar el planteamiento de una enmienda a la CRE en el art. 328 inciso 2 que, en
estricta aplicacién literal de la norma suprema vy el principio de legalidad de Derecho,
garantice la progresividad al SBU del trabajador fijado anualmente.

METODOLOGIA.

Con la finalidad de elaborar este articulo cientifico, se eligié realizar un estudio de campo
y documental, en base a los métodos; analitico, deductivo, cuantitativo, comparativo,
hermenéutico y exegético.

Se ha empleado el método analitico en razén de los errores juridicos que representd la
aplicacion de la politica salarial en 2020-2021 y los efectos negativos a las familias de la
ciudad de Machala.

El método deductivo asistird a estructurar un esquema desde una vision mucho mas
amplia, con datos referenciales de caracter nacional e internacional, hacia un esquema
centrado en nuestros objetivos de estudio.

El método cuantitativo, a través del estudio de campo en la ciudadela “Los Rosales”,
permitird tener un enfoque realista y un panorama estadistico que coadyuvara al
cumplimiento de los objetivos. La técnica a utilizar son encuestas formuladas a una
muestra del total de familias de la ciudadela aludida.

El método comparativo o Derecho Comparado, brindara informacién oportuna de las
legislaciones de paises vecinos como Perd y Bolivia, el cual contribuira a tener un
panorama mucho mas amplio, de tal forma que sea posible reforzar la postura que se
plantea.

El método hermenéutico permitird analizar y sintetizar menudamente la normativa
pertinente para el presente trabajo, planteando la interpretacion extensiva y restrictiva
como mecanismos de exegesis juridica.

El método exegético permitira analizar estrictamente la composicion gramatical de las
normas juridicas, tanto la CRE como el Cddigo de Trabajo, vy los efectos de la politica
salarial del Gobierno central y el ente rector del trabajo.

Poder adquisitivo familiar entre 2020-2021.

Segln la RAE el poder adquisitivo se define de la siguiente manera: “Aquel poder de

compra o aquella capacidad de compra, en otras palabras, es la cantidad de bienes o
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servicios que estos pueden conseguirse con alguna cantidad de dinero ya sea fija o de
acuerdo el nivel de precios.” (Real Academia Espafiola (RAE), 2022)

Por otro lado, la inflacidon es una herramienta indicadora que se utiliza para medir la
variacion de los costos de acuerdo con el ndice de Precios al Consumidor (IPC). Este
indicador, es relevante al momento de fijar el SBU, lo que genera controversia entre la
Economia y el Derecho. En una sociedad humanitaria, el bien comun seria el nucleo de
desarrollo social, debido a las inequidades y problemas de la sociedad trascienden todo
concepto planteado por cualquier ciencia.

En 2020 el mundo se enfrentd a la pandemia COVID-19, en este caso con mayor impacto
social registrada en estos ultimos 100 afios. La desaceleracién econémica ocasionada por
la pandemia y también por el aumento de las necesidades en gasto publico
esencialmente en la salud, damnificaron a los sectores mas vulnerables en todo el
planeta. (Asobanca, 2021)

Con este antecedente, la revista Gestion Ambiental menciona que la pandemia dejé a un
Ecuador austero: el 70% de las familias ecuatorianas no les alcanzd para cubrir la CBF,
donde manifiesta que, en el mes de diciembre del 2020, el costo de la CBF termind en $
710,18, donde su variacion mensual negativa de -0,15%. En este caso en el mes de
diciembre el excedente en el consumo alcanzo los $36,59. (Lucero, 2021)

La Canasta Basica Familiar en el Ecuador.

Esta unidad no es otra cosa que un indicador que propone un valor aproximado de lo que
genéricamente una familia, con determinada carga por miembro, que consume en un
mes. Claro, sirve como un mecanismo para determinar el SBU segun lo sefiala Huaman y
Tarazona (2020), pero en la practica no es asi, debido a factores estrictamente
economicos y juridicos.

Los estudios que realiza el INEC sobre la CBF es diferente segun la ciudad, mas de influir
la carga familiar, la ubicacién geografica y la incidencia comercial que nutra la economia.
La carga familiar es otra unidad importante que existe, ya que el tamafio de los hogares
de las zonas rurales es mayor a las zonas urbanas segun estadisticas del INEC. Ademas,

III

este instituto del Estado presenta el “indice de Precios al Consumidor” que no es si no,
un indicador que mide la inflacién diferencial de un periodo de tiempo determinado,
ademas, fracciona bienes y servicios como los que realizan los comercios urbanos o

rurales, asi como otros servicios como arrendamientos de inmuebles, entre otros.
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Canasta Basica Familiar en el cantén Machala.

Machala es una de las ciudades mas importantes de la region y del Ecuador, es una de las
capitales que mayor genera econdmicamente y, sobre todo, la riqueza en recursos
propios de la circunscripcion territorial. Segun el INEC (2021) el Oro, refleja un 6,9% de
desempleoy 25,2% de subempleo, esto crea preocupacion sin duda, para esta provincia
gue tiene recursos perennes como la agricultura o el monocultivo de banano, asi como
la ganaderia, la mineria, camaroneras, entro otros.

Segun datos del INEC (2021), los machalefios gastaron por concepto de CBF, un total
$697,02 a diciembre de 2020; $699,77 a enero de 2021; y a diciembre del mismo 2021
estuvo a $700,57; en relacion al célculo de un hogar de cuatro miembros con 1,6
perceptores de SBU. Cuyo fraccionamiento de los bienes y vivieres que satisficieron son;
por concepto de alimentacion $237,63; por vivienda sea de alquiler o propia era de
$176,99; por concepto de indumentaria era de $50,22; y misceldneos que componen
ambitos como de salud o educacién fue de $232,17.

Este panorama, evidentemente deja una gran interrogante de como podemos asimilar
tanto el porcentaje elevado de pobreza en la ciudad de Machala como el costo de la CBF
de este canton. Ante lo anteriormente sefialado, hablamos de un 6,9% de desempleo a
nivel provincial, esto quiere decir que mas de la mita del nimero de poblacién no tiene
acceso al menos al SBU, por lo que no podria satisfacer menos de la mitad de lo que un
hogar tuviera que cubrir, a mas de aquellas familias sin casa propia o con mas integrantes.
En este sentido, con los datos expuestos, la critica al Estado de derechos vy justicia social
es muy grande, en el sentido que no hay la aplicacion pertinente de politicas econémicas,
el fortalecimiento de la economia popular y solidaria, las condiciones integras para un
desarrollo social y, sobre todo, la ponderacién del bien comun, que no es otra cosa que
la priorizacién del ser humano sobre el capital. Evidentemente, la inflacién como un
indicador sobre la situacién econdmica nacional, exterioriza el crecimiento de los precios
de mercado, pero este cuadro es incidido por causas internas o externas. Aquellas causas
internas, podria ser un gobierno ineficaz; y las causas externas podrian ser las
consecuencias de la grave crisis entre 2020-2021 que, para el Ecuador representd una

pérdida total en cuanto este pais es exportador de petréleo, camardn y banano.
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Incidencia del costo de la Canasta Basica Familiar en la ciudadela “Los Rosales” de la
cuidad de Machala entre 2020-2021.

Machala es una de las urbes con mayor cantidad de habitantes a nivel nacional, este
indicador permite visualizar las condiciones socioeconémicas de los ciudadanos
machalefios, pues la CBF se calcula solo para los hogares Unicamente de 4 integrantes,
pero al existir hogares de mas miembros, se vuelve otro factor contrario a este calculo.
La calidad de vida disminuye al no tener ingresos constantes o seguros, por lo que esta
seria un primer componente, segun el INEC (2019) el 20,4% de los orenses se dedican a
la actividad jornal o diaria, sea en construccion, comercio u otros.

Segun el INEC (2019) El habitat y vivienda es un segundo factor que influye en los gastos
de las familias machalefias, ya que, al ser una ciudad altamente comercial, muchas
familias viven gran parte de su tiempo en la ciudad a pesar de no residir en ella, pues el
22,2% de habitantes a nivel provincial arriendan el lugar donde residen y el 44,7% vive en
su domicilio propio.

La edad también es un tercer elemento que podria incidir notoriamente en la capacidad
de ingresos mensuales, puesto que por ley la edad dptima para trabajar es a partir de los
18 afios, a pesar de que el Caodigo de Trabajo sefiale que sea facultativo a partir de los 15
afios de edad, una familia con integrantes entre las edades factibles para laborar podria
adquirir mayores ingresos, como lo recalca Moran et al. (2018) al aludir que aquel hogar
en el cual haya mayor nimero de integrantes menores de edad por debajo de los 15 afios,
son mas tendenciosos a no ingresar la misma cantidad que aquel hogar donde haya mas
adultos. Segun el INEC (2019) La provincia de El Oro refleja entre las edades de 18 y 65
afios de edad el porcentaje de 8,8% y 1,7% respectivamente, dandonos a entender que,
a partir de los 41 afios, la masa demografica de los ciudadanos es menor, ergo, los cabezas
de familia o quienes tienen las cargas familiares son aun menos.

Segln Galiano et al. (2018) la vitalidad de las prerrogativas de los ciudadanos deberia ser
centrado en base de la proteccién principalmente legal o normativo, puesto que, al tener
las garantias expuestas en el sistema juridico nacional, podria materializar la oportunidad
de que las familias de la capital orense satisfagan sus necesidades acordes a la CBF. Pero,
ya entrando en la critica y la discusion de este trabajo, a raiz de la no incrementacién del
SBU del trabajador entre el periodo 2020 y 2021, aumenté aun mas la dificultad de cubrir

lo que una familia obligatoriamente necesitaba para subsistir.
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La ciudadela “Los Rosales” se encuentra ubicada en el sector Este de la cuidad de
Machala, Provincia del Oro, cabe recalcar que la CBF es un indicador que se utiliza para
cuantificar el monto de ingresos que tiene un grupo familiar para cubrir sus necesidades
basicas de manera minima y suficiente. En este caso, con el SBU que percibieron las
familias de la ciudadela antes mencionada no cubrieron sus necesidades, ademas que la
mayor fuente de empleo son actividades fines a camaroneras, bananeras, comercio o
construccién, ocupaciones que no generan estabilidad. Esto provoca que aumenté aun
mas la dificultad de cubrir lo necesario para que una familia pueda adquirir servicios e
insumos basicos como lo expondremos mas adelante.
Salario Basico Unificado en el Ecuador.
La RAE define al salario de la siguiente manera: “La suma total econdmica de que los
trabajadores realizan sus servicios laborales o profesionales ya sea monetarios o en
especie, sean o no efectivamente remunerados por el trabajo, e independientemente de
la forma de remuneracion” (Real Academia Espafiola, 2023).
Segln la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es una estrategia disefiada para
integrarse con las politicas de los paises dirigidas a combatir la pobreza y la desigualdad.
En la Carta Magna en su articulo 328 inciso 1 menciona que: “La remuneracion serd justa,
con un salario digno que cubra al menos las necesidades bdsicas de la persona
trabajadora, asi como las de su familia; serd inembargable, salvo para el pago de
pensiones por alimentos” (Asamblea General, 2021, pag. 163).
En el Codigo de Trabajo en el articulo 81 en el inciso 2 define al salario basico:
“Aquella retribucion econdomica minima que debe recibir una persona por su
trabajo de parte de su empleador, el cual forma parte de la remuneracion y
no incluye aquellos ingresos en dinero, especie o en servicio, que perciba por
razon de trabajos extraordinarios y suplementarios, comisiones, participacion
en beneficios, los fondos de reserva, el porcentaje legal de utilidades, los
vidgticos o subsidios ocasionales, las remuneraciones adicionales, ni ninguna
otra retribucion que tenga cardcter normal o convencional y todos aquellos
que determine la Ley.” (Codigo del Trabajo, 2022, pag. 34)
Ademas, en la normativa antes mencionada en el inciso 3 indica que el Consejo Nacional

de Trabajo y Salarios es quien determina el monto del SBU, o Ministerio de Relaciones
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Laborales en caso que no exista ningun acuerdo en el consejo. Teniendo que ser

progresiva hasta alcanzar ser un salario digno como lo manda la Constitucion.

Por lo tanto, un salario digno deberia cubrir las necesidades elementales de una familia,

siendo su finalidad, instituir el buen vivir como eje constitucional para una familia u hogar

machalefio.

Salario Basico Unificado en el periodo 2020y 2021

En el Ecuador en el afilo 2020, el SBU se lo definid mediante el Acuerdo Ministerial Nro.

MDT-2019-394, que fue publicado el dia 27 de diciembre de 2019, por el ministro del

Trabajo el Abg. Andrés Vicente Madero Poveda.

Donde se Acuerda en el Articulo 1 lo siguiente:
“Art. 1.- Del salario bdsico unificado para el afio 2020.- Fijar a partir del 01 de
enero de 2020, el SBU del trabajador en general, incluidos los trabajadores de
la pequefia industria, trabajadores agricolas y trabajadores de maquila;
trabajador o trabajadora remunerada del hogar, operarios de artesanias y
colaboradores de la microempresa, en cuatrocientos ddlares de los Estados
Unidos de América (S 400,00) mensuales.” (Madero Poveda, 2019, pag. 4)

De la misma manera para el afio 2021, el SBU se lo defini6 mediante el Acuerdo

Ministerial Nro. MDT-2020-249, que fue publicado el dia 30 de noviembre de 2020, por

el ministro del Trabajo el Abg. Andrés Isch Pérez.

En el Acuerdo se fija en el articulo 4 en el inciso 2 lo siguiente:
“Art. 4.- Del salario bdsico unificado para el afio 2021.- Se resuelve en
cumplimiento al articulo 328 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
al articulo 118 del Cddigo del Trabajo, fijar a partir del 01 de enero de 2021,
el SBU del trabajador en general, incluidos los trabajadores de la pequefia
industria, trabajadores agricolas y trabajadores de maquila; trabajador o
trabajadora remunerada del hogar, operarios de artesanias y colaboradores
de la microempresa, en Cuatrocientos Ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica (S 400,00) mensuales.” (Isch Pérez, 2020, pag. 4)

Nos damos cuenta que el SBU en el Ecuador durante el periodo 2020 —2021, no aumento,

es decir que se mantuvo en $400,00 dodlares de los Estados Unidos de América.
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Causas externas e internas que impidieron elevar el Salario Basico Unificado en 2020-
2021.

Covid-19 y crisis sanitaria.

El COVID-19 desencadend una crisis multidimensional que involucrd aspectos
econdmicos, politicos, sociales y especialmente en el campo de la salud.

El Art. 3 numeral 5 de la CRE, hace referencia sobre los deberes fundamentales del
Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucidon equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir’ (Asamblea Nacional, 2021, pag. 9).

El confinamiento significa un cese de la produccién y de la actividad econdémica, y segin
el Banco Central, las pérdidas para el sector privado ascendieron a $5.248 millones a
partir de mayo de 2020. (Banco Central del Ecuador, 2020).

Cabe sefialar que el aspecto laboral también se ve afectado durante el estado de
excepcion, mal entendido por los empleadores en cuanto a las medidas de apoyo a la
sostenibilidad del empleo, prescrito en el Cédigo del Trabajo en el articulo 169 numeral
6, Caso Fortuito o Fuerza Mayor. (Huilca Deicy , 2021)

Politica salarial del Estado ecuatoriano en 2020-2021

Segun Gomez (2017) “El salario constituye no sélo una retribucion ordinaria fija o variable,
sino todo dinero o remuneracion en especie percibido por el trabajador”.

La politica salarial de una organizacion consiste en el conjunto de estandares, principios
y lineamientos basados en la investigacién y evaluacién, cuyo propdsito es lograr una
distribucion justa y competitiva de la calidad salarial disponible. Entonces, cuando el
Estado central no genere condiciones que permitan a las personas priorizar sus derechos
primordiales, existe ya una vulneracién de derechos.

Segun Josué Moreira (2020) menciona que el objetivo principal de la politica salarial es
proporcionar a los empleados una remuneracién equilibrada y estable, animandolos a
desempefiar mejor su trabajo.

Cabe destacar que, en el Ecuador en enero de cada afio, se va fijando los salarios minimos.
Segln la CRE sobre la politica de salarios minimos esta prescrita en el articulo Art. 328 en
su Inciso 2 lo siguiente: “El Estado fijard y revisard anualmente el SBU establecido en la

ley, de aplicacion general y obligatoria” (Asamblea General, 2021, pag. 163).
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Condiciones inflacionarias del Ecuador en 2020-2021.

Segln el INEC, sobre IPC: “Es un indicador de los precios de la economia nacional y se

construye a partir de precios finales de un listado de productos especifico, es calculado

mensualmente y permite medir las variaciones de estos precios en el tiempo” (INEC, 2021,

pag. 13).

En pocas palabras, la INEC (2021) define de la siguiente forma a la inflacién, siendo la

variacion de los valores de la CBF durante un afio natural.

»= Como se ha indicado anteriormente en el afio 2021 el SBU se mantuvo en $400.00.
Segun el Abogado Andrés Isch Pérez del Ministro del Trabajo (2020), esto se dio por
el indice de inflacién, las cifras se encuentran publicadas en el Oficio Nro. MEF-VE-
2020-0070-0, en aquella solicitud estan los datos actualizados correspondiente al
segundo trimestre del afio 2020, y también inflacion para el afio 2021.

= “Inflacion fin de periodo 2020: -0,73%.”
»  “Inflacion anual promedio 2021:-1,01%."
Salario Basico Unificado y Canasta Basica Familiar 2020-2021: Fundamento constitucional
y comparacion legislativa internacional.
El SBU siempre tuvo un incremento porcentual anualmente, cantidad de incremento que
oscilaban entre los $9 a los $12 y que de una u otra manera cumplia la progresividad
salarial. Ubicandolos en un esquema diferente al de nuestro régimen juridico,
legislaciones como la de Republica del Perd plasman que la relevancia de un SBU se ve
admitido como una contra postura equitativa, frente a los poderes econdmicos de las
empresas 0 sus empresarios, de hecho, asi como lo habiamos aludido, la idea central
deberia ser la satisfaccion integral de las necesidades esenciales de las familias durante
un mes como lo sefiala Jiménez (2019) en su tesis apegado a un analisis practico.

Legislaciones como la del Estado Plurinacional de Bolivia, al igual que la nuestra, sefialan

gue el SBU debe ser fijado anualmente vy sin regresividad, a diferencia de Ecuador que lo

fija antes de iniciar el afio consecuente, en Bolivia lo establecen el dia del trabajador.

Bolivia ha sido de los paises latinoamericanos que mas se ha desarrollado

econdmicamente por lo que la fijacion anual lo han realizado de modo progresivo la

mayoria de afios. Segun Cruz Carla (2022, pag. 4) la fijacién radica en un amplio analisis
entre los precios al consumidor por insumos y vivieres con la inflacién nacional, siendo su

filosofia primordial el recurso humano para laborar.
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Ahora, en un aspecto practico, el aumento del SBU y la optimizacion del poder adquisitivo
de los ciudadanos ecuatorianos y machalefios, representaria el crecimiento del mercado
interno acorde a lo aludido por Jiménez-Bandala et al. (2020, pag. 3). Aunque este criterio
sea contrario a algunos economistas que son expertos en esa materia, para quienes
estudiamos Derecho conocemos que hay principios y derechos fundamentales. Estos
principios y derechos estan catalogados en la CRE, teniendo que recodar que los derechos
son inembargables e intangibles y que un principio constitucional basico es el in dubio
pro operario, es decir, duda a favor del trabajador.

Infaliblemente, en un Estado de Derechos y Justicia Constitucional, uno pensaria que en
practica lo enunciado en el Art. 328 de la CRE es materializado, sin embargo, es muy
diferente puesto que el SBU es totalmente asimétrico que la CBF. Segun datos del INEC
(2021) el indicador CBF fue un poco menos que el doble del SBU, siendo $400 ddlares el
SBU, mientras que la CBF se acercd a $712,11. En este sentido, al existir la diferencia
entre estos dos elementos, se esta restringid o limitd derechos especificos como a la
disposiciéon de bienes de éptima calidad, habitat y vivienda, alimentacion, salud y vida
digna. Derechos que constituyen el Buen Vivir, basicamente.

Segln la vigesimogquinta disposicion transitoria de la CRE sefiala la forma en cémo se fije
el SBU serd de modo progresivo, adecuandose a lo dispuesto en la misma y conforme al
valor de la CBF. La critica legal nace cuando en el Art. 81 del Cédigo de Trabajo estipula
la progresividad de la fijacion del SBU y esta norma ni siquiera fue citada en las
consideraciones o en el articulado promulgado por el ministerio de trabajo cuando emitio
el acuerdo ministerial MDT-2020-249, lo que genera una gran interrogante sobre la
omisién del gobierno de ese periodo ante la falta de motivacion de esos acuerdos, de
modo errado, inequivoco y totalmente antijuridico, de conformidad con el Art. 76 literal
L de la CRE.

De este modo, cualquiera pensaria que Ecuador seria una completa fabula, pero queda
en evidencia que el Estado cometio errores en la politica salarial al aplicar correctamente
normativa organica como el Cédigo de Trabajo y la CRE; en todo caso,
independientemente de la situacién en que se encontrd el Gobierno ecuatoriano en
aquel periodo 2020-2021, no existe justificacién apegado a una postura equitativa y
fundamentalmente justa al Derecho, o al menos la Deontologia Juridica, al no alzar el

Salario Basico.
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Politica Salarial 2020-2021: Critica juridica y analisis hermenéutico al acuerdo ministerial
MDT-2020-249.

La finalidad de la interpretacion juridica debera ser apegada a la realidad social para la
objetividad de aplicacién en el ambito y materia, resolviendo vacios literarios o
antinomias como lo hacen juristas especializados.

Segun Goddard (2019) la hermenéutica juridica es la exégesis de textos legales aplicados
a esquemas sociales, que surgen a raiz de la lectura propiamente dicha y del posible
analisis empirico que realice el jurista, sin sobre extenderse mucho mas alla de la realidad,
pero tampoco ignorando a la misma. En este sentido, se coloca al debate la interpretacién
extensiva como aquel componente que provee la opcion de dilucidar en forma vasta,
desarrollada o amplia un precepto legal conforme a lo sefialado por Rodriguez-Toubes
(2019) ajustandose en una situacion practica como la de un trabajador con mas de cuatro
o cinco cargas familiares en un pais que no garantiza un trabajo digno y remuneraciones
minimas anuales progresivas.

Entrando en materia, la interpretacion del Ministerio de Trabajo y del Consejo Nacional
de Trabajo, radica en un planteamiento completo de estudios econdmicos y parcialmente
juridicos. Si entendemos una remuneraciéon justa, se estd hablando evidentemente
también del SBU, puesto que una remuneracidon menor a esta con contrato como ley para
las partes y con relacién de dependencia, donde la labor no sea periddica o estacional,
seria una violacion de derecho laboral de conformidad al Art. 82 y Art. 83 del Cédigo de
Trabajo (2022, pag. 34y 35).

En los ultimos afios el SBU siempre tuvo un incremento porcentual de al menos el 8%.
Segun el Cédigo de Trabajo (2022, pag. 44) sefiala en el Art. 118 del que el ministro rector
competente “fijard en un porcentaje de incremento” el Salario Basico, asi como el Art. 81
gue estipula que serd de forma progresiva, dandonos a concebir que, el SBU deberia
tener una proporciéon de incremento, ddndonos a concebir que, en apego a la CBF, el SBU
deberia tener una proporcién de incremento, sea minimo como en 2019 pero de
obligatorio acrecentamiento, independientemente del desenvolvimiento anual de los
sectores productivos. Examinando detalladamente al acuerdo ministerial MDT-2020-249,
se observa que, a pesar de ser obligatoria, no se uso la formula para fijar el SBU expuesto
en el acuerdo ministerial MDT-2020-185, ya que se empled Unicamente la proyeccion del

status inflacionario o deflacionario para el afio 2021, dicho paso era dos meses
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desactualizada a esa fecha, y no los demas componentes o variables descritas en el
antedicho acuerdo. Ademas, como se lo ha manifestado, la falta de motivacion en este
acuerdo suscrito por el gobierno de ese periodo, manifiesta una evidente violacion a
derechos y a la seguridad juridica al no citar una ley clara, previa, pura y de aplicabilidad
obligatoria.

Finalmente, se trata de hacer notar distinguido lector, es que el no aumento del SBU
significa un retroceso en elementos de equidad de vida y justicia social, debido a que no
se garantiza el acceso integro a los recursos bdsicos para una vida digna del trabajador y
su familia. La remuneracién justa o el SBU como institucion juridica del Derecho Laboral
es la esencia de sus caracteristicas doctrinales, cientificas y practicas, compartiendo la
idea de Galvez y Donayre (2022, pag. 22) de que la teoria del salario social es el
fundamento de la contraprestacion laboral y que esta responde a las principales
demandas, al desarrollo en conjunto e individual del trabajador y su familia en torno al
Buen Vivir. En este sentido, ponemos a consideracion la accién de inconstitucionalidad
Causa 113-20-IN y la Causa 20-21-IN, que avala lo que nosotros criticamos.

Acciones de Inconstitucionalidad contra el Acuerdo ministerial MDT-2020-249 emitido
por el Ministerio de Trabajo.

La Causa 113-20-IN presentado el 10 de diciembre del 2020 por el Econ. Herrera Villareal
Bernardino Guillermo y la Causa 20-21-IN presentada el 08 de marzo de 2021 por el Ab.
Freddy Carrién Intriago como Defensor del Pueblo, Harold Burbano Villareal como
Coordinador General de Proteccion de derechos y Alexandra Almeida Unda como
directora nacional de Proteccién de derechos.

En primer lugar, ambas acciones tienen como sustento factico los acuerdos de la entidad
y las sesiones del Consejo Nacional de Trabajo; los informes de las sesiones del organismo
para la fijacion del salario; el sustento de crecimiento histdrico del salario basico; e incluso
como puede esto coadyuvar al incremento del empleo, asi mismo especificaciones como
la no inversién en el sector publico y politicas de gobernanzas polarizadas.
Indudablemente, la accion planteada por el Econ. Bernardino Herrera estuvo mucho mas
apegada a la critica de la férmula ya que, alude entre algunas cosas, que esta operacion
no considera las ganancias de la empresa privada y la CBF.

Sin embargo, en argumentos constitucionales y legales, ambas acciones coinciden. Segun

la CRE (2021, pag. 12) en el Art. 11 numeral 8, sefiala que “El contenido de los derechos
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se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para su
pleno reconocimiento y ejercicio.” En misma forma, coinciden en la falta del derecho a la
motivacion, al tenor del Art. 76 punto 7 literal L alude que las resoluciones del poder
publico deben ser fundamentadas a raiz de la normativa y los principios juridicos que la
sustenten, como el sustento de hecho concreto, debiendo estos declararse nulos.
Ademads, sefialan vulneraciones a los derechos de Seguridad Juridica, a los objetivos del
régimen de desarrollo, de la ponderacion del trabajo en la produccion, la intangibilidad
de los derechos de los trabajadores y el in dubio pro operario. Entonces, evidentemente
entre ambas causas aluden cuestiones coyunturales en materia econdmica de aquellos
afios, pero prioriza o enfatiza las bases juridicas que recalcan legitimidad de las acciones
de control de constitucionalidad.

Consideracion de planteamiento de una enmienda al Art. 328 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

La enmienda constitucional es un mecanismo por el cual se modifica uno o varios
articulos de la carta magna como lo menciona el Art. 441, este proceso no debe afectar
ni la estructura orgdanica del Estado, los elementos que la componen, el goce pleno de
derechos vy el proceso de reforma. La enmienda que planteamos se impulsaria a través
de los asambleistas de la provincia de El Oro o con el respaldo de la ciudadania en
conformidad de los lineamientos legales.

Segln Gonzalez Figueroa (2019) la enmienda podria traer consigo una serie de
restricciones textuales o literarias en particularidades de fondo o forma, si es que no se
plantea de manera que el poder constituido garantice el procedimiento parlamentario y
popular, por lo que es necesario ser concretos en lo que la ciudadania quiera enmendar
en la constitucién. Claro, antes de iniciar con la enmienda, el proyecto que se plantee
debera pasar por el filtro de control de constitucionalidad de la Corte Constitucional antes
de empezar con la recoleccién de firmas de la ciudadania, en vigor del Art. 99 de la Ley
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La necesidad de modificar el Art. 328 de la Carta Magna es porque no cumple con las
descripciones sobre lo que nos conceptualiza el INEC, y es que como ya lo hemos
revisado, sefiala que el salario debe ser equitativo, que compense las necesidades

esenciales del trabajador y de su familia. En este sentido, y con los elementos expuestos,
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surge una interrogante, ¢éEI SBU cubre a totalidad las necesidades de un hogar o familia
ecuatoriana? Evidentemente no, para aquel periodo estaba casi $200 por debajo de la
CBF, esto quiere decir que, la mensualidad se cubria con al menos un mes y medio de
trabajo del perceptor de un SBU, lo contrario a aquello es que existen familias que no
tuvieron mas de un perceptor lo que no les garantizd que, en base a ese SBU que es por
excelencia de un salario digno, adquirir los insumos y servicios de primera necesidad.
Por otro lado, el segundo inciso de este articulado es el mas relevante, debido a que
Unicamente manda a establecer y estudiar de forma periddica, es decir, cada afo. Por lo
gue consideramos necesario modificar esta parte con “El estado revisard, fijard, anual y
progresivamente el SBU establecido en la ley, de aplicacion general y obligatoria” (en
negrita de nuestra autoria). Al momento de enmendar este apartado de la Constitucion,
estariamos garantizando el fiel cumplimiento del Art. 11 numeral 8 de la Carta Politica, el
in dubio pro operario, sin modificar la estructura organica del Estado y la no vulneracién
de derechos constitucionales.

DISCUSION Y RESULTADOS.

Segun (Solorzano & Cruz, 2022) plantearon que el aumento de la CBF se debe a algunos
factores como el incremento de la inflacidn, que no es otra cosa que la inestabilidad entre
oferta y demanda de bienes, productos o servicios de consumo continuo, lo cual frente a
los ingresos de los hogares ecuatorianos es precipitadamente inequitativo.

Se entiende que el INEC hace los calculos en relacién a la inflacion y perceptores de
remuneracion, pero no olvidemos que no todos los trabajadores asimilan el mismo salario
mensual, que no todos tienen las mismas cargas familiares y que no todos los miembros
del hogar generan ingresos peridédicamente. Y es que, como se conoce, la mayor parte de
familias ecuatorianas no gozan de un ingreso que al menos les permita garantizar
alimentacion y salud diariamente. Ahora, aquellas familias que gozan el ingreso de un
SBU se limitan segln el nimero de integrantes del hogar, teniendo que computarizar los
gastos segun el precio de la CBF. Siendo esto categdricamente perjudicial para los
hogares ecuatorianos y contrario a los derechos humanos establecidos en la misma
Constitucién, como antes lo sefialamos.

Por lo expuesto, la poblacion del objeto de estudio lo constituyen 46 familias de la
Ciudadela “Los Rosales” perteneciente al canton Machala, el tipo de investigacion

implementado es el estratificado, que corresponde a subdividir la poblacién en estratos
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pequefios y con caracteristicas iguales como habitantes de una ciudadela. Denotando el
tamafio de muestra 41 familias, a través del planteamiento de la técnica encuesta que
contienen 7 preguntas de respuesta con doble opcién.

Técnicas de la investigacion

Encuesta: Es uno de los métodos de recoleccidn de investigacion mas usada, a pesar de
gue cada vez se pierde mayor credibilidad por las personas encuestadas.

La recoleccion de los datos se efectud consecutivamente tras haber realizado un test de
preguntas que estan dirigidas a las familias de la Ciudadela “Los Rosales” de la ciudad de
Machala, con el objetivo de ejecutar esta encuesta es para proporcionar mas
autenticidad de la investigacion.

Aplicacion de la férmula para la obtencidn de la muestra

Segun el informe de la Directiva Civica de la Ciudadela “Los Rosales” de la ciudad de
Machala certifican que son 46 familias que habitan en dicho sector, este nimero sera
utilizado para remplazarlo en la férmula que se presenta a continuacion:

B N xZa%? xp=xq
e x(N—-1) +(2)? *p=q

n

46 * 1,96 * 50% * 50%

5%"2 (46-1) + 1,96 *50% * 50% *50%

Datos Valores Tamaiio de muestra
N=tamafio de la poblacién |46 n=

Z=nivel de confianza 1,96 41,18

P= probabilidad a favor 50% 41

Q=probabilidad en contra |50%

E= error de estimacion 5%
Numerador 44,1784
Denominador 1,0729

Fuente: Directiva Civica de la Ciudadela “Los Rosales”.
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La muestra conseguida en la férmula anteriormente establecida es de 41 familias, las
cuales van a ser encuestadas y con ello se va a lograr obtener resultados con una mayor
veracidad requerida. La encuesta, los resultados y analisis de los mismos, de detallan a
continuacion:

Pregunta 1. ¢El SBU que usted percibié durante los meses de los afios 2020 y 2021, le

alcanzé para el consumo de la canasta basica?

Tabla N° 1: (El SBU que usted percibid durante los Grdfico N° 1: Cifras si el SBU que perciben

meses de los afios 2020 y 2021, le alcanzé para el durante el mes le alcanza para el consumo de la

consumo de la canasta bdsica? canasta bdsica.

Opcidn Familias
Si 5
i No 36
HNO
Total 41
Fuente: Encuestas. Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Los Autores. Elaborado por: Los Autores.

Anadlisis. - Con los resultados obtenidos el 88% manifestd no percibir el SBU durante el
mes, por consecuente no les alcanzd para el consumo de la canasta basica, en cambio un
12% menciond que si les alcanza para el consumo de la CBF percibiendo el SBU.

Es decir, que el SBU no logra satisfacer las necesidades de un nucleo familiar, limitando
el poder adquisitivo en los domicilios, siendo esto un gran problema al considerar el
mercado laboral vy los ingresos. El efecto negativo recae en que, al no compensar
integramente los trabajadores las necesidades de sus familias, descompone el sector
productivo. La idea factible seria fortalecer el recurso humano como factor productivo,

mas no el recurso material.
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Pregunta 2. ¢Usted y algin otro familiar percibieron el SBU durante el periodo 2020-

20217

Tabla N° 2: (dUsted y algin otro familiar
percibieron el SBU durante el periodo 2020-20217

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Los Autores.

Grdfico N° 2: Cifras si algun otro familiar percibio
el SBU durante el periodo 2020-2021.

Opcidn Familias
Si 9

ms
No 32 alE
Total 41

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Los Autores.

Analisis. - En la Figura 2 se observa que con el 78% respondieron que no percibieron el
SBU con otro miembro de la familia durante el periodo 2020-2021, sin embargo, un 22%
dijeron que si percibieron el SBU con otro del ndcleo familiar.

En este caso la mayoria de encuestados no percibieron el salario basico, lo que deja sin
efecto de aplicabilidad la percepcién de 1,6 personas en un hogar, evidenciando lo
alejado de la realidad, el mecanismo de cdlculo de las entidades del Estado cuando fija el
SBU.

Pregunta 3. iConsidera equitativo que el gobierno central rige el SBU enfatizando

indicadores econémicos y no las necesidades de los ciudadanos?

Tabla N° 3: éConsidera equitativo que el gobierno  Grafico N° 3: Cifras que el gobierno central rige el

central rige el SBU enfatizando indicadores  sgy enfatizando indicadores econémicos y no las

econémicos y no las necesidades de 10s  pecesidades de los ciudadanos.

ciudadanos?

Opcién Familias

Si 4 ms
No 37 HNO
Total 41

Fuente: Encuestas. Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Los Autores. Elaborado por: Los Autores.
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Analisis. - En la Grafico 3 los resultados obtenidos con el 90% expresaron un no, que el
gobierno central no es equitativo cunado rige el SBU, es decir enfatiza indicadores
econdmicos y no las necesidades de los ciudadanos, en cambio un 10% de familiar
afirmaron que, si es equitativo el gobierno central.

El SBU pese a que contiene un elemento que es el salario minimo vital, no significa el
alcance de lo que una persona gasta. El error quizas inicie desde el consenso del Consejo
Nacional de Salarios, ya que su divisidn tripartita Gobierno Central-Sector empresarial-
Sector trabajador, no enfatiza las necesidades reales de las familias de quienes
conforman el sector productivo.

Pregunta 4. ¢En su trabajo u ocupacidon ganaba el SBU durante el periodo 2020-20217?

Grdfico N° 4: Cifras si en su trabajo u ocupacion
aganaba el SBU durante el periodo 2020-2021.

Tabla N°4: ¢En su trabajo u ocupacion ganaba el
SBU durante el periodo 2020-2021?

Opcidn Familias

Si 11

No 30

Total 41
=S
mNO

Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Los Autores.

Analisis. - Como se puede observar en el Grafico 4, con un 73% no percibié el SBU en su
trabajo u ocupacion durante el periodo 2020-2021, pero el 27% afirmacion que si
ganaban en su trabajo u ocupacién un SBU.

Los resultados obtenidos muestran un grave problema para el sector laboral, ya que al
no recibir al menos el SBU o ganaban menos en su medio laboral o es que la informalidad
en ese periodo crecid ante la falta de empleo. Esto evidentemente muestra que el Estado
no aplica ni estructuras correctamente politicas apegadas a la realidad del Ecuador, lo
gue deja a la ciudadania en un status de indignidad vital, lo que es contrario a principios

y derechos constitucionales.
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Pregunta 5. éTiene conocimientos sobre qué es la CBF y qué productos contiene?

Tabla N°5: ¢ Tiene conocimientos sobre qué es la

CBF y qué productos contiene?

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Los Autores.

Grdfico N° 5: Cifras si conocen sobre qué es la CBF

y qué productos contiene.

Fuente: Encuestas.

Opcidn Familias

Si 13 mSs
No 28 =
Total 41

Elaborado por: Los Autores.

Analisis. - En el Grafico 5, se observa que las familias con el 68% si conocen sobre la CBF
y ademas los productos que contiene, pero el otro 32% desconocen sobre la CBF y los
productos que la integran.

Otro componente grave es el desconocimiento ciudadano de cuales son los productos de
la canasta basica y qué precios tienen el conjunto de viveres e insumos que deberian ser
cubiertos mensualmente. Influye bastante ya que como se habia revisado, solo para este
periodo, en el cantén Machala se plasmd una asimetria considerable entre lo que
adquiere una familia con lo que gasta.

Pregunta 6. ¢ Durante el periodo 2020-2021 usted tuvo un trabajo estable?

Tabla N° 6: iDurante el periodo 2020-2021 usted Grdfico N° 6: Cifras de un trabajo estable

tuvo un trabajo estable? durante el periodo 2020-2021.

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Los Autores.

Opcidn Familias

Si > us|
No 36 m (EE
Total 41

Fuente: Encuestas.

Elaborado por: Los Autores.

Andlisis. - En esta penultima Grafico 6, el con 12% dijeron que si tuvieron un trabajo
estable durante el periodo 2020-2021, pero otras familias respondieron con el 88% que
no.

En el Ecuador el desempleo se da por la falta de politicas estatales para generar empleos

o fuentes de trabajo, haciendo referencia al desequilibrio que existe entre la oferta y la
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demanda laboral. Evidentemente, las causas que generaron la caida de los medios de
empleo afectaron mucho, pero, qué mecanismos aplicd el gobierno para mitigar el
impacto de este factor.

Pregunta 7. ¢ Durante el periodo 2020 y 2021 usted tuvo un trabajo digno?

Tabla N° 7: iDurante el periodo 2020-2021 usted Grdfico N° 7: Cifras si tuvo un trabajo digno

tuvo un trabajo digno? durante el periodo 2020- 2021

Opcidn Familias

Si 3 ms
No 38 -
Total 41

Fuente: Encuestas. Fuente: Encuestas.
Elaborado por: Los Autores. Elaborado por: Los Autores.

Anadlisis. - Finalmente, en la Grafico 7 se observa que la mayor parte de la poblacién con

el 93% respondieron que si tuvieron un trabajo digno durante el periodo 2020-2021, en

cambio con un 7% expresan que no tuvieron un trabajo digno.

Al ser el trabajo digno un derecho constitucional, la critica ante la falta de intervencion

estatal toma mucha mas fuerza. La finalidad del Ministerio de Trabajo es generar las

politicas, mecanismos o medios suficientes para garantizar trabajo digno y la

remuneracion justa, fundamentalmente. En ese sentido, el andlisis critico se centra en

aquellas omisiones del gobierno para los ciudadanos, al no estudiar en su totalidad el

nivel socioecondmico y en las condiciones en que genera sus ingresos.

CONCLUSIONES

Finalmente, en base del andlisis de toda la informacion, documentacion, articulados

legales, precedentes jurisdiccionales y sobre todo la interpretacion de los resultados, se

ha concluido que:

=  Mediante el andlisis juridico realizado se ha establecido que la incidencia de la politica
salarial aplicada por el Estado en 2020-2021 se centrd, en primer lugar, en que el
gobierno priorizd componentes econdmicos y no los intereses de los ciudadanos; v,
en segundo lugar, en la vulneracidon de derechos como la capacidad de adquisicion de
servicios e insumos de primera necesidad, restringiendo fundamentalmente el

derecho constitucional una vida digna.
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= Losresultados obtenidos a través de la ejecucién del trabajo de campo en la ciudadela
delimitada “Los Rosales” concreta que el SBU no cubrid las necesidades bdsicas de las
familias Machalefias plasmadas en la CBF en 2020-2021. Otros resultados obtenidos
sefialan que la ciudadania no percibié el SBU, que no tuvo un trabajo estable ni digno,
y no hubo otro familiar que perciba un SBU mensualmente y, la ausencia del Estado
al priorizar indicadores econdmicos que el bien comun.

= |acritica a la estructuracion de la politica salarial, reflejada en el acuerdo ministerial

MDT-2020-249, demostro varios derechos vulnerados como a la motivacion de actos
administrativos y a la seguridad juridica en el sentido de omisidon de altos funcionarios
del gobierno del periodo 2020-2021 al suscribir el acuerdo sefialado.

= Por ultimo, la enmienda podria ser una alternativa parlamentaria que garantice la

progresividad del derecho a una remuneracion justa, por lo que este mecanismo
impulsado por la ciudadania no afectaria la estructura orgdnica del Estado, ya que se
ha tenido en consideracién que los elementos que la constituyen no vulneran los
derechos, por lo que el aval del incremento al SBU del trabajador podria fundarse con
reales raices netamente juridicas.

REFERENCIAS

Asamblea General. ( 25 de Enero de 2021). Constitucion de la Republica del Ecuador.
Obtenido de FINDER LEGACY: https://www.defensa.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-
Ecuador_act_ene-2021.pdf

Asamblea Nacional. (25 de Enero de 2021). Constitucion de la Republica del Ecuador.
Obtenido de https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf

Asamblea Nacional. (2022). Cddigo del Trabajo. Quito: Finder Legacy. Obtenido de
https://newsite.cite.com.ec/download/codigo-del-trabajo-2022/

Asobanca. (17 de Febrero de 2021). Asobanca Asociacion De Bancos Del Ecuador.
Obtenido de https://asobanca.org.ec/analisis-economico/dolarizacion-21-anos-
de-aceptacion-y-respaldo/

Banco Central del Ecuador. (Marzo de 2020). Evaluacion impacto macroeconomico del
Covid-19 en la economia ecuatoriana. Obtenido de
https://www.bce.fin.ec/images/BANCO_C_ECUADOR/PDF/IMPACTO-
MACROECONOMICO-202008032036.pdf

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207/ISSN 2707-2215 (en linea), enero-febrero, 2023, Volumen 7, Nimero 1 p 6620




Piedra Manchay y otros

Celi Moreira, J. M. (20 de Julio de 2020). Impulsa Popular. Obtenido de
https://impulsapopular.com/legal/derecho-laboral/politica-salarial-su-
importancia-dentro-de-tu-empresa/

Cruz Castillo, C. A. (1 de Marzo de 2022). Efecto del salario minimo sobre los indicadores
de empleo en Bolivia periodo 2000-2019. Obtenido de Ventana Cientifica
Estudiantil: http://dicyt.uajms.edu.bo/revistas/index.php/ventana-cientifica-
estudiantil/article/view/1303/1313

Galiano Maritan, G., & Tamayo Santana, G. (8 de Enero de 2018). Andlisis constitucional
de los derechos personalisimos y su relacion con los derechos del buen vivir en la
Constitucion de Ecuador. Obtenido de Revista SciELO:
http://www.scielo.org.co/pdf/rdp/n34/0123-4366-rdp-34-00123.pdf

Galvez Hernandez, M. L, & Donayre Zapata, L. Z. (28 de Agosto de 2022).
Constitucionalidad del Derecho a la Remuneracion Aplicado a la Sentencia 670-
2021. Obtenido de Respositorio Institucional Digital de Universidad Cientifica del
Peru.:
http://repositorio.ucp.edu.pe/bitstream/handle/UCP/1996/GALVEZ%20HERNAN
DEZ%20MELANIE%20LISSETE%20Y%20DONAYRE%20ZAPATA%20LUZ%20ZUELLY
%20-%20TSP.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Goddard, J. A. (9 de Agosto de 2019). La Interpretacion de Textos Juridicos. Obtenido de
Revista Scielo: https://www.scielo.org.mx/pdf/paftd/n14/2007-4387-paftd-14-
175.pdf

Gonzalez Figueroa, M. (20 de Agosto de 2019). Las enmiendas constitucionales
inconstitucionales en contextos de transicion : andlisis de la doctrina de sustitucion
de la Constitucion de la Corte Constitucional de Colombia. Obtenido de
Repositorio Institucional Séneca:
https://repositorio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/45199/u827133.pd
fPsequence=1&isAllowed=y

Huaman, L. V., & Tarazona, Y. Y. (8 de Enero de 2020). Repositorio Institucional UNDAC.
Obtenido de Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién:
http://repositorio.undac.edu.pe/bitstream/undac/1855/1/T026_73198302_T.pd
f

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207/ISSN 2707-2215 (en linea), enero-febrero, 2023, Volumen 7, Nimero 1 p 6621




Incidencia del costo de |la canasta basica familiar frente al salario basico unificado
del periodo 2020-2021 en el cantén Machala

Huilca Deicy . (01 de Julio de 2021). Derechos en el contexto de la pandemia de la COVID-
19. Obtenido de Critica y Derecho Revista Juridica:
https://revistadigital.uce.edu.ec/index.php/criticayderecho/article/view/3191/3
765

INEC. (16 de Noviembre de 2019). Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Obtenido
de Poblacién y Demografia:  https://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-
content/descargas/Manu-lateral/Resultados-provinciales/el_oro.pdf

INEC. (03 de Marzo de 2021). Boletin Técnico N°03-2021-IPC. Obtenido de Instituto
Nacional de Estadistica y Censos:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Inflacion/2021/Marzo-2021/Boletin_tecnico_03-2021-IPC.pdf

INEC. (03 de Marzo de 2021). Boletin Técnico N°03-2021-IPC. Obtenido de Instituto
Nacional de Estadistica y Censos:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Inflacion/2021/Marzo-2021/Boletin_tecnico_03-2021-IPC.pdf

INEC. (10 de Diciembre de 2021). Canasta Bdsica Familiar por ciudades 2020 y 2021.
Obtenido de Instituto  Ecuatoriano de  Estadisticas y  Censos:
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Inflacion/canastas/Canastas_2021/Diciembre-
2021/4.%20Ipc_canastabasica_nacional_ciudades_dic_2021.xls

INEC. (01 de Diciembre de 2021). Encuesta Nacional de Empleo, desempleo y subempleo.
Obtenido de
https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiYTIzYjE1Y2YtMTAOOSOOOGIhLWE1YzM
tZTVhYTY1ZGRjMDc3liwidCI6ImYXNThhMmU4LWNhZWMtNDQwNIi1liMGFiLWY1
ZTITOWIJKYTEXMiJ9

INEC. (3 de Enero de 2021). IPC — Canastas 2021. Obtenido de Instituto Nacional de
Estadistica y Censos: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/ipc-canastas-2021/

INEC. (3 de Enero de 2021). IPC — Canastas 2021. Obtenido de Instituto Nacional de
Estadistica y Censos: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/ipc-canastas-2021/

Isch Pérez, C. A. (30 de Noviembre de 2020). Ministerio del Trabajo. Obtenido de
https://www.fielweb.com/App_Themes/Informacioninteres/MDT-2020-249.pdf

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207/ISSN 2707-2215 (en linea), enero-febrero, 2023, Volumen 7, Niumero 1 p 6622




Piedra Manchay y otros

Jimenez, M. J. (17 de Diciembre de 2019). Andlisis de la remuneracidn minima vital y su
incidencia en la inflacion en el Peru. Obtenido de Repositorio de la Universidad
César Vallejo:
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/39491/Jimenez_
MMJ.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Jiménez-Bandala, C. A., Peralta, J. D., Sanchez, E., Andrade, L., Chiatchoua, C,
Guadarrama, A. C., ... Marquez, |. (06 de Febrero de 2020). Resultados del Estudio
para proponer el monto del aumento al Salario Minimo para 2020 y sus
repercusiones. QObtenido de Revista Internacional de Salarios Dignos:
https://repositorio.lasalle.mx/bitstream/handle/lasalle/1746/Resultados%20del
%20Estudio%20para%20proponer%20el%20monto%20del%20aumento%20al%
20SalarioM%C3%ADnimopara%202020%20ysus%20repercusiones.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Madero Poveda, A. V. (27 de Diciembre de 2019). Ministerio del Trabajo. Obtenido de
https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/01/2019-
Acuerdo-Ministerial-MDT-2019-394-SALARIO-B%C3%81SICO.pdf

Moran, G. G., Vega, F. Y., & Mora, R. A. (17 de Julio de 2018). Andlisis de la relacion entre
el ingreso familiar mensual y el costo de la canasta bdsica en el Ecuador. Obtenido
de Revista Espacio:
http://www.revistaespacios.com/al18v39n47/al18v39n47p36.pdf

Nacional, A. (2022). Cddigo de Trabajo. Quito: FINDER LEGACY.

Nacional, A. (04 de nov de 2022). Codigo del Trabajo. Quito: FINDER LEGACY. Obtenido
de FINDER LEGACY: https://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/11/C%C3%B3digo-de-Tabajo-PDF.pdf

Pérez, A. I. (17 de Septiembre de 2020). Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-185.
Obtenido de Ministerio del Trabajo: https://www.trabajo.gob.ec/wp-
content/uploads/2020/10/SBU-17.09.20-signed.pdf?x42051

Pérez, A. I. (11 de Septiembre de 2020). Ministerio de Economia y Finanzas. Obtenido de
Proyecciones Inflacionarias:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_DWL_FL/e2NhcnBId
GE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWIkOicyMGY2YzU4MS02ZDUSLTQzMjMtODRIMS1iZDB
kOTAzZM2FjNjkucGRmJ30=

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207/ISSN 2707-2215 (en linea), enero-febrero, 2023, Volumen 7, Numero 1 p 6623




Incidencia del costo de |la canasta basica familiar frente al salario basico unificado
del periodo 2020-2021 en el cantén Machala

Real Academia Espafiola. (09 de Enero de 2023). Real Academia Espafiola. Obtenido de
https://dpej.rae.es/lema/salario

Rodriguez-Toubes , J. M. (8 de Febrero de 2019). La interpretacidon extensiva de la ley.
Obtenido de Torrossa Online Digital Bookstore.:

https://www.torrossa.com/es/resources/an/4450561?digital=true

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.
ISN 2707-2207/ISSN 2707-2215 (en linea), enero-febrero, 2023, Volumen 7, Nimero 1 p 6624




Piedra Manchay y otros

ANEXOS
ENCUESTA
Pregunta 1. ¢El Salario Basico Unificado que usted percibe durante el mes le alcanza para

el consumo de la canasta basica?

Si No

Pregunta 2. ¢Usted y algun otro familiar percibieron el Salario Basico Unificado durante

el periodo 2020-20217

Si No

Pregunta 3. ¢ Considera equitativo que el gobierno central rige el salario basico unificado

enfatizando indicadores econémicos y no las necesidades de los ciudadanos?

Si No

Pregunta 4. ¢éEn su trabajo u ocupacién ganaba el Salario Basico Unificado durante el

periodo 2020 20217

Si No

Pregunta 5. é{Tiene conocimientos sobre qué es la canasta basica familiar y qué productos

contiene?

Si No

Pregunta 6. ¢ Durante el periodo 2020-2021 usted tuvo un trabajo estable?

Si No

Pregunta 7. ¢ Durante el periodo 2020 y 2021 usted tuvo un trabajo digno?

Si No
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CIUDADELA “LOS ROSALES”

Con la finalidad de tener un control de identificacién de hogares, se ha realizado el registro del

censo de los representantes de cada familia pertenecientes a esta Cdla. Los Rosales, los cuales se
desprenden a continuacion:

Ne REPRESENTANTE DE CADA FAMILIA
1 Estella Torres

2 Paul Napa

3 Leonardo Ordoriez

4 Alexandra Ordoriez

5 Nieves Arévalo

6 Marcela Palacios

7 | Carolina Romero

8 | Sara Cardenas

10| Narcisa Riera
| 1 _Amparo Granda
12 Marco Loayza
13 | Luis Crespo
14 | Lady Salinas
15 | Maria Condoy
16 | Silvana Torres
17 | Manuel Rodriguez
18 | Yahaira Campoverde
19 | Marcela Hernandez
20 | Francisco Mendoza
21 Julissa Espinoza
22 | Adrian Noles
23 | Peggy Castillo
24 | Julieta Aguacondo
25 | Marjorie Arias
26 | Jos¢ Romero
27 | Karina Riofrio
28 | Félix Figueroa
29 | Nancy Capa
30 | Remigio Macas
31 | Klever Armijos
32 | Viviana Lambert
33 | Wilman Granda
34 | Hamilton Diaz
35 | Fabian Ruiz
36 | Cnstian Loayza
37 | Jairo Jaramillo
38 | Joffre Jumbo
¥ 39 | Héctor Flores
40 | Deysi Chamba
41 | Lourdes Lambert
42 | Ramona Loor

e
|
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43 Klever Encalada
44 Kenneth Kow
|46 | José Quispe

Certifican,

7 :
——
Ing. Héctor Angel Flores Flores Lowrdes Lambert Rivera
CC. 070200366-6 C.C. 070344354-9
PRESIDENTE SECRETARIA
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