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RESUMEN

La Constitucion del Ecuador presenta como una de sus principales innovaciones el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos, lo que es un reflejo de los avances y
compromisos asumidos por el Estado ecuatoriano frente al cuidado del medio ambiente. Como
problematica de la investigacion se identifica un incipiente desarrollo de la normativa ordinaria
enfocada en la proteccién de la naturaleza, en consecuencia, desde la Corte Constitucional se han
expedido importantes sentencias que otorgan fundamento a los derechos de la naturaleza. El
estudio tiene el objetivo analizar los derechos de la naturaleza desde el desarrollo jurisprudencial
de la Corte Constitucional del Ecuador para este fin se consideran las sentencias N2 218-15-SEP-
CCy N2 1149-JP/21, se analizan los avances doctrinarios de los derechos de la naturaleza y su
marco juridico en el Ecuador y se destacan los aportes de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. La metodologia del estudio es cualitativa e interpretativa. Se concluye que,
aunque la naturaleza es sujeto de proteccion constitucional el desarrollo de la legislacion
secundaria es limitado y desde su jurisprudencia la Corte ha aportado al reconocimiento de sus
derechos.
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Los derechos de la naturaleza desde el desarrollo jurisprudencial de la corte constitucional
del Ecuador (sentencias N2 218-15-SEP-CC Y 1149-JP/21)

The rights of nature from the jurisprudential development of
the Constitutional Court of Ecuador

(Sentences No. 218-15-SEP-CC and 1149-JP/21)

ABSTRACT

The Constitution of Ecuador presents as one of its main innovations the recognition of nature as
a subject of rights, which is a reflection of the advances and commitments assumed by the
Ecuadorian State regarding the care of the environment. As a problem of the investigation, an
incipient development of the ordinary regulations focused on the protection of nature is
identified, consequently, from the Constitutional Court important sentences have been issued
that give foundation to the rights of nature. The objective of the study is to analyze the rights of
nature from the jurisprudential development of the Constitutional Court of Ecuador, for this
purpose judgments No. 218-15-SEP-CC and No. 1149-JP/21 are considered), in its development
it is established Doctrinally the rights of nature, the legal framework of the rights of nature in
Ecuador is analyzed and the contributions of the jurisprudence of the Constitutional Court of
Ecuador to the recognition of the rights of nature are highlighted. The methodology of the study
is qualitative. It is concluded that, although nature is subject to constitutional protection, the
development of secondary legislation is limited and from its jurisprudence the Court has
contributed to the recognition of its rights.

Keywords: environment; rights; good living; sumak kawsay; protection.
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INTRODUCCION
La Constitucion del Ecuador! en vigencia desde 2008 se la cataloga como el texto mas

avanzado del nuevo constitucionalismo latinoamericano. En ella se pueden observar tres
pilares ideoldgicos fundamentales que son el reconocimiento de un Estado plurinacional,
orientacion de los procesos de desarrollo hacia el Sumak Kawsay y el reconocimiento de
los derechos de la naturaleza. Primera carta constitucional que a nivel mundial reconocié
de manera expresa a la naturaleza como sujeto derechos, admitiendo su valor intrinseco,
independientemente de la utilidad que esta pueda reportar al ser humano.

Este avance juridico fue destacado por la Corte Constitucional del Ecuador que en
Sentencia N2 166-15-SEP-CC? lo describié como una de las reformas de mayor interés e
importancia en la Constitucion, que permitié alejarse del entendimiento tradicional de la
naturaleza como objeto para dar paso a su proteccidon tanto por su relaciéon con el
derecho de las personas a un ambiente sano como por el reconocimiento especificos de
derechos propios y especiales en favor de la naturaleza que reflejan la relacién juridica
entre la naturaleza y la humanidad.

Dotar a la naturaleza de derechos permitio su transito de objeto a sujeto, superandose la
vision antropocéntrica para dar paso a la teoria eco céntrica que postula que otros modos
de vida son posibles3. La teoria antropocéntrica considera a naturaleza como objeto de
relacion juridica, posicion tradicional en el ambito del derecho ambiental que concibe al
ser humano como el centro del universo y a la naturaleza como el medio para la
satisfaccion de sus necesidades. Concepcidn que de acuerdo con Bedon? derivé en que
el ser humano sea considerado como el sujeto de derechos y el ambiente como el objeto.
La posicidon antropocéntrica también conocida como teoria utilitarista con amplia
aceptacion mundial orientd a los diferentes ordenamientos juridicos y a los instrumentos
internacionales, en virtud de ella la Declaracion de Estocolmo de 1972 vy la Declaracion
de Rio de 1992 establecen que el ser humano es lo mas valioso de todo aquello que existe

en el planeta, y para cuidar su bienestar es necesario el cuidado de la naturaleza.

! Constitucion de Ecuador de 2008, 20 de octubre. Registro Oficial 449.

2Sentencia N2 166-15-SEP-CC. Corte Constitucional del Ecuador. 2015,
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/b9f17431-df78-456e-9882-29d5aa360329/0507-
12-ep-sen.pdf?guest=true

3 lbidem

4 René Bedon. Contenido y aplicacion de los derechos de la naturaleza. lus Humani, 5 (2016): 133-148,
https://dialnet.unirioja.es/descarqga/articulo/5771471.pdf
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Cortez y Gdmez® explican que en contraposicion con la teoria antropocéntrica se ubica la
teoria eco céntrica, que reconoce a la naturaleza y el ambiente como eje central de todas
las cuestiones ambientales. Esta teoria tiene su origen en la Carta Mundial de la
Naturaleza® promulgada por las Naciones Unidas mediante la que se declard a la especie
humana como parte de la naturaleza de la que depende su supervivencia, en donde cada
especie humana es Unica y debe ser respetada con independencia de su utilidad para el
ser humano, reconoce ademas la naturaleza como el origen de la civilizacién humana.
La carta reconoce cinco principios generales que se basan en: El respeto de los procesos
esenciales de la naturaleza, prohibicién de amenazar la viabilidad genética de la tierra, la
aplicacién de los principios de conservacion en toda la tierra, uso racional de los
ecosistemas, organismos y recursos terrestres y la proteccion de la naturaleza de su
destruccion.

Mendieta’ distingue el ecocentrismo del bio centrismo, explica que mientas el
ecocentrismo abarca el conjunto de éticas que creen en el valor inherente de la
naturaleza, el bio centrismo refiere a las éticas que se centran de manera exclusiva en la
consideracion moral del ser vivo. En la actualidad paises como Estados Unidos, Francia,
Colombia han realizado cambios en sus normativas legales para la promocién y
proteccién del medio ambiente y la naturaleza con entornos indispensable para vida y
supervivencia del ser humano.

La Corte Constitucional® en sentencia N2 218-15-SEP-CC ubica a la Constitucion
ecuatoriana hacia una tendencia bio céntrica de relacion naturaleza sociedad medida en
gue reconoce a la naturaleza como un ser vivo, dadora de vida y fundamenta el respeto
gue deben darle los seres humanos como titular de derechos independientemente de la
utilidad que esta tiene para el ser humano, lo que asocia a que desde el preambulo de la
Constitucién se proclama la decisién del pueblo de construir una nueva forma de
convivencia ciudadana para alcanzar el buen vivir o sumak kawsay a través de la

naturaleza.

> Johana Cortez. Andrés Gémez. Los derechos de la naturaleza, entre la emancipacion y el disciplinamiento, Revista Derecho del
Estado, n® 54, (2023), http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=50122-98932023000100133&script=sci_arttext&tIng=es

6 “Carta Mundial de la Naturaleza”. Organizacidn de Naciones Unidas. 1982.

7 Lenin Mendieta. Biocentrismo igualitario, Propuestas Educativas, 4, n2 8, (2022),
https://propuestaseducativas.org/index.php/propuestas/article/view/921

8 Sentencia N2 218-15-SEP-CC, Corte Constitucional del Ecuador, 2015,
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/46ef6ff8-8497-4625-8893-714bc7148870/1281-

12-ep-sen.pdf?guest=true
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En el Ecuador el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos significd
colocar a la naturaleza y el ambiente como uno de los ejes centrales de la norma
constitucional en armonia con los postulados del buen vivir. Con ello de acuerdo a Girard
y Cutie? se refrendaron las tradiciones ancestrales de la cosmovision indigena andina que
sustentan una forma diferente de la relacion del ser humano con su entorno a través del
Sumak Kawsay o buen vivir.

El buen vivir es considerado por Haidar y Berros'® como una alternativa al desarrollo que
emerge de diferentes précticas locales que postulan una nueva forma de vida, Ogawa?!
explica que a través de esta filosofia la calidad de vida es entendida como resultado de
su convivencia con la comunidad. Melo!? por su conceptualiza al buen vivir como una
categoria simbdlica originada en la cosmovision de pueblos y comunidades ancestrales
gue integra valores que otorgan sentido a la existencia en el plano individual y colectivo,
gue propone la vida en armonia a partir de una relacién entre el entorno natural y la
cultura.

Pero desde una visidn mas histdrica que en la actualidad la naturaleza sea sujeto de
derechos en el Ecuador no es mas que el producto de un largo proceso de lucha originado
en las inconformidades de los pueblos y comunidades indigenas ante los dafios
ocasionados a sus entornos por la sobreexplotacion de los recursos naturales. Demandas
gue se acentuaron en década de los 90 para exigir la proteccion de varios derechos de
las comunidades y pueblos indigenas, entre los que se incluyé el derecho a vivir en un
ambiente sano, lo que fue el punto de partida para exigir que derechos en favor de la
naturaleza. xxx explica que, aunque este proceso fue producto de la consolidacion de las
movilizaciones impulsadas por las comunidades andinas, en él también participaron
actores como los ecologistas y ambientalistas.

Situacién que llevd a que en el proceso constituyente del 2008 se lograra el
reconocimiento del Sumak Kawsay como horizonte alternativo al desarrollo y de la

naturaleza como un alguien que cuenta con derechos. De manera expresa esto es visible

9 Girard Vernaza y Daniela Cuitie. Los derechos de la naturaleza desde la mirada de los jueces del Ecuador, Revista IUS, 16,49 (2022):
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=51870-214720220001002858&script=sci_arttext

OVictoria Haidar, Valeria Berros. Entre el Sumak Kawsay y la armonia con la naturaleza. Revista Theomai. 32 (2015) 128-250,
https://www.redalyc.org/pdf/124/12442732007.pdf

- Alison Ogawa. El sumak gamafia: La convivencia en relacion a la salud segun la gente Aymara de Arica, Codpa y Putre. SIT Digital

Colection. (2017) 2-36: https://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3569&context=isp_collection

2 Mario Melo. “Derechos de la naturaleza, globalizacion y cambio climatico”. Lina Sur, (2013): 43-54,

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32323.pdf
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en el art. 10 inciso segundo que estipula que la naturaleza serd sujeto de aquellos
derechos que le reconozca la Constitucion.

Los derechos de la naturaleza se encuentran desarrollados entre los art. 71 al 74 de la
Constitucién  donde se reconoce el derecho al respeto de la existencia y el
mantenimiento integral de la naturaleza, la regeneracién de los ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos (art. 71), derecho a la restauracion (art. 72), aplicacion
de medidas de precaucidn y restriccion para actividades que puedan conducir a la
extincion de las especies, destruccion del ecosistema o alteraciéon de ciclos naturales (art.
73), derecho de las personas, pueblos y comunicades a beneficiarse del ambiente (art.
74).

Tanto el derecho al respeto de la existencia y el mantenimiento integral de la naturaleza,
la regeneracion de los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos exigen la
aplicacién de medidas de contencion de otros sujetos del derecho como el Estado, las
empresas publicasy privadas y la sociedad en general que puedan generar una afectacion
sobre la naturaleza o sus ciclos vitales. A diferencia de ello Cruz y colaboradores?!? explican
gue el derecho a la restauracion obliga a los responsables del dafio o impacto ambiental
causado sea este grave o permanente a que se recupere o implementen las medidas
necesarias que permitan enfrentar los efectos ambientales nocivos, de manera que se
reviertan las condiciones de la naturaleza a su estado original.

En consideracion con las normas constitucionales citadas la naturaleza es el lugar donde
prolifera vy practica la vida, la que tiene derecho la restauracion, respeto integral de su
existencia, mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos, por tanto Bonilla** explica que el Estado esta obligado a incentivar
la proteccion y el respeto de los ecosistema, que en caso de impacto ambiental se
adopten medidas para evitar las consecuencias ambientales nocivas y la aplicacion de
medidas de precaucién y destruccién que puedan conducir a la destruccion de los
ecosistemas, adicionalmente se reconocen derechos relacionados con el agua.

El conjunto de estos derechos puede ser exigidos por toda persona, pueblo, comunidad

13 lyo Cruz. Lady Bajafia. Miguel Morales. Derechos de la naturaleza en el Ecuador. Universidad y Sociedad 14, n? 42, (2022): 351-
157, https://rus.ucf.edu.cu/index.php/rus/article/view/2793

4 Daniel Bonilla. El constitucionalismo radical ambiental y la diversidad cultural en América Latina. Los derechos de la naturaleza y
del Ecuador en Ecuador y Bolivia. Revista de Derecho, 42, (2019) http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50122-
98932019000100003
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o nacionalidad ante la autoridad publica y para su aplicacién e interpretacion deben
observarse los principios establecidos en la Constitucion.

Adicionalmente la Constitucién en el articulo 283 referido al sistema econdmico, social y
solidario ecuatoriano enfatiza la importancia de la relacion entre la sociedad, Estado, y
mercado con la naturaleza lo que se relaciona con el articulo 275 que establece el deber
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades de ejercer sus derechos vy
responsabilidades en el marco de convivencia con la naturaleza.

Debe precisarse que de conformidad con la Constituciéon del Ecuador® la naturaleza es
sujeta de todos aquellos derechos que se encuentran reconocidos en ella (art. 10) los
gue son de inmediata y directa aplicacién por cualquier funcionario publico, plenamente
justiciables, sin que se pueda alegar falta de normativa para justificar su violacion o
desconocimiento (art. 11 n 3) que los derechos de la naturaleza en relacién a los derechos
que se reconocen a los individuos de la especie humana gozan de igual jerarquia y son
interdependientes (art. 11n 6).

Para Benavidez!® estos derechos pueden proyectarse a partir de un nucleo principal
ecoldgico en el que se observan dos elementos, un elemento existencial referido al
ambiente, y el otro elemento que sustenta el buen vivir integrado por la biodiversidad y
a los recursos naturales, ambos puntos estructuran el contenido de los derechos de la
naturaleza e imponen obligaciones al Estado.

Frente a estos derechos el Estado tiene obligaciones de respeto, promocion, garantia y
reparacién, obligaciones que son similares a los que el Estado asume frente a los
derechos humanos. Adicionalmente se reconoce la obligacién del Estado a largo plazo a
la restauracién, entendida esta como la recuperacion de los ecosistemas impactados por
el ser humano para que vuelvan a su estado original. Acosta y Martinez!’ consideran
gue los derechos de la naturaleza deben leerse a cara de las obligaciones impuestas al
Estado lo largo de la Constitucién, los que no pueden confundirse con los derechos
ambientales también reconocidos en el texto constitucional, porque aunque los derechos

de la naturaleza se relacionan con el derecho a un ambiente sano, la denominacién

5 Constitucién de Ecuador de 2008, 20 de octubre. Registro Oficial 449.

6 Jorge Benavidez. Derechos de la naturaleza. Fundamentos, contenidos y exigibilidad jurisdiccional. Corte Constitucional del
Ecuador, Quito: 2013.

7 Alberto Acosta. Esperanza Martinez. Los derechos de la naturaleza como puerta de entrada a otro mundo posible. Direito y praxis:

(2017): 2917-2961, https://www.scielo.br/i/rdp/a/DQViXNFmMCnhVxv4HxmhZsvB/?format=pdf&lang=es
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derechos de la naturaleza fue creada para establecer una distincion de los derechos
ambientales.

A criterio de Bedon'® las obligaciones del Estado frente a la naturaleza son incumplidas
por Ecuador en donde se registra los peores indicadores ambientales por la ineficacia de
las medidas para hacer frente al deterioro ambiental, situacion que para Acosta vy
Martinez®® es consecuencia de que la construccion de la naturaleza como sujeto de
derechos se encuentra en proceso, y que aunque la norma posee un cardcter
constitucional, esto no es suficiente. En este mismo sentido Haidar y Berros?® califican los
derechos de la naturaleza como uno de los avances juridicos mds audaces ya que no solo
son el punto de partida de un nuevo principio constitucional, sino que también
contribuyen a la construccién de un nuevo orden juridico que requiere desarrollo.

La Corte Constitucional en consonancia con el reconocimiento de los derechos de la
naturaleza ha contribuido a través de su jurisprudencia de manera notable a dotarlos de
contenido, especial mencién merecen las sentencias N2 218-15-SEP-CC y N2 1149-JP/21
por sus aportes a estos derechos.

A nivel regional se ha desarrollado un proceso paulatino para el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza. En Bolivia en el 2009 se incluyé en la Constitucion a la
naturaleza como sujeto de derechos como parte del Suma gamafia, concepto andino de
vivir y convivir practicado por generaciones por los pueblos originarios andinos?!, como
parte de un nuevo modelo econdémico y politico y una nueva visiéon respecto de la
naturaleza. La jurisprudencia colombiana por su parte ha emitido decisiones que
reconocen a los animales como sujetos de derechos, punto de partida de un importante
debate entre diferentes instancias del poder judicial colombiano.

Problema Juridico

Con la inclusién en la norma constitucional de los derechos de la naturaleza se generd
una amplia expectativa en el ambito juridico al superarse el paradigma tradicional que
concebia a la naturaleza como una fuente de recursos, en contraposicién de ello la

naturaleza pas6 a considerarse como sujeto de derechos.

8 René Bedon. Contenido y aplicacion de los derechos de la naturaleza. Jus Humani, 5 (2016): 133-148,
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5771471.pdf

9 Alberto Acosta. Esperanza Martinez. Los derechos de la naturaleza como puerta de entrada a otro mundo posible. Direito y praxis:
(2017): 2917-2961, https://www.scielo.br/j/rdp/a/DQViXNFMCnhVxv4HxmhZsvB/?format=pdf&lang=es

2Victoria Haidar, Valeria Berros. Entre el Sumak Kawsay y la armonia con la naturaleza. Revista Theomai. 32 (2015) 128-250,
https://www.redalyc.org/pdf/124/12442732007.pdf

21 Alison Ogawa. El sumak kamafia. La convivencia en relacion a la salud segun la gente Aymara de Arica, Copa y Putre. SIP Digital
Colletion (2017): 2 — 35, https://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3569&context=isp _collection
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Como principal problematica asociada al reconocimiento constitucional de los derechos

naturaleza se identifica las limitaciones para llevar al plano practico estos derechos como

consecuencia del insuficiente desarrollo de la norma infra constitucional. Contexto en el

gue especial importancia ha adquirido la jurisprudencia como una de las fuentes para el

desarrollo del contenido y nucleo de los derechos de la naturaleza.

En consecuencia, como problema de la investigacion se plantea la siguiente interrogante

éQué parametros jurisprudenciales ha desarrollado la Corte Constitucional del Ecuador

sobre los derechos de la naturaleza? Como hipdtesis de trabajo se establece que desde

la jurisprudencia la Corte Constitucional del Ecuador ha desarrollado pardmetros

jurisprudenciales que han dotado de contenido a los derechos de la naturaleza.

Objetivos

Objetivo General

= Analizar los derechos de la naturaleza desde el desarrollo jurisprudencial de la Corte
Constitucional del Ecuador.

Objetivos Especificos

1) Establecer doctrinariamente los derechos de la naturaleza

2) Analizar el marco juridico de los derechos de la naturaleza en el Ecuador.

3) Destacar los aportes de la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador a los
derechos de la naturaleza

METODOLOGIA

El estudio corresponde a una investigacion juridica a través de la que se busca

comprender la problematica desde varias perspectivas. Se desarrollada mediante una

metodologia cualitativa que permitié el andlisis de los distintos elementos que integran

los derechos de la naturaleza. La metodologia cualitativa se basa en un proceso de

recopilacién vy andlisis de informacién para interpretarla en un contexto determinado?®?.

Tiene un enfoque interpretativo porque busco interpretar y comprender el alcance de los

derechos de la naturaleza desde el analisis de las sentencias de la Corte Constitucional

del Ecuador.

Se utilizé la entrevista que fue aplicada a dos profesionales del derecho constitucional

para la obtencidon de un criterio especializado sobre los derechos de la naturaleza y su

22 Luz Nizama. Medardo Nizama. “El enfoque cualitativo de la investigacion juridica, proyecto de investigacion cualitativa y seminario
de tesis” VOX IURIS, 38, 2 (2020): 70— 90, https://doi.org/10.24265/voxjuris.2020.v38n2.05
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aplicabilidad en el Ecuador. se utilizd el estudio de casos para analizar y realizar una
descripcion cualitativa de las sentencias N2 218-15-SEP-CC y N2 1149-19-JP/21 emitidas
por la Corte Constitucional del Ecuador sobre los derechos de la naturaleza.
RESULTADOS

Los resultados de la investigacion se obtienen a partir del analisis de la Sentencia N2 218-

15-SEP-CC y Sentencia N2 1149-19-JP/21 de la Corte Constitucional del Ecuador.

Sentencia Fecha Tipo d,e Criterios
garantia
Sentencia N2 218- | 9 de julio del | Accidn Los derechos de la naturaleza al igual
15-SEP-CC 2015 extraordinaria | que todos los derechos reconocidos

de proteccion | en la Constituciéon gozan de plena
fuerza normativa.

El respeto integral de la naturaleza
requiere se proporcione al Estado
informaciéon  veraz, precisa vy
pertinente para la obtencién de los
permisos ambientales

Los jueces constitucionales deben
respetar integralmente la
Constitucion no solo para advertir
vulneraciones de los derechos de las
personas sino también de Ia
naturaleza.

Los derechos de la naturaleza son
transversales irradian todo el
ordenamiento juridico, debe
observarse la normativa infra
constitucional para su proteccion

Los derechos de la naturaleza
guardan relacion directa entre ellos,
por lo que en caso de afectacion debe
garantizarse su restauracion
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Sentencia Ne | 10 de | Accidon de | Los derechos de la naturaleza deben
1149-19-JP/21 noviembre de | proteccidon anteponerse a cualquier interés
2021 (Revision de | econdmico individual, estos irradian

sentencia) las relaciones sociales y el sistema

econdmico los que deben

precautelar el respeto, existencia,
mantenimiento y regeneracién de la
naturaleza.

Desarrollo de los derechos de la
naturaleza, ambiente sano, agua y la
consulta ambiental.

Valor intrinseco de la naturaleza mas
alld del valor que esta pueda tener
para los seres humanos.

Principios de aplicacién directa, pro-
naturay tolerancia.
Complementariedad entre el ser
humano y otras especies y sistemas
naturales.

Obligacion de la autoridad judicial y
administrativa que tome decisiones
relativas al medio ambiente de
garantizar los derechos de la
naturaleza y los principios
ambientales.

1. ANALISIS Y DISCUSION

La Sentencia N2 218-15-SEP-CC?? constituye un importante avance en la provision del
contenido fundamental de los derechos de la naturaleza, al ser la primera sentencia en
determinar su vulneracién. Entre los antecedentes del caso se identifica que llegd a
conocimiento de la Corte Constitucional mediante una accién extraordinaria de
proteccién propuesta contra una sentencia de la Corte Provincial de Justicia de Pastaza.
En su decision la Corte declard la vulneracion de los derechos de la naturaleza por accion
representativa de la ARCON, dejd sin efecto la sentencia emitida por la corte provincial,
asi como los actos procesales y providencias dictadas como consecuencia de dicha
sentencia, y ratificd la sentencia emitida en primera instancia. Dispuso al Ministerio de
Ambiente ejecute una inspeccion a la zona para la determinacién de los potenciales
dafios ambientales generados y su cuantificacidon para la restauracion de la zona afectada.
En su analisis la Corte precisa que la Constitucién cuenta con normas expresas para la

proteccion de los derechos de la naturaleza (art. 71 — 74) y normas que regulan los

23 Sentencia Ne 218-15-SEP-CC, Corte Constitucional del Ecuador, 2015,
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/46ef6ff8-8497-4625-8893-714bc7148870/1281-

12-ep-sen.pdf?guest=true
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sistemas econdmicos, socioculturales y ambientales que aluden a los derechos de la
naturaleza y sus elementos (art. 283 relaciéon sociedad, Estado y mercado con la
naturaleza y 275 convivencia de pueblos y comunidades con la naturaleza) por ende
reconoce a la naturaleza como un ser titular de derechos que deben ser antepuestos a
cualquier interés econdmico individual.

Para Girard y Cutie®* existe error en el reconocimiento de la naturaleza como un ser titular
de derechos, puesto que la naturaleza es un ente complejo integrado por multiples
elementos bidticos y abidticos y que no pueden agruparse en un ser unico y por otro lado
porque no se establece diferencia entre ser titular de un derecho y ser sujeto de
derechos, y la naturaleza es sujeto de derechos tal como lo prevé el art. 10 de la
Constitucién del Ecuador.

A partir del analisis literal del art. 10 de la Constitucion se puede identificar una distincion
entre ser titular de derecho y sujeto de derechos, porque mientras las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozan de los derechos
garantizados en la Constitucidén y en los instrumentos internacionales, la naturaleza es
sujeto de los derechos que le reconoce la Constitucién, en este sentido Girard y Cutie?”
sostienen que la naturaleza no posee derechos inherentes como los reconocidos a los
seres humanos y que su garantia depende de la voluntad expresa de la autoridad
competente para su cumplimiento.

La sentencia precisa que ante el conocimiento de los casos los jueces constitucionales
deben realizar una interpretacion de la Constitucién en su conjunto de manera que
puedan identificar no solo a las vulneraciones de los derechos de las personas sino
también de aquellas que se susciten contra la naturaleza.

De acuerdo al art. 427 de la Constitucion las normas constitucionales deben ser
interpretadas al tenor que mas se ajuste a la Constitucidon en su integralidad, por ende
los jueces deben condicionar la interpretacion de los derechos de la naturaleza a la
integralidad del texto. Esto es desde una perspectiva que incorpore el Sumak Kawsay

postulado que propone una interpretacion intercultural de la norma constitucional. De

% Girard Vernaza y Daniela Cuitie. Los derechos de la naturaleza desde la mirada de los jueces del Ecuador, Revista IUS, 16, 49
(2022): https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=51870-21472022000100285&script=sci_arttext

% |bidem
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acuerdo a Barahona y Aflazco?® este tipo de interpretacion implica la incorporacién de
elementos de armonia, comunitarismo, complementariedad, correspondencia y
relacionalidad entre las personas y la sociedad con la naturaleza, y favorece la
construccion de un método inclusivo que permite materializar una Constitucion abierta
y pluralista.

Por otro lado Girard y Cutie?’ consideran improcedente la aplicacién de una
interpretacion sistematica de los derechos de la naturaleza en consonancia con los
postulados del buen vivir entendido éste como la realizacién de los derechos humanos.
Derechos que solo se puede alcanzar si no se respetan los derechos reconocidos en favor
de la naturaleza, lo que refleja una contradiccién entre los derechos humanos vy los
derechos de la naturaleza porque mientras mas se respete a la naturaleza existen
menores posibilidades de satisfacer las necesidades humanas principalmente de aquellas
cuyo goce efectivo depende de la explotacidon, uso y comercializacion de los recursos
naturales.

Los derechos la naturaleza igual que los derechos humanos son derechos del caracter
constitucional por ende deben ser interpretados y aplicados de acuerdo con la
Constitucion, lo que conlleva la obligacion del Estado de garantizar su goce efectivo y de
los érganos judiciales de velar por la tutela y proteccién de estos derechos cuando son
sometidos a su conocimiento.

En la sentencia se destaca la importancia de la informacion que se proporciona al Estado
en materia ambiental, para la autorizacidén y realizacion de una obra con efectos adversos
sobre el ambiente, ya que a partir de esta el Estado otorga el permiso o licencia
ambiental. El respeto integral exige que los datos entregados al Estado para la obtencion
de los permisos ambientales sean ciertos, exacto e importantes porque de estos surgen
los medios que permiten proteger y prevenir efectos o dafios.

Por consiguiente, al entregar un permiso o licencia ambiental para la ejecucién de una
obra se asume que la informacién proporcionada es exacta. En consecuencia es a partir

de la valoracion de dicha informacion y atendiendo la integralidad del desarrollo

% Alexander Barahona. Alan Afiazco. “La naturaleza como sujeto de derechos y su interpretacion constitucional: Interculturalidad y
cosmovision de los pueblos originarios” In FORO. Revista de Derecho, 34, (2020): 45-60, https://doi.org/10.32719/26312484.2020.

27 Girard Vernaza y Daniela Cuitie. Los derechos de la naturaleza desde la mirada de los jueces del Ecuador, Revista IUS, 16, 49
(2022): https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=51870-21472022000100285&script=sci_arttext
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territorial y la proteccién de los derechos de la naturaleza que el Estado estd en capacidad
de autorizar o no la ejecucion de una obra con impacto ambiental.

En la sentencia la Corte sefiala que los derechos de la naturaleza permean irradian a
través del ordenamiento juridico, que toda actividad econdmica o productiva debe
cumplir con las disposiciones extra constitucionales que permiten la proteccién de estos
derechos.

Todas las actuaciones del Estado deben realizarse en observancia de los derechos de la
naturaleza tomando en cuenta el Principio de transversalidad de los derechos de la
naturaleza, principio conforme a los que los derechos de la naturaleza deben ser
colocados en el centro de las politicas publicas para garantizar su disfrute.

El principio de transversalidad de los derechos de la naturaleza tiene su fundamento en
los articulos 83 numeral 6 que establece como deberes y responsabilidad de los
ecuatorianos sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley el respeto de los
derechos de la naturaleza, la preservacién del ambiente sano y el uso de los recursos
naturales de modo racional sustentable y sostenible, asi como en el articulo 395 numeral
dos que reconoce como principio ambiental la aplicacién de politicas de gestion
ambiental de forma transversal y de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en
todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.
Sin embargo, el ejercicio de los derechos de la naturaleza se ve afectado por la carencia
de una legislacién secundaria propia que asegure su eficacia, autonomia e integridad. No
se cuenta con una ley especial, ni con un desarrollo normativo posterior a la Constitucion
relativa a la explotacion, aprovechamiento o comercializacién de recursos naturales vy al
no existir regulaciones normativas que los hagan operativos estos no pueden ser
ejercidos o reclamados.

Frente a esta deficiencia Girard y Cutie?®  identifican como principal dificultad la
inviabilidad de regular en una sola normativa todo lo relativo a la actividad humana en
relacién con la naturaleza como sujeto de derechos. Ademads de que la normativa que
existe en materia ambiental aun mantiene el tratamiento a la naturaleza como objeto y
no como sujeto de derecho, casos que son particularmente visibles en la Ley de mineria

(solo cuenta con dos referencias a los derechos de la naturaleza) y la Ley Organica del

2 Girard Vernaza y Daniela Cuitie. Los derechos de la naturaleza desde la mirada de los jueces del Ecuador, Revista IUS, 16, 49
(2022): https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=51870-21472022000100285&script=sci_arttext
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Régimen de Soberania Alimentaria que cita los derechos de la naturaleza como criterio
persuasivo a tenerse en cuenta en la aplicacion de sus contenidos. A diferencia de ellos
destacan los avances de la Ley Orgdnica de recursos hidricos y uso y aprovechamiento
gue cuenta con un capitulo independiente en el que se establecen las formas concretas
para asegurar los derechos de la naturaleza en relacion con la conservacién del agua.

La Corte analiza los limites del ejercicio de los derechos constitucionales que son otros
derechos de este mismo tipo, por tanto, la actividad econédmica o productiva en este caso
asociada al derecho al trabajo debe respetar los derechos de los ciudadanos en relacion
con el ambiente y la naturaleza.

Se reconoce un vinculo directo entre los derechos relacionados con la naturaleza en la
medida en que la vulneracion del derecho al respeto integral o la preservacion de la
naturaleza, a la renovacion de sus ciclos de vida, funciones estructurales y procesos de
desarrollo implica que el juez debe asegurar que dicho espacio sea restaurado. El
derecho a la restauracion implica la adopcion de medidas preventivas y correctivas en el
ambito administrativo o judicial, la aplicacién de los procedimientos que permitan la
ejecucion de las medidas, asi como aquellas complementarias que sirvan para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los efectos nocivos causados sobre
el medio ambiente de manera que pueda ser restaurado al estado en que se lo
encontraba antes de que se produjera la afectacion.

Para Girard y Cutie?® la restauracion implica una violacion del citado derecho, porque es
un derecho que surge como compensacién a un derecho reconocido que ha sido violado,
y que en la practica se traduce en la anulacion del derecho previsto en el articulo 71 de
la Constitucion referido al respeto integral de los derechos de la naturaleza.

La Sentencia de la Corte Constitucional N2 1149-19-JP/213° emitida en el contexto de
revisiéon de sentencia dictada dentro de una accidon de proteccidn por parte de la Corte
Provincial de Justicia de Imbabura. Tiene como antecedente que en el afio 1994 se
declaré drea de bosque y vegetacion protectores a 6400 hectareas del predio de Los
Cedros, en el 2017 el Ministerio de energia otorgd concesiones de minerales metalicos y

el registro ambiental para la fase de explotacion inicial de la concesidon minera. Se

2% Girard Vernaza y Daniela Cuitie. Los derechos de la naturaleza desde la mirada de los jueces del Ecuador, Revista IUS, 16, 49

(2022): https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=51870-21472022000100285&script=sci_arttext

30 Sentencia No. 1149-19-JP/21, Corte Constitucional del Ecuador, 2021,

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/e2NhcnBIdGE6J3RYYW1pdGUNLCB1dWIkQic2M

ME3MmIXNy1hMzEALTQyZmMtYjJkOS1mYzYzNWESZTAWNGYuUcGRmJ30=
Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, Ciudad de México, México.

ISN 2707-2207/ISSN 2707-2215 (en linea),enero-febrero,2023,Volumen 7,Numero 1 p 9919



https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-21472022000100285&script=sci_arttext
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MmE3MmIxNy1hMzE4LTQyZmMtYjJkOS1mYzYzNWE5ZTAwNGYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MmE3MmIxNy1hMzE4LTQyZmMtYjJkOS1mYzYzNWE5ZTAwNGYucGRmJ30=

Los derechos de la naturaleza desde el desarrollo jurisprudencial de la corte constitucional
del Ecuador (sentencias N2 218-15-SEP-CC Y 1149-JP/21)

presentd una acciéon de proteccion contra el Ministerio de Ambiente y empresa publica
por afectar los derechos de la naturaleza al autorizar la actividad minera dentro del
Bosque Protector Los Cedros y la vulneracion del derecho a la consulta ambiental y
consulta de los pueblos y comunidades indigenas.

En su decision la Corte reconozco valor especial del Bosque Los Cedros albergue de
ecosistemas remanentes de bosques noroccidentales del Ecuador en donde confluyen
regiones de alta biodiversidad Andes tropicales y Bioregion del Chocd, declard la
vulneracién de los derechos de la naturaleza, al agua, a un ambiente sano de las
comunidades aledafias al bosque protector Los Cedros y el derecho a ser consultado
sobre decisiones de autorizaciones que puedan afectar el ambiente. Dejé sin efecto el
registro ambiental y permisos de agua otorgados para las concesiones mineras, ordend
medidas de reparacion como la de no realizar cualquier tipo de actividad en Los Cedros,
retirar la infraestructura y reforestar las zonas afectadas

La Corte desarrolla el concepto de “valor intrinseco de la naturaleza”, mas alla del valor
gue esta pueda tener para los seres humanos. Precisa que la naturaleza tiene valor por si
misma por tanto sus derechos deben expresarse de manera independiente de la utilidad
gue esta pueda reportar al ser humano, con una perspectiva sistémica que permita la
proteccién de los procesos naturales por su propio valor. Bajo esta perspectiva los
ecosistemas son sistemas de vida que ameritan de la proteccion juridica que la
Constitucion les pueda brindar, esto es el reconocimiento de derechos inherentes a un
sujeto.

Interpretacion que representa un cambio de paradigma juridico conforme al que la
naturaleza habia sido considerada un recurso natural de caracter funcional o
instrumental, a diferencia de ello postulan que para armonizar la relacién del ser humano
con los derechos de la naturaleza éste debe adaptarse a ella.

Desarrolla los principios de aplicacién directa, pro natura y tolerancia. De acuerdo con la
Constitucién toda persona, comunidad puede exigir ante la autoridad competente el
cumplimiento de los derechos naturaleza, derechos que para su aplicacion e
interpretacion requiere se observen los principios constitucionales. En consideracion con
el articulo 11 numeral 5 a los servidores publicos le corresponde aplicar la norma vy la
interpretacion que favorezca de la manera mas efectiva la vigencia de los derechos y sus

garantias (lo que incluye los derechos de la naturaleza). Asi mismo la Constitucion en el
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articulo 395 numeral 4 sefiala que ante la existencia de varias interpretaciones o dudas
respecto al alcance de la legislacion ambiental de una misma disposiciéon procede la
aplicacién del principio in dubio pro natura.

Adicionalmente la sentencia desarrolla el principio de tolerancia, analiza los limites mas
alld de los cuales los organismos y ecosistemas ya no pueden reproducirse, crecer y
sobrevivir, por lo que se supera el rango de tolerancia lo que imposibilita el ejercicio del
derecho a reproducir los ciclos vitales.

Aborda el concepto de complementariedad entre seres humanos, especies y sistemas
naturales, conforme a ello el ser humano no es el Unico sujeto de derecho y centro de
proteccién ambiental, sino que reconoce especificidades y diferencias, al respecto
destaca los objetivos de proteccién ambiental sefialados en la Opinién Consultiva 23 —
173! de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que hace referencia a la
proteccidn de la naturaleza y el medio ambiente no solo por su conexidad con la utilidad
que tienen para el ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar en
relacion a los derechos de las personas, salud, vida, integridad personal sino por la
importancia para los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta, los que
también son merecedores de proteccion por si mismos. En consecuencia, se plantea la
armonizacién de la relacién entre el ser humano con la naturaleza, el que debe adaptarse
a los procesos y sistemas naturales.

Analiza la obligatoriedad del derecho consulta en materia ambiental, enfatiza en el rol de
la ciudadania como protagonista en la toma de decisiones respecto a la afectacion
derivada de cualquier decisidon o autorizaciéon estatal. Para Auz®? la légica detras del
derecho a la consulta en materia ambiental radica en que la proteccion ambiental y el
desarrollo sostenible requieren la participacion de la ciudadania y no pueden ser
manejados exclusivamente por los gobiernos.

Desarrolla como parametros que el derecho a la consulta corresponde a la comunidad
independientemente de su etnicidad vy la determinacién del sujeto consultado debe ser
lo mas amplia y democratica posible, que la consulta es una competencia indelegable del

Estado y que debe realizarse en el marco de un proceso objetivo e imparcial, realizarse al

31 Qpinidn Consultiva 23 — 17 sobre el medio ambiente y derechos humanos de 2017, 15 de noviembre. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf

32 Juan Auz. “El derecho a la consulta ambiental en el Ecuador”. Terra Mater, (2017) 131-142,
https://www.researchgate.net/publication/335738576 El Derecho a la Consulta Ambiental en el Ecuador/citation/download
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menos antes del otorgamiento del permiso ambiental y emisién de la licencia, que debe
cumplirse con los parametros de la consulta previa, libre e informada y que la falta de
consulta ambiental deviene en la inejecutabilidad de la decisidén o autorizacion estatal.
La Corte recuerda la obligacion que tienen todos los drganos con potestad normativa
para adecuar formal y materialmente sus normas a los derechos de la naturaleza, que
toda autoridad administrativa y judicial que adopte decisiones relacionadas al ambiente
sano y agua debe garantizar los derechos de naturaleza y los principios ambientales
mediante la adopcion de medidas para la observacidon de ecosistemas fragiles en zonas
especiales tomando en cuenta sus caracteristicas individuales, concretas y especificas.
Finalmente se hace un llamado a los jueces y autoridades en general para que den
cumplimiento a los derechos de la naturaleza considerando que la propia Constitucion en
el articulo 11 literal 3 reconoce que los derechos naturaleza y sus garantias son de
aplicacién directa e inmediata.

2. CONCLUSIONES

Mediante el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos se busco proteger
la existencia de la naturaleza, su mantenimiento y la regeneracion de los ciclos vitales,
estructura y procesos evolutivos para garantizar su preservacion. Este reconocimiento
representa un hito mediante el que se da paso a una paradigma que se sustenta en el
enfoque bio céntrico que redefine la relacidn el ser humano y la naturaleza y postula la
necesidad de mantener el equilibrio ambiental conforme a los postulados del Sumak
Kawsay.

Aungue la naturaleza es sujeto de proteccidn constitucional el desarrollo de la legislacion
secundaria es limitado y desde la jurisprudencia la Corte Constitucional del Ecuador ha
aportado al reconocimiento y desarrollo normativo de los derechos de la naturaleza. Esto
es visible en las sentencias N2 218-15-SEP-CC y Sentencia N2 1149-19-JP/21 donde la
Corte analiza el alcance y contenido de la naturaleza como sujeto de derechos. En la
Sentencia N2 218-15-SEP-CC reconoce la fuerza normativa de los derechos de la
naturaleza, las condiciones esenciales para su respeto integral, su interrelacién con otros
derechosy el alcance de estos derechos frente a todo el ordenamiento juridico. Mediante
la sentencia N© 1149-19-JP/21 la Corte aborda los derechos de la naturaleza y el principio
precautorio, derecho al agua y el ambiente sano y ademas establece parametros para el

cumplimiento de la consulta ambiental.
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