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RESUMEN

Este articulo tiene por objetivo presentar el analisis realizado respecto de las formas en la que las
politicas educativas responden a la inclusion de las familias migrantes en la educacion parvularia
chilena. Para lo cual se efectua una investigacion cualitativa de tipo documental durante el segundo
semestre del afio 2022, donde se ejecutd una revision sistematica de articulos en las bases de datos
como: Academia, SciELO, Researchgate, principalmente. La seleccion de articulos se realiza por
medio de palabras claves: familia, migracion, educacion inicial. Ademas, se busca, revisa y analiza
documentacion oficial publicada entre los afios 2005 a 2022, de instituciones que imparten de manera
formal educacion parvularia. Los resultados indican que, si bien existen los espacios y diversas formas
de participacion de las familias migrantes dentro de la educacion parvularia chilena, las politicas no

estarian respondiendo a sus contextos, intereses y necesidades.

Palabras clave: inclusion; familias migrantes, educacion inicial; politicas educativas.
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Inclusion of migrant families in chilean early

childhood education: a documentary study

ABSTRACT

The objective of this article is to present the analysis of the ways in which educational policies
respond to the inclusion of migrant families in Chilean kindergarten education. For which a qualitative
of documentary type is carried out during the second semester of the year 2022, where a systematic
review of articles was executed in databases such as: Academia, SciELO, Researchgate, mainly. The
selection of articles is made by means of keywords: family, migration, initial education. In addition,
we searched for, reviewed and analyzed official documentation published between 2005 and 2022,
from institutions that formally provide kindergarten education. The results indicate that, although there
are spaces and diverse forms of participation of migrant families in Chilean kindergarten education,

the policies do not respond to their contexts, interests and needs.
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INTRODUCCION

El termino inclusion resulta ser complejo de definir y mas que un concepto preciso Duk y Murillo
(2016) nos la ofrecen como un medio para “transformar los mecanismos que excluyen y discriminan a
las y los estudiantes, implica el reconocimiento y valoracion de las distintas culturas, identidades,
caracteristicas y capacidades de todos los estudiantes” (p. 12). El Ministerio de Educacion
(MINEDUC, s.f) en cuanto a la inclusion dentro del ambito educativo sefiala que “la presencia de
estudiantes extranjeros renueva la necesidad de revisar las preconcepciones y estereotipos que
pudieran persistir al interior de las comunidades educativas”. Por otro lado, la Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile (BCN, 2015, p.2) por medio de la ley N° 20.845 establece por medio de su articulo
3 "k) “Integracion e inclusion. El sistema propendera a eliminar todas las formas de discriminacion
arbitraria que impidan el aprendizaje y la participacion de los y las estudiantes”. En relacion a la
educacion parvularia, las Bases Curriculares Educacion Parvularia (BCEP, 2018) dicen que desde el
primer curriculum nacional en educacion parvularia se “destaca elementos que responden a nuevos
requerimientos y énfasis de formaciéon para la primera infancia, tales como la inclusion social, la
diversidad, la interculturalidad, el enfoque de género, la formacion ciudadana, el desarrollo sostenible”
(Subsecretaria de educacion parvularia, 2018, p. 9)

Respecto a lo anterior, y respondiendo al proceso inclusivo se puede sefialar que las aulas chilenas no
son las mismas con las cuales nos encontrabamos a principios de los afios 2.000, la diversidad de
nuestros/as niflos y nifias ha ido en aumento debido a la migracion, lo cual es asegurado por Joiko y
Vasquez (2016) al mencionar que “durante los Gltimos 25 afos ha habido un aumento del fenémeno
inmigratorio en Chile el cual no solo ha involucrado a adultos en bisqueda de mejores condiciones y
oportunidades, sino también a nifios y adolescentes en edad escolar” (p.132), ahora bien, debemos
recordar que dentro de la educacion lo/as nifios/as, siempre deben estar acompafiados/as por sus
padres, madres y/o tutores, como parte de sus familias.

Segun lo mencionado por Mora-Olate, (2021). La incorporacion al sistema escolar de hijos e hijas de
migrantes constituye un hito relevante para las familias, ya que la escuela es una puerta de inclusion

en la sociedad a la llega, también la relacion que se establezca entre la escuela y las familias es un
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aspecto fundamental en el proceso de formacion de niflos/as y jovenes. Es necesario indicar, ademas
que a partir del afio 2.000 se inicia un proceso de llegada de poblacion en edad escolar demandando
servicios educativos en los territorios en los cuales se van asentado (Poblete, 2018).

Mucho se ha cuestionado el ingreso masivo de estudiantes extranjeros e hijos de ellos, sin embargo y
de acuerdo a la misma autora Tijoux, 2013 “Las escuelas publicas de los barrios segregados de
Santiago se han ido vaciando de alumnos chilenos cuyos padres reubican en otras escuelas, pero
gracias a la llegada de nifias y nifios hijos de inmigrantes, consiguen seguir funcionando” (p.287)

En el caso de la educacion parvularia es importante destacar que este nivel educativo posee una
historia de mas de 100 afios y es justamente esta la puerta de entrada a la educacion, socializacion e
inclusion no solo de nifios y nifias menores de 6 afios, lo es ademas de sus familias, las cuales
poseen caracteristicas y necesidades individuales aun mas cuando son extranjeras. De acuerdo al
Servicio Jesuita a Migrantes (2021) la matricula declara por JUNJI el afio 2020, de nifios/as migrantes
es de 3.919, respecto a las nacionalidades predominantes son la venezolana (58%), haitiana (12%),
boliviana (11%), colombiana (6%), y peruana (5%).

La familia en educacion parvularia no resulta ser un concepto nuevo, esta es definida por el referente
curricular, como “el nticleo central basico en el cual la nifia y el nifio encuentran sus significados mas
personales” (SEP, 2018, p.25) Lo cual ya se mencionaba en el curriculum anterior BCEP (2001). Es
por esto y respecto a lo planteado, que surge la pregunta de ;La educacion inicial potencia la
inclusion de las familias migrantes? considerando que como ya se menciond, esta es explicitamente
fundamental dentro del referente curricular. A la vez, establece como forma de trabajo el realizar una
educacion en conjunto, siempre buscando estrategias para involucrar a la familia de manera activa
dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje de los/as parvulos desde los primeros meses de vida.
“Los recursos que generan la sinergia producida al trabajar juntos son mayores, mas diversos, Utiles y
significativos para todos los implicados” (C. Simén, 2016, p.1) Este trabajo debe ser potenciado a la
vez de manera conjunta con todos los implicados, no solo el docente y familias sino, ademas nifios,

nifias, directivos, equipos pedagodgicos, comunidad educativa y local de manera general.
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3. METODOLOGIA

El presente es un estudio es de caracter cualitativo, el cual se basa en “evidencia o informacion

simbolica verbal, audiovisual o en forma de texto e imagenes” (Sampieri, 2014, p. 9) a la vez es un
estudio de tipo documental, realizandose por medio de un “anélisis de una serie (que puede ser muy
diversa) de documentos” (Bassi, 2015, p. 400). La técnica utilizada para la recoleccion de datos es la
revision de documento, en este caso los articulos y documentos educativos seran revisados y

analizados.

Respecto a las etapas de la investigacion, esta se llevé a cabo siguiendo las siguientes fases:

Fase 1. Busqueda de fuentes en torno a las siguientes palabras claves entregadas en Tesauro: Relacion
padres-escuela, papel de los padres; para posteriormente dar paso a otras como: participacion, familia,
educacion, entre otras. Respecto a los documentos oficiales de Chile, deben responder a: pertenecer a
las instituciones que imparten educacion parvularia MINEDUC, Fundaciéon Nacional para el

Desarrollo Integral del Menor (INTEGRA) y la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI).

Fase 2. Seleccion de las fuentes pertinentes al estudio. Los resultados de las busquedas fueron en

algunos casos numerosos, como los obtenidos en https://scholar.google.cl/, lo contrario sucede en

https://www.scopus.com/home.uri, en cuanto a los criterios para llegar a la documentacion (revistas

cientificas) seleccionada fueron:

Desde 2018 a 2022, espaiiol e inglés; tipo de documento: articulos, informes; busqueda en bases de
datos de acuerdo a: palabras claves, resumen, titulo; area disciplinar: educacion, ciencias sociales. Por
otro lado, también se seleccionan documentos oficiales, en relacion al acceso a la educacion parvularia

de nifios/as y familias migrantes, con fecha de publicacion entre 2005 a 2022,

Fase 3. Analisis de la informacién obtenida.
Si bien la temadtica arroja gran cantidad de informaciéon dentro de los buscadores, al revisarla,
analizarla y establecer los criterios de seleccion, esta se reduce de manera considerable, lo cual

hace surgir preguntas como: ;qué sucede en el primer nivel educativo con la participacion de la
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familia migrante?, ;en qué niveles educativos se focalizan las investigaciones realizadas?

Finalmente, se realiza una revision a documentos de las tres instituciones que imparten de manera

oficial educacion parvularia en Chile, se seleccionan y analizan informacion en relacion directa a

la tematica.

Tabla N°1.

Resumen de los resultados de la busqueda documental.

Bases de datos consultadas

Descriptor Resultados

Total textos
analizados de
acuerdo a criterios
de seleccién.

Participacion de la

https://unesdoc.unesco.org/inicio familia en la educacion 15 3
infantil
Participacion de la
https://www.researchgate.net/ N 61 18
familia
https://www.researchgate.net/ PartICIp.E?CIOH parenFaI, 4120 10
educacion parvularia.
https://www.scielo.cl/ Parﬁqpacwn deles , 16
familias en la educacion.
https://www.scielo.cl/ Farmhas migrantes en 7
Chile
Participacion de familias
https://www.academia.edu/ migrantes en la 15.669 3
educacion chilena
Educadoras de
https://scholar.google.cl/ parvulos, hijos/as 243 20
inmigrantes, Migracion.
Participacion de las
https://scholar.google.cl/ familias migrantesen ~ 72.600 25
Chile.
https://latindex.org/latindex/ Familias migrantes 1 1
https://www.mineduc.cl/ l\/l‘|gra<:|on, familias 20 20
migrantes
https://www.scielo.cl/ HU?S de inmigrantes en 3 3
Chile
Participation,
https://www.scopus.com/home.uri migrant families, 1 1
school.
https://www.scielo.cl/ Familia-escuela 51 2
TOTAL 92898 156

Nota. Elaboracién propia.
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Tabla N°2.
Resumen de los resultados de la busqueda documental.

Institucién Titulo

Ministerio de Educacidon de
Chile (2005)

Oficio ordinario n°07/1008 (1531) de 2005

Resolucidn Exenta 6677, de 20 de noviembre
2007, aprueba Convenio de Colaboracion y Accidn
conjunta entre el Ministerio del Interiory la Junta
Nacional de Jardines Infantiles.

Ministerio del Interiory
Junta Nacional de Jardines
Infantiles (2007)

Ley 20845 de inclusidn escolar que regula la

. ) » admision de los y las estudiantes, elimina el
Ministerio de Educacion ) o } i
financiamiento compartido y prohibe el lucro en

(2015) establecimientos educacionales que reciben
aportes del estado.

Ministerio de Educacion Orientaciones técnicas para la Inclusién educativa

(2017) de estudiantes extranjeros.

Ministerio de Educacion Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros 2018-

(2018) 2022

Ministerio de Educaciény  Orientaciones para Promover la Participacién e
Subsecretaria de Educacién Involucramiento de las Familias en Educacién
Prvularia (2018) Parvularia

Fundacién Nacional para el

Desarrollo Integral del Politica de Participacion de Familias y Comunidad.
Menor (s.f)

Fundacién Nacional para el

Desarrollo Integral del Reporte 2019.

Menor (2019)

Nota. Elaboracién propia.

Ademas de los documentos anteriormente expuestos, se realiza una revision de las paginas web

institucionales de MINEDU, JUNJI e INTEGRA.

RESULTADOS Y DISCUSION

Por medio de estas investigaciones se ha podido vislumbrar lo que sucede en cuanto a ;se estd
realizando un proceso inclusivo de las familias migrantes en la educacion parvularia?, teniendo en
cuenta que esta se encuentra directamente relacionada con: igualdad y no discriminacion. Respecto
a esto, la Ley N° 20.845 es clara “el sistema propiciara que los establecimientos educativos sean un
lugar de encuentro entre los estudiantes de distintas condiciones socioeconomicas, culturales, étnicas,

de género, de nacionalidad o de religion” (BNC, 2015, p.2) Sin embargo, aun cuando existe la
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voluntad desde el eje central de la educacion chilena, ésta de acuerdo a Tijoux (2013) es de caracter
centralizado y rigido dentro de su curriculum, siendo este un impedimento para realizar una adecuada
y completa inclusion que responda a las necesidades y realidades de cada uno de nuestros estudiantes,
siendo mas complejo para nifios/as y jovenes migrantes, los cuales puede llegar a darse la
invisibilizacion de estos. Ahora, de no existir una adecuada y completa inclusion hacia los estudiantes
chilenos, ;existira inclusion para los/as estudiantes migrantes y sus familias?, ;qué sucede en el primer
nivel educativo?
Al analizar las propuestas de las escuelas, salas cunas y jardines infantiles, se puede sefialar que:
Existen diversas maneras por las cuales se intenta llevar un proceso inclusivo dentro de la educacion
parvularia, se realiza acciones que pretenden bajo los lineamientos u orientaciones oficiales un proceso
de inclusion de las familias migrantes, dandose de forma distinta, de acuerdo a la dependencia
administrativa a la que pertenece el jardin infantil. La forma y la calidad de este proceso se debe
analizar y mejorar, considerando las caracteristicas y contextos de las familias migrantes, ya que esta
practica genera un inicio y continuidad para los niveles educativos que continuan, trayendo consigo
un impacto social a futuro. Ahora bien, si las practicas realizadas en MINEDUC, JUNJI ¢ INTEGRA
se articularan como una, la inclusién de las familias se lograria de manera 6ptima, dando respuesta a
lo explicitado en las BCEP (2018) como referente curricular nacional. JUNJI sefiala que se evidencian
diversas estrategias autogestionadas para la inclusion:
“La valoracion de la diversidad cultural en las salas cuna y jardines infantiles ha
tendido a proyectarse mediante acciones de reconocimiento cultural [...] Estas
acciones, si bien representan un avance, plantean la inquietud respecto a la
significacion que nifios y nifias realizan de estos elementos y si tienden a fomentar
relaciones interculturales o bien acentuan las diferencias en un contexto de
multiculturalidad” (SEP y UNICEF, 2018, p.7)
Es por lo anteriormente sefalado, que un aspecto importante a potenciar y mejorar, es que la
comunidad educativa visualice y evalie la maneraen que la educacién inicial incorpora el habitus
externalizado por los migrantes en los campos de las practicas pedagogicas, realizando asi una

inclusion de las familias dentro del proceso educativo y no sea solo de acompafiamiento. Demas de
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organizar de manera proactiva el acompafiamiento realizado por los docentes y comunidad educativa,
en cuanto a la posicion que toman frente a la socializacion de nuestras estructuras sociales, las cual
muchas veces y de manera involuntaria son impuestas por el sistema educativo, ejerciendo una
hegemonia cultural. Resulta necesario mencionar que los/as nifios/as migrantes no ingresan solos/as a
las escuelas, lo hacen en conjunto con sus familias, las cuales de acuerdo a lo sefialado por Joiko y
Vésquez (2016) “Las familias deben adaptarse y seguir un proceso de asimilacion importante de las
normas y reglas del sistema educativo chileno” (p.160) Esta afirmacion se respalda con los
mencionado por la misma SEP y UNICEF (2018) en que manifiesta que:
“A nivel familiar, se presentan procesos de aculturacion a ritmos distintos entre los
integrantes de la familia. Los padres de familias en contexto migratorio se preocupan
ante el riesgo de la pérdida de elementos culturales identitarios de sus hijos e hijas,
quienes de manera mas rapida se adaptan y asumen modelos de la cultura de acogida”
(-7
Respecto a la barrera idiomatica el proceso de inclusion SEP y UNICEF (2018) apunta a que las
unidades educativas han avanzado en multiples estrategias, como uso de intérpretes, apoyo de
apoderados del mismo jardin infantil y el uso de aplicaciones. En gran parte, estas gestiones son
propuestas de forma espontanea por los jardines.
Por otro lado, y volviendo lo establecido dentro de las politicas o documentos oficiales que orientan y
sustentan el trabajo con nifios/as y familias migrantes dentro de la educacioén parvularia, se puede
sefialar que ninguna institucién que imparte educacion parvularia de manera oficial establecen barreras
de acceso a nifios, nifias y sus familias en contexto migratorio.
Existen avances existentes que la involucran de manera directa en los procesos que benefician a nifios,
nifias y familias migrantes, estos son variados se pueden vislumbrar con fuerza desde el Oficio
Ordinario N° 07/1008 (1531) de 2005 Ministerio de Educacién, en el cual se instruye a los
establecimientos educacionales sobre el ingreso, permanencia y ejercicio de los derechos de los
estudiantes inmigrantes, acorde a las politicas sobre migracion vigentes, este a su vez ha sufrido
modificaciones, pero siempre a favor de un adecuado ingreso a la educacién. Un paso importante en

cuanto a garantizar educacion parvularia a nifios, nifias y familias migrantes, es el convenio que posee
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JUNII con el Ministerio del Interior: Resolucion exenta N°6677 (20 de noviembre de 2007) por medio
del cual se establece como: primera prioridad de ingreso automatico para hijo/as de familias migrantes
o refugiados. Esta resolucion ha producido mucha controversia durante los Gltimos afios, tanto asi que
Contraloria debid resolver la priorizacion e ingreso automatico que establece JUNJI de acuerdo al
Manual de Programa de Transferencia de Fondos (2019), sin embargo, los establecimientos de
administracion directa, dentro de los Lineamientos Técnicos Proceso de Inscripcion y Matricula afio
2022 mantienen el ingreso prioritario de nifios y nifias con las caracteristicas antes mencionadas. Las
variables de priorizacion que utiliza la Fundacion Integra no consideran una seleccion especial a las
familias migrantes, estableciendo la priorizacion por situacion de vulnerabilidad familiar.

Ademas de los antecedentes anteriormente expuestos existen otros que incorporar y entregan
directrices respecto a la inclusion de la familia migrante dentro de la educacion parvularia, como lo
son: publicacion de las Orientaciones Técnicas para la Inclusion Educativa de Estudiantes Extranjeros
y un Plan de Apoyo a la Inclusion, en el cual se orienta que cada institucion puede establecer las
maneras en que se involucrara las familias migrantes, pudiendo ser por medio de charlas informativas,
reuniones de apoderados, no mencionando la educacion parvularia de manera especifica, publicacion
del Plan de Accién Nacional de Nifiez y Adolescencia, publicacion de la Politica Nacional de
Estudiantes Extranjeros 2018-2022 que realiza una contextualizacion de la situacion nacional en el
ambito de educacién y migracion, presentando ademas los desafios a resolver. Ademas de los
documentos anteriores, también se encuentran los propios del primer nivel educativo publicacion de
las actuales Bases Curriculares de Educacion Parvularia (2018) que mantienen como plataforma la
primera publicacion de afio 2002, de las cuales ya se han mencionado sus principales lineamientos
dentro del articulo; publicacion de las Orientaciones para Promover la Participacion e Involucramiento
de las Familias en Educacion Parvularia (2018) en estas se reconoce de manera explicita el rol
fundamental de la familia durante los primeros afios de vida, ademas de la importancia de generar
condiciones inclusivas de participacion de estas. Politica de Participacion de Familias y Comunidad de
INTEGRA (s.f) que ratifica la importancia del trabajo mancomunado con las familias, entrega

lineamientos y objetivos del trabajo a realizar.
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CONCLUSIONES

Existen diversas investigaciones respecto a estudiantes migrantes del sistema escolar chileno,
pudiendo mencionar entre otros/as: Pavéz-Soto, Mora-Olate, Santibafiez, Poblete, quienes han dado
énfasis a lo que sucede sobre todo en la Regién Metropolitana y zona norte de nuestro pais. Respecto a
lo que refiere a los diferentes niveles de educacion en Chile, se realizan investigaciones en su mayoria
a niveles de educacion basica y media, pudiendo nombrar autores/as como: Joiko y Vasquez, Ceron,
Jiménez, entre otros/as. Sin embargo, respecto a educacion parvularia o inicial, se evidencia que no es
asi, existiendo carencia de investigaciones en el nivel, al igual que temas relacionados con las familias
presentes en este primer nivel educativo.

El proceso de inclusion de las familias migrantes debe comenzar en los primeros afios de educacion,
aprovechando los espacios, la flexibilidad de acciones y actividades que esta brinda, pudiendo asi
realizar una transicion hacia los niveles educativos posteriores, siendo este un desafio por resolver.
Como ya se ha evidenciado, durante los tltimos afios se ha avanzado en los procesos de inclusion de
migrantes en el sistema educativo, sin embargo se hacen necesarias politicas especificas orientadas a
modos de incorporacion adecuada de las familias migrantes en las instituciones de educacion
parvularia y escolares, asi como se evidencia dentro de la documentacion analizada que existe falta de
conocimientos respecto a las expectativas, caracteristicas y necesidades, de las familias migrantes, las
que se esperan sean resueltas con la Propuesta de Politica Migratoria 2021-2025 de la Subsecretaria

del Interior de Chile, que se encuentra en proceso socializacion y evaluacion.
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