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RESUMEN

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son un reto para muchos paises desde hace varios afios, para
Colombia la hoja de ruta para su cumplimiento se encuentra registrada en el documento CONPES 3918
del 2018, cuyo fin es promover la articulacion de las metas establecidas en los ODS con los procesos
gubernamentales, legislativos y econdmicos del pais. La presente investigacion abarca un analisis del
cumplimiento de los ODS en el Municipio de Puerto Colombia para los periodo comprendido entre los
aflos 2016 y 2019, teniendo en cuenta el plan de desarrollo del municipio, las acciones e inversiones
realizadas durante este periodo. Dentro de los resultados se resalta la desinformacion publica disponible
del municipio en relacion a los ODS, la carencia de indicadores de seguimiento cumplimiento para
evaluar los ODS y un resguardo econémico de los procesos.

Palabras clave: Objetivos de Desarrollo Sostenibles; Planes de Desarrollo: politicas Publicas;

Desarrollo Sostenible.

! Autor Principal

Pagina 3529


https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v7i2.5588
mailto:s.sulbaran@unireformada.edu.co
https://orcid.org/0000-0002-3115-2782
mailto:o.giraldo@unireformada.edu.co
https://orcid.org/0009-0004-5275-0046
mailto:m.mendoza@unireformada.edu.co
https://orcid.org/0000-0001-5535-8868
mailto:dayana.jara@unireformada.edu.co
https://orcid.org/0009-0002-5109-6818
mailto:jaime.suarez@unireformada.edu.co
https://orcid.org/0009-0000-3579-9164
mailto:natanael.romero@unireformada.edu.co
https://orcid.org/0009-0003-9997-0065
https://ciencialatina.org/index.php/cienciala

Monitoring the Compliance of the sdgs in the Public Policy of territorial
entities based on the budget Component: The Case Of Puerto Colombia

ABSTRACT

The Sustainable Development Goals have been a challenge for many countries for several years, for
Colombia the roadmap for their fulfillment is registered in the document CONPES 3918 of 2018 whose
purpose is to promote the articulation of the goals established in the SDGs with the governmental,
legislative and economic processes of the country. This investigation covers an analysis of compliance
with the SDGs in the Municipality of Puerto Colombia for the periods of 2016 and 2019, taking into
account the development plan of the municipality, the actions and investments made during this period.
Among the results, the lack of public information available from the municipality in relation to the
SDGs, the lack of compliance indicators and an economic safeguard of the processes are highlighted.

Keywords: Sustainable Development Goals; Development Plans: Public Policies; Sustainable

development.
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INTRODUCCION

El Desarrollo sostenible trae consigo unas metas de cumplimiento para lograr la armonia entre el
ambiente, la economia y la sociedad, estas metas son conocidas como Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En Colombia se establecido una hoja de ruta del cumplimiento de los ODS que debia
convertirse en elemento unificador de todas las agendas de las politicas del estado en relacion con la
implementacion de estos (Perez,2019), en este caso especifico esta referido al Documento CONPES
3918 de 2018 en donde se direcciona las prioridades de politica y los responsables de su implementacion
(CONPES, D 2018). Desde entonces, todas las entidades del Gobierno Nacional contintan realizando
esfuerzos para alinear sus politicas con el fin de alcanzar las metas propuestas y por trabajar de forma
articulada con el sector privado, la sociedad civil y la academia en el logro del objetivo comtn que
representan los ODS.

El documento CONPES-ODS prioriza 156 indicadores ODS y 147 metas, de las cuales el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible participa en 49, liderando el cumplimiento de 28 referentes al agua
limpia, ciudades sostenibles, produccion y consumo sostenible, accién por el clima, vida marina y
proteccion de los ecosistemas y actiia como entidad acompafiante en 21 metas mas; por lo que la
alineacion de politicas alrededor de la dimension ambiental estd teniendo un importante desarrollo.
(CONPES, D 2018)

A la fecha, el seguimiento y el monitoreo de los ODS se analiza y explica generalmente con base a
informes que presenta el gobierno nacional o en su defecto documentos o informes que presentan ONG
internacionales(Capistrano,2010), mientras que la informacion de los avances de los entes territoriales
se realiza a partir de evidencias que ellas presentan pero en muchas ocasiones hay contradiccion en la
informacion aportada en cuanto a su veracidad, cumplimiento y alcances, igual caso se presenta con los
criterios de cumplimiento que proceden de las Corporaciones autonomas regionales, Situacién que
dificulta significativamente la funcion de control de la sociedad civil y entidades publicas del avance de
los ODS. Por lo que se hace necesario y urgente que se cuente con la informacidn requerida para asumir
la implementacion directa de la Agenda 2030 para entes territoriales, de tal forma que la evaluacion y
el monitoreo del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible contribuyan a un mejoramiento
de las politicas publicas; en tanto ellas se identifican como el principal factor de movilidad de las
condiciones del bienestar comunitario.

METODOLOGIA

El Municipio de Puerto Colombia se encuentra localizado en el Departamento del Atlantico, y hace parte
del Area Metropolitana de la ciudad de Barranquilla, se localiza a una distancia de 15 kilémetros de la
capital del departamento. Su extension aproximada es de 93 km? y con temperatura media de 27,8 °
(Colombia, A.P,2015), se ha convertido en un escenario perfecto para estudiar las aplicaciones de los
ODS y su incidencia en el desarrollo social y econdmico del municipio.

En una revision y analisis preliminar del Plan de Desarrollo Municipal del municipio propuesto para el

periodo de gobierno de 2016-2019 se identificaron ciertas situaciones muy llamativas con respecto a la
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aplicacion de los ODS:

a.

Planes que definen indicadores hacia las tematicas de los ODS, pero omiten el presupuesto para
la ejecucion de estos.

Planes de desarrollo que poseen indicadores y describen el presupuesto, pero no existe
coherencia en la redaccion de documento, se trata de aquellos que incluyen anexos como
fotografias y PDF’S de los planes presupuestales con poca calidad impidiendo la lectura y
comprension de la informacion.

Planes de desarrollos con omision de informacion, sin interlineado y numeracion en las paginas,
donde dejan vacios de informacién tanto en las acciones a realizar como en los planes
presupuestales.

De otro lado es casi imposible poder extraer la informacion de cuanto se va a presupuestar por
linea de trabajo en cada indicador porque la mayoria de las veces, los indicadores estan
asociados a las lineas estratégicas, pero en el presupuesto las lineas estratégicas estan alineadas
a los programas, esto hace casi imposible un seguimiento a las inversiones que se hagan por

indicador para poder avanzar o cumplir con el mismo.

El caso de estudio sobre el PMD y los ODS, se encuentra enmarcado en aquellos objetivos que se enlazan

con la parte ambienta, es por ello que entro del andlisis se reconocen los que son propuestos desde plan

de desarrollo del municipio y del informe de ejecucion del municipio durante el periodo 2016 a 2019:

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

ODS 7: Energia asequible y sostenible.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.
ODS 12: Accion por el clima.

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres.

RESULTADOS Y DISCUSION

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo propuesto para este periodo se establecen 7 acciones, de las 85

totales planteadas en el documento, las cuales se pueden vincular con los ODS anteriormente

mencionados, cabe aclarar que se hace estar relacion debido a que en el documento no estan consignados

explicitamente la relacion de estas acciones hacia estos ODS, sin embargo, en el plan ejecutado

presentado al final del periodo de gobierno, todas las acciones realizadas estan relacionadas con los

ODS. Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se presenta el presupuesto para la ejecucion de

estas acciones:
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Tabla 1. Acciones Vs inversion PMD 2016 — 2019

OoDS Accion Aiio 2016 Afio 2017 Aiio 2018 Aiio 2019 Total
11. Ciudades | Mejoramiento y | $ $ $ $ $
y ampliacion de la | 7.780.000,000 | 8.091.200,000 | 8.414.848,000 | 8.751.442,000 | 33.037.490,000
comunidades | malla vial interna
sostenibles y hacia zonas de
expansion
Optimizacion de | $ $ $ $ $
vias de acceso a | 80.000,000 83.200,000 86.528,000 89.089,000 339.717,000
zonas rurales
(corregimientos)
planificacion  y | $ $ $ $ $
control del | 429.000,000 446.160,000 464.160,000 482.567,000 1.821.733,000
territorio
habitat digno y | $ $ $ $ $
entornos 1.300.000,000 | 1.352.000,000 | 1.406.080,000 | 1.462.323,000 | 5.520.403,000
amigables
13.  Accién | Acciones de | $ $ $ $ $
por el clima mitigacion 1.471.000,000 | 1.529.840,000 | 1.591.034,000 | 1.654.675,000 | 6.246.549,000
ambiental
15. Vida de | intervencion $ $ $ $ $
ecosistemas integral de zonas | 15.000,000 15.600,000 16.224,000 16.873,000 63.697,000
terrestres costeras,
mantenimiento y
adecuacion  de
playas
Recuperacion de | $ $ $ $ $
cuerpos de aguas, | 120.000,000 124.800,000 129.792,000 134.984,000 509.576,000
humedales y
zonas de wvalor
ecologico
6. Agua | reciclado, para | § $ $ $ $
limpia y | vivir mejor 60.000,000 62.400,000 54.896,000 67.492,000 254.788,000
saneamiento | servicios basicos | $ $ $ $ $
al alcance de | 4.157.440,000 | 4.323.738,000 | 4.496.678,000 | 4.676.555,000 | 17.654.419,000
todos
7.  Energia | 0 0 0 0 0
asequible 'y
sostenible
Total $
65.448.372,000

Elaboracion: Autores.

En la tabla 1, se relacionan las 9 acciones con el presupuesto anual durante los 4 afios del periodo de
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gobierno. Cada accidon cuenta con un presupuesto ejecutable por afio y la inversion proyectada para todas
las acciones es de $65.448.372 pesos colombianos.

No obstante, dentro de la rendicion de cuentas realizada por la alcaldia en el final de su periodo de
gobierno y presentada al SEEE, el Sistema de Informacion para la Evaluacion de la Eficacia es una
aplicacion de dominio publico que brinda los instrumentos para cargar las metas alcanzadas por los
planes de desarrollo territoriales sobre los procesos ejecutado durante los periodos y/o etapas de
gobierno (Departamento Nacional de Planeacion, 2021), el municipio de presenta las siguientes acciones

ejecutadas en relacion a los ODS de caracter ambiental, anteriormente mencionados:

Tabla 2. Plan Ejecutado ODS de caracter ambiental 2016 — 2019 P. Colombia

ODS Nimero De | Presupuestado Ejecutado

Acciones
6. Agua limpia y |20 $  2.950.198.000 $ 5.075.171.537
saneamiento
7. Energia asequible y | 11 $  5.579.955.042 $ 18.200.047.470
sostenible
11. Ciudades y |53 $ 25.108.229.838 $ 43.307.333.151
comunidades sostenibles
13. Accion por el clima 24 $  3.731.321.158 $ 9.210.880.340
15. Vida de ecosistemas | 4 $ 547.891.092 $ 1.944.773.431
terrestres
TOTAL $ 37.917.595.130 $ 77.738.205.929

Elaboracion: autores.

En relacién con lo relacionado en la tabla 2, el municipio sustenta que se realizaron 112 acciones hacia
los 5 ODS de caracter ambiental, de las 280 acciones relacionas en el plan ejecutado 2016-2019 en el
SIEE por el municipio, la inversion realizada es de $77.738.205.929 pesos colombianos, mediante el
presupuesto establecido para estas acciones descrito en el mismo informe es de $37.917.595.130 pesos
colombianos.

Grafico 1. Distribucion de las acciones en el plan ejecutado

4%

H 6. Agua limpia y saneamiento
M 7. Energia asequible y sostenible
M 11. Ciudades y comunidades

sostenibles

13. Accidn por el clima

15. Vida de ecosistemas terrestres

Elaboracion: Autores
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Teniendo en cuenta el grafico uno, se establece la priorizacion de las acciones teniendo en cuenta el
porcentaje ejecutado: el 47% del presupuesto y de las acciones realizadas por el municipio es hacia el
ODS 11, el 21% de las acciones del ODS 13, el 18% de las acciones del ODS 6, el 10% de las acciones
del ODS 7 y el 4% al ODS 15.

Grafico 2. Analisis del Presupuesto y de la Ejecucion presentada en el SIEE

15. Vida de ecosistemas terrestres F $1,944,773,431

13. Accidn por el clima F10'880'340
M Ejecutado
11. Ciudades y comunidades sostenibles — H Presupuestado
7. Energia asequible y sostenible F047'470

6. Agua limpia y saneamiento '5'075'171'537

S0 $40,000,000,000 $80,000,000,000

Elaboracion propia: Autores.

Es significativo el desfase que hay entre la cantidad de dinero presupuestada para el desarrollo de las
112 acciones presentadas por el municipio en el informe de ejecucion del SIEE y el presupuesto
ejecutado por el mismo, la diferencia economica es de $39.820.205.929 pesos colombianos.

Es imprescindible destacar, que estos valores no concuerdan con el Plan de Desarrollo Municipal de
Puerto Colombia, debido a que este tiene proyecciones en numero de acciones y presupuestales

totalmente diferentes a las presentadas en el informe presupuestal del SIEE.

Tabla 3. Comparativa del presupuesto del PMD y el presupuesto ejecutado SIEE

PROPUESTO PDM PTO | PRESUPUESTO EJECUTADO
COLOMBIA 2016- 2019 PTO COLOMBIA 2016 - 2019
$ 65.448.372,000 $ 77.738.205.929

Elaboracion : autores.

Teniendo en cuentas los datos de la tabla 3, donde se toman los valores del presupuesto consignado en
el Plan de Desarrollo Municipal de Puerto Colombia para los 5 ODS mencionados en los apartados

anteriores y los valores del presupuesto ejecutado presentado por el municipio en el SIEE al final del
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periodo de gobierno se encuentra una diferencia econémica significativa de $12.289.833.929 pesos
colombianos.

No obstante, si comparamos el presupuesto del PMD del municipio consignada en la tabla 3 y el plan
presupuestal estimado presentado en el SIEE relacionado en la tabla 2, también es evidente la diferencia

economica de $31.372.757.930 pesos colombianos

CONCLUSIONES
Se hace necesario, reconocer que la investigacion ha dejado varios puntos concluyentes con una
relevancia alta y que pone la lupa sobre estas tematicas de las politicas de los ODS desde los planes de
desarrollo:
* Existe un desfase entre lo presupuestado y el costo total de lo ejecutado en el municipio.
* No existe un banco de informacidon que justifique las acciones realizadas y los cambios
significativos entre lo planteado y lo ejecutado.
* En temas de ciudades sostenibles, no se plantean ni desarrollan acciones para la reposicion de
vehiculos antiguos.
* En materia ambiental, hay desconocimiento de la nueva ley de gestion de riesgo.
* No hay consistencia ni coherencia en el plan de desarrollo en relacidon con lo que se plantea en
los planes del municipio y nacional en relacion a los ODS.
Cabe resaltar que la articulacion de los ODS por medio de la hoja desde el documento CONPES 3918
fue elaborado y socializado en el 2018, el plan de gobierno analizado comprende los periodos entre 2016
a 2019, no obstante, todas las acciones ejecutadas por el municipio presentadas en el SIEE que en su
totalidad suman 280 acciones, se encuentran enlazado a un ODS. lo que llama mucho la atencion es el
por qué se realizan estas articulaciones si la hoja de ruta fue desarrollada en el 2018 dos afios después
del inicio de este periodo de gobierno. Otros cuestionamientos que nacen de esta investigacion es por
qué se presenta un desfase econémico en los presupuestos planteados entre el PMD y el plan ejecutado
presentado al SIEE.
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