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RESUMEN

El objetivo de la investigacion de este articulo, fue el de determinar el nivel de vulneracion de los derechos
laborales en el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, se realiz6 un analisis
a la Contratacion Administrativa, de acuerdo a las normas internacionales y nacionales se determino que los
hallazgos indicaron de manera general el nivel de vulneracion de los derechos laborales en el régimen
especial de Contrataciéon Administrativa de Servicios, la institucién muestra un alto nivel de vulneracion de
los derechos laborales en el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios el nivel de su
permanencia laboral, ser reconocidos, estar incorporados y obtener los beneficios sociales mediante este
régimen y no sean vulnerados sus derechos laborales como trabajadores.
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The Violation of Labor Rights in the Special Regime for Administrative
Contracting of Services

ABSTRACT

The objective of the investigation of the article is to determine that the level of violation of labor rights in
the special regime of Administrative Contracting of Services - CAS, an Administrative Contracting analysis
was carried out according to international and national standards, it was determined that the findings
generally indicated the level of violation of labor rights in the special regime of Administrative Contracting
of Services, the institution shows a high level of violation of labor rights in the special regime of
Administrative Contracting of Services the level of their employment permanence, be recognized, be
incorporated and obtain social benefits through this regime and their labor rights as workers are not violated.
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INTRODUCCION

La vulneracion de los Derechos Laborales en el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios (CAS), se legisla con la naturaleza o situacion juridica sui generis que en doctrina viene a ser
“labor excluida o no laborizada”, ya que pese a ser una prestacion personal, subordinada y remunerada,
conteniendo por ello, la existencia de una relacién laboral contractual, cabe anotar que, en el Derecho
Laboral y demas principios fundamentales, éstos han sido dejados de lado con la aparicion del régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS.

Por lo que, la presente investigacion, busca conocer el nivel de su permanencia laboral, si son o no
reconocidos, y si estan siendo incorporados y obteniendo beneficios sociales mediante este régimen y no
estan siendo vulnerados sus derechos laborales como trabajadores de la Corte Superior de Justicia de Lima
Norte.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha emitido una sentencia reconociendo la existencia de dicha relacion
laboral en el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, decision que contiene un trato
discriminatorio, porque dicho régimen otorga menos beneficios y derechos laborales que otros regimenes
publicos, pese a que se desempefian idénticas funciones, cargos y ocupaciones para un mismo empleador.
Se entiende, pues, que los trabajadores del régimen CAS, desde el hecho mismo de su contratacion, sus
derechos empiezan a ser vulnerados.

Y pese a que el Estado, por ser una institucion principista, debiera ser la que, con su ejemplo, respeta
irrestrictamente los Derechos Laborales; ironicamente, es la principal institucion en vulnerar estos derechos,
ocasionandole un gravisimo dafio al sistema laboral del Pert.

Debido a que, al crear, permitir, y fomentar esta situacion, lo que hace es abrir una enorme posibilidad, para
que el sector privado, con sus respectivos regimenes laborales, también vulnera los derechos de los
trabajadores.

Resumiendo, creemos que, los trabajadores del régimen CAS, deberian reconocérseles todos sus derechos
laborales, asi mejoraria el sistema laboral y se elevaria la calidad de vida y el respeto irresoluto de los

trabajadores.
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La vulneracion de los derechos laborales en el régimen especial CAS

El régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 no es complementario de los regimenes previstos
en los Decretos Legislativos N° 276 y N° 728, dado que tiene sus propias reglas de contratacion, por lo que
se le puede considerar como un sistema de contratacion laboral independiente.

Respecto al andlisis bajo los presupuestos del principio-derecho de igualdad, el Tribunal Constitucional
considera que ello no es posible, al indicar que no nos encontramos frente a regimenes o sistemas laborales
que tengan la misma naturaleza o caracteristicas; pues el acceso a ellos, es de diferente naturaleza, lo que
justifica un trato diferenciado, no siendo por ello necesario que se aplique el test de igualdad.

El sistema de contratacion laboral del Decreto Legislativo N° 1057, reemplaza al esquema civil que regula
la contratacion de locacidén de servicios, en la medida en que estuvieran dados los presupuestos de la
desnaturalizacion del contrato; lo cual deja exento a que el Estado tenga la factibilidad de contratar personal
de locacion de servicios, para que desarrolle determinada actividad que lo justifique y que, por naturaleza
juridica vigente, no estaria contraviniendo norma alguna, mas ain cuando el Tribunal Constitucional (TC),
ya se manifestd mediante su sentencia N° 00002-2010-PI/TC, declarando que este tipo de régimen de
contratacion es legal.

Respecto al derecho vacacional, el TC sefiala la discrepancia de la parte demandante es que solo se conceden
quince (15) dias, mientras que en el caso de los trabajadores de otros regimenes laborales se les reconoce 30
dias de descanso vacacional. Sobre el particular, precisa que “la Constitucion no establece un periodo de
tiempo, sino la necesidad de que dicho descanso se dé con la periodicidad sefialada” (Bartra, 2014).
Respecto a los derechos de sindicalizacion y huelga, sefiala que al respecto si hubo omision constitucional,
por lo que debe ser subsanada por la autoridad administrativa, en acatamiento de lo dispuesto en el articulo
28 de la Constitucion. (Constitucion Politica del Peru, Const).

El objetivo de este articulo es analizar el Decreto Legislativo. N°1057. Art, 1. Que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios, (27 de junio 2008). Crea y regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS en el ambito laboral del empleo ptblico en nuestro pais.
Por ello, trataremos de explicar el porqué del Régimen Especial de CAS, a través de la situacion del empleo
publico como diagnostico y la propuesta de la Comision Multisectorial; luego veremos a este régimen como

uno nuevo en comparacion y diferenciacion con €l. (Decreto Legislativo N° 276-1984, Promulgan la Ley de
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Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico [24 de marzo de 1984]
(actualizada 2022), 1988).

El régimen CAS, por encerrar en su naturaleza propia la vulneracion de los Derechos Fundamentales, afecta
legitimamente el aspecto social; ademas, evidencia el serio incumplimiento del Estado de su deber
constitucional de salvaguardar los derechos de los trabajadores y de fomentar trabajo de calidad, para las
personas. Por eso mismo, este trabajo académico servira, para poner de manifiesto que, en efecto, el Contrato
Administrativo de Servicios — CAS, constituye una modalidad contractual laboral que afecta los derechos
de los trabajadores y constituye un abuso del Estado.

Ademds, esta investigacion es de suma utilidad, toda vez que con las conclusiones y recomendaciones a las
que se arriben se logrard evitar la continuidad de este régimen y concientizar a las autoridades en el irrestricto
respecto de los derechos laborales. (Decreto. Legislativo. N°1057. Art, 1. Que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, 27 de junio 2008).

El presente articulo, la definicion del Contrato Administrativo de Servicios, (CAS), (2008). Tiene un
impacto en el sistema nacional de forma tal que, sin lugar a dudas, es un esfuerzo positivo que se desea
lograr y se ha elegido este trabajo, por considerarlo como una situaciéon andmala en nuestro ordenamiento
juridico y porque denota nuestro interés por proteger los fines del sistema constitucional que esta en tratar y
regular el marco juridico legal en materia laboral.

Surge, pues, la importancia y la necesidad de investigar académicamente, para establecer a ciencia cierta, la
naturaleza del CAS y delimitar, sobre la vulneracion de los derechos laborales que afecta, su naturaleza por
lo que no aplica correctamente las leyes laborales, pero con una esencia fundamental, a cuyas atribuciones
normativas no podemos renunciar, a fin de optar por otras opciones y tomar en cuenta las sugerencias con
el objeto de recoger las sugerencias para un mejor control y toma de conciencia de los derechos de las
personas en materia laboral, respecto al trabajo o valor que realizan de manera temporal en el Estado y que,
debido a las leyes que amparan este régimen laboral, considera que no se vulnera derecho alguno. No,
teniendo en cuenta, sin embargo, que el derecho comparado, si evidencias, copiosamente, que con este tipo
de régimen laboral CAS, se estan vulnerando Derechos Fundamentales.

En la presente investigacion se va a definir conceptos y ampliar los datos e informaciones sobre la

problematica estudiada y los factores que contribuyen a la vulneracion de los derechos laborales en el
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Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS). (Decreto Legilativo 1057, Articulo
3.- Definicion del Contrato Administrativo de Servicios., 2008)

1.2. Contratacion administrativa de servicios — CAS

El CAS es una medida que intenta dar un tratamiento transitorio a un fendmeno masivo existente de personas
contratadas bajo servicios no personales para desempefiar labores subordinadas en las entidades. No creemos
que sea sostenible en el largo plazo el mantenimiento de esta figura porque en reforma emprendida debe
concretarse con un nuevo régimen del servicio civil al cual se incorporen el personal de las entidades, dentro
de la carrera administrativa.

Debo destacar que, los Contratos Administrativos de Servicios — CAS, son una medida alternativa para la
contratacion de personal sin mediar relacion laboral, puesto que si bien no es un contrato de locacion de
servicios sino un contrato administrativo de servicios, pues a diferencia de los primeros, €stos otorgan
derechos laborales que no ofrecen los servicios no personales, por lo que asi se evitaria la contratacion
irregular; claro estd, que los CAS no son aplicables al sector privado, pero creemos que el cambio ha
empezado por el sector laboral més débil como es el sector publico.

Al respecto, Atarama (2008) afirma: Finalmente, puesto que los beneficios otorgados a los CAS son de
naturaleza laboral, no se justifica la existencia de un régimen diferenciado que genere trabajadores de
segunda categoria (comparado con el tipico servidor de planta) de forma permanente.

En ese sentido, al no establecer la norma mecanismos que demuestren su temporalidad y al no sustentarse
razonablemente los criterios que justifican dicho trato diferenciado, el régimen del Decreto Legislativo
N°1057 podria vulnerar el derecho a la igualdad y el principio de no discriminacion, garantizado por la
Constitucion. (Atarama, 2008)

Segun el Decreto Legislativo N° 1057, que aprueba el denominado Contrato Administrativo de Servicios -
CAS, en su articulo 1°, regula un régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios, que tiene
por objeto garantizar los principios de méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo de
la administracion publica.

Por lo que, debo destacar, que la Contratacion Administrativa de Servicios — CAS se aparta del régimen

general de contratacion contenido en la legislacion civil, de modo que nos remite totalmente a un régimen
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especial, vinculado a la particular posicion que tiene la Administracion Publica en nuestro ordenamiento
juridico peruano.

Por un lado, como ente con prerrogativas en la Constitucion y las leyes, y por el otro, como parte contratante,
asumiendo obligaciones y deberes vinculados a los contratos que aquella suscribe.

Mediante los Contratos Administrativos de Servicios, la administracién, contrata a un tercero para que
ejecute obras publicas, preste o administre —en su representacion— un servicio publico; dicho de otro modo,
se recurre a un particular para que, a cambio de una contraprestacion, ejecute o desarrolle una obra o
actividad propia de la administracion publica. Dichos Contratos Administrativos de Servicio (CAS).
Tienen ciertas caracteristicas o cualidades que justifican su consideracion como un régimen especial; asi se
tiene que, no alterar o modificar la posicion de la partes dentro del ordenamiento juridico, son de naturaleza
contractual (esto es, que es voluntario, y que regula obligatoriamente los derechos y obligaciones de las
partes, aunque la administracion publica no pierde sus prerrogativas), € incluso el cuestionamiento de estos
contratos en Sede Judicial ya no es de competencia de la jurisdiccion civil sino de la contenciosa
administrativa.

De esta manera, demuestra la importancia y medida que ha ido tomando la actividad contractual de la
Administracion Publica; sobre todo, cuando aquella se caracteriza por la contratacion de bienes, servicios y
obras, segtin corresponda y de acuerdo a las necesidades de la entidad contratante. Quispe (2009), concluye:
...que el fin ultimo de la creacion del CAS, antes que la sefialada en la version oficial, era frenar los reclamos
laborales presentes y futuros de los prestadores bajo la modalidad de SNP; estableciéndose un régimen de
carcter administrativo exclusivo y excluyente que implicaba un retroceso del derecho laboral publico a una
vision unilateralista.

Debo detallar que las empresas o entidades podian contratar también bajo esta modalidad sin que exista un
vinculo laboral de por medio, entonces cualquier persona que cumpliese con el perfil descrito por la empresa
contratante, era susceptible de ser contratado no como trabajador, tanto como personal administrativo o bajo
un contrato de locacion de servicios. Es preciso incidir respecto a la forma de contratacion. A través del
sector privado, se contrata los servicios de una persona para determinada funcidon y éstos, a su vez, son

contratados bajo un contrato de locacion de servicios, donde el locador es el contratado y la locadora, es la
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empresa o entidad contratante. En el sector publico, dichos contratos son calificados como contrato de
servicios no personales.

Contrato de Locacion de Servicios

Viene de eso, el concepto de Sistema Nacional de Pensiones (ONP), reafirmandolo como Contrato de
Locacion de Servicios, en un ambito distinto al sector privado. Por aquellos afios y durante el tiempo de
vigencia de la norma en mencion, diversas entidades del sector publico como el Poder Judicial, contrataron
bajo esta misma modalidad, el cual, no era otra cosa mas que un Contrato de Locacion de Servicios, por el
cual, el Estado contrataba los servicios de una persona sin que medie relacion laboral alguna, como bien se
sabe que estas personas no tenian acceso a ningun beneficio o derecho laboral; sin embargo, prestaban
servicios de manera temporal.

En realidad, todo cambio conlleva a una mejora, entonces porque una nueva norma que deroga a otra, no
puede regular con mayor eficacia las relaciones laborales dentro del sector publico. En efecto, pese a los
cambios normativos, los Contratos Administrativos de Servicios no constituyen la solucién para aquellos
trabajadores que alguna vez fueron contratados bajo los servicios no personales.

Creo que la solucion no radica en crear mas normas, sino en regularizar las ya existentes. Para empezar esta
modalidad de contrato, llamada “Servicios No Personales”, era una modalidad de contratacion que vulneraba
derechos fundamentales plasmados en nuestra Constitucion, no solo, porque no reconocia los derechos
laborales, sino porque transgredia el contenido del Decreto Legislativo N° 728 — Ley de Fomento del
Empleo, que estipula “que toda prestacion de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a tiempo indeterminado”.

En sintesis, esta situacion se tornd agravante durante muchos afios, pues se contrataba a la mayoria de
personal bajo este régimen. Este tipo de contratacion atentaba contra las normas fundamentales del Derecho
Laboral, toda vez que no reconocia el derecho a gozar de vacaciones, a percibir de una gratificacion,
escolaridad, asignacion familiar, descanso por maternidad o enfermedad, el derecho a la seguridad social o
previsional, entre otros. Finalmente, desarrollaremos en que consiste el Régimen Especial de Contratacion

Administrativa de Servicios como régimen especial de contratacion y sus principios.
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Finalidad y objeto del régimen especial - CAS
El objeto del contrato administrativo de servicios, denominado en sus abreviaturas como CAS, como es la

determinacion legislativa de la norma bajo estudio, preconiza la garantia de determinados estandares para el
servicio civil. Ahora, habra de resaltarse que lo que norma del CAS denomina el objeto de esta formula
contractual hace referencia, antes bien, a lo que es la finalidad del sefialado contrato de contenido estatutario.
Segun lo sefialado, lo correcto seria considerar que la finalidad del régimen de contratacion especial de
servicios, que viene a desplazar la deficiencia de regulacion normativa de los contratos “por servicios no
personales”, es la de ser ofrecido como una garantia de los principios de mérito y capacidad, asi como de la
igualdad de oportunidades y el profesionalismo buscado en el personal al servicio de la Administracién
Publica.

El objeto del CAS no debe valorarse en solitario puesto que ello llevaria a entender como una relacion
puramente civil encerrada bajo un ropaje estatutario, la realizacion de actividades permanentes y en entero
laborales sino, ademaés, sin dejar de tener en cuenta el reclamo de la doctrina.

Como explica, Arévalo (2021): El objeto del contrato de trabajo consiste, para una de las partes, el
trabajador, en la entrega de su fuerza o capacidad de trabajo que se empleara en el trabajo; y, para la otra, el
empleador, en el pago de la remuneracion, obligacion que tiene el caracter de contraprestacion. (Arévalo,
2021)

Debo reiterar que lo que la norma del contrato denomina objeto, no es otra cosa que la finalidad de la norma
especial en lo laboral del empleo publico; es decir, supone unos derechos para el trabajador, que se
convierten en obligaciones para el empresario. Al mismo tiempo, las obligaciones que contrae el trabajador
se convierten en derechos a su empresario.

Lahera (1993). Manifiesta: La situacion que el empleo ptblico peruano enfrenta son muchos y diferentes,
entre ellos son: la falta de orientacion a resultados, la coexistencia de diversos regimenes laborales, la
ausencia total del sentido de mérito y desempefio como factores para el ingreso, permanencia y ascenso, y
la absorcion cada vez mayor del gasto publico por las planillas (p.21).

Debo precisar, que los empleados publicos deben ser seleccionados primero por procedimientos que
garanticen la igualdad de los aspirantes, segundo, en funcidon a su mérito y capacidad, tercero, lo que no es

incompatible con una mayor agilidad en la seleccion.
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También parece necesario que sean funcionarios que gocen de las garantias necesarias frente a eventuales
despidos, cambios de puesto o alteraciones de sus condiciones de trabajo por motivos politicos o de mera
confianza personal y viceversa. El empleado publico, sea funcionario o contratado, debe realizar su funcion
con imparcialidad y para ello ha de ajustarse a ciertos limites e incompatibilidades.

Definitivamente, todo empleado ptblico, por el hecho de serlo debe respetar un codigo de conducta ética en
parte distinto y mas exigente que el de otros empleados, por cuenta ajena, asi como someterse a un régimen
disciplinario que, con las debidas garantias para el interesado, permita asegurar su cumplimiento. Teniendo
en cuenta estos factores la administracion publica en el Pert, sera de carrera administrativa Ginica, organizado
e integral. (Lahera, 1993).

Naturaleza Juridica del CAS

En este aspecto del estudio, debemos decir en primer término, que, en sentido estrictamente juridico, el
Decreto Legislativo N°1057 le ha asignado y que esta contenida en el articulo tercero de la indicada norma
legal y a la cual se hace referencia también en el articulo primero de su norma reglamentaria, aprobada por
el Decreto Supremo N°075-2008-PCM.

Quisiéramos empezar el presente estudio revisando si es que basta ésta sola declaracion de la norma para
que a partir de su fecha de promulgacion, por su sola definicion, todos aquellos contratos de servicios no
personales que ya se venian suscribiendo a nivel de todas las instituciones del Estado, se inscriban en el
ambito del Derecho administrativo y se pudieran tornar o convertir —sin inconveniente alguno— en un
contrato administrativo de servicios con las caracteristicas que esta regulacion trae consigo.

Desde nuestro punto de vista, de ninguna manera podrian reconstruirse relaciones que se iniciaron con un
contrato de servicios no personales, que de por si venian desnaturalizados por tratarse de verdaderas
relaciones de trabajo, donde estaba presente el cumplimiento de una jornada de trabajo, el desarrollo de la
labor con subordinacion y prestacion personal de servicios y, como tal, esta vinculacion por el principio de
la primacia de la realidad, ya constituia desde antes de la entrada en vigencia de esta norma, una relacion de
caracter laboral, que si bien es cierto no habia sido declarada judicialmente por alguna autoridad, por la
realidad de los hechos se habia configurado como tal.

De esta manera, la subsecuente sustitucion de una relacion de trabajo por la suscripcion de un contrato

administrativo de servicios no la convierte automaticamente en una relacion de Derecho administrativo
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publico, maxime si como suponemos en la generalidad de los casos, la posterior suscripcion del contrato
administrativo de servicios no ha traido como consecuencia un cambio en el desarrollo de su labor, ni de las
caracteristicas de la prestacion personal de servicios que justifique que ahora, por la simple declaracion de
la norma, esta prestacion se constituya en una de diferente denominacion y efectos.

Nos explicamos, si una persona hubiese suscrito un contrato de servicios no personales antes de la dacion
del Decreto Legislativo N°1057 y venia prestando servicios, por ejemplo, de secretaria en alguna entidad
cualquiera del Estado, cumpliendo un horario de trabajo -como sabemos que en efecto asi se venian dando
estos casos- bajo las ordenes de un jefe inmediato, con subordinacidn y exclusividad, la presencia de todos
estos elementos implica que nos encontrabamos frente a una relacion laboral por el principio de la primacia
de la realidad.

Por consiguiente, de por si esta trabajadora al haber sido objeto de una vulneracion de sus derechos por la
propia entidad ya tenia ganados para si los derechos laborales como consecuencia de su prestacion personal
y subordinada, en muchos casos por récords superiores a los tres afios, lo que también genera derecho dentro
del régimen publico. En el supuesto que comentamos precedentemente, ;con la sola dacién del decreto.
Contratos Administrativos de servicios no personales

Hasta aqui hemos efectuado una reflexion con relacion a aquellos contratos administrativos de servicios de
aquellas personas que previamente habian venido prestando sus servicios personales a las entidades a través
de un contrato de servicios no personales, no encuadrado dentro del ambito de una prestacion autonoma del
servicio que es la que realmente pertenece al contrato de servicios no personales.

Enseguida, quisiéramos hacer una reflexion sobre otro supuesto y es el de aquel que no ha tenido ninguna
relacion contractual previa y que ingresa a prestar servicios a la entidad mediante un contrato administrativo
de servicios y ahi nos gustaria entrar a analizar la validez juridica del contrato: ;es valida este tipo de
contratacion?

Aqui queremos insistir en la pregunta planteada al inicio del presente articulo 25° de la Constitucion Politica
del Estado (la sola declaracion que hace la norma como contrato administrativo de servicios, le asigna tal
calidad o es la naturaleza de la prestacion la que regula y delimita el contenido del contrato y sus
caracteristicas? Consideramos que hay que concluir que por mas que se pretenda decir que estamos frente a

un contrato administrativo de servicios, lo real y concreto es que nos encontramos frente a una relacion
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laboral entre una persona natural y una entidad u organismo del Estado (Constitucion Politica de Estado,
Const).

Principios del régimen CAS

La segunda parte de la redaccion del articulo 1° del Decreto Legislativo N°1057, regula este marco juridico
para “Garantizar los principios de mérito y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo de la
administracion publica”; sobre el particular, es propicio sefalar que los principios son elementos basales de
la ley; al mismo tiempo, aseguran y ejecutan su aplicacion conforme a los valores y a los principios de
informar.

Por cuanto son ttiles para el ordenamiento juridico; sirven ademds como sustento de la norma al actuar
como origen supletorio frente a los vacios legales. Ademas, se establece como el elemento idoneo y de facto,
que, por sus consecuencias juridicas, permite operar con un juicio prudente y como sustento valido y
reflexivo, para los encargados de administrar justicia en nombre del Estado. Atendiendo las mencionadas
premisas, tenemos pues afirmaciones sustentables, para concluir que, todo ordenamiento juridico tiene sus
basamentos, en principios doctrinarios en Derecho como su inexorable raiz axiologica.

Pl4 (1975) plantea: “El sentido de los principios como supuesto de todo ordenamiento juridico. Informa la
totalidad del mismo y aflora de modo expreso en multiples y diferentes normas, aun cuando no siempre se
le mencione en forma expresa” (p.35). Entonces, poner en relieve, que los elementos doctrinarios capaces
de presentar la necesaria fortaleza y elasticidad como para no limitarnos a algunas formulas anodinas o
sencillamente limitarse a legislativas concretas y especificas acorde con la necesidad de los principios
juridicos que son imprescindibles.

Ello, precisamente, requiere ser ductiles, para enriquecer el marco juridico a fin de cubrir los requerimientos
o las necesidades sociales, para atender en todo cuanto sea lo suficiente, para hacer justicia. Estas son las
funciones que principales en el campo del Derecho, cuya aplicacion refuerza y hace efectivo el ordenamiento
juridico vigente y que, sin duda, las presentamos como mecanismo ineludible, que va dirigido a convertirse

en una propuesta de caracter moral y juridico y que, por supuesto, sirve de base, para la jurisprudencia.

Pagina 4036



—> Igualdad de Oportunidades # Regulado en
el CAS
Principios de la Carrera ] 9' Estabilidad |
Administrativa

» | Garantia del nivel adquirido No regulado
- en el CAS

Retribucion justa y equitativa,

> determinada por un sistema

unico de remuneraciones

T T T

Por ello, volver a los fundamentos pristinos del empleo publico exige reconocer la naturaleza de los derechos
de las personas desde la situacion de los bienes publicos en cuanto al comportamiento de los trabajadores,
resaltando desde la premisa de que todos somos iguales ante la ley, el equilibrio de los derechos de los
ciudadanos y la proteccion del trabajador que evidencia su necesidad en la desigualdad, lo cual es un
principio fundamental en todo vinculo laboral. (P14, 1975).

Naranjo (2000), por su parte, afirma: la caracteristica principal que condiciona el principio general del
Derecho, es su naturaleza de instrumento informador del marco legal en un colectivo. En esa linea, para
poder determinar la aparicién de un principio, debe entender que, en un conjunto explicito, tenemos que la
regulacion responde a un analisis legal previamente estudiado y debatido, hasta llegar a un sustento juridico
que permita administrar justicia eficiente y justa.

Debemos senalar que, estos preceptos nos permiten llegar a una interpretacion sobre los derechos ciudadanos
y sociales sin que estos pudieran ser conculcados o vulnerados a partir de una interpretacion erronea, desde
el punto de vista de la legislacion vigente y la jurisprudencia. Se trata, por otra parte, de derechos que estan
conferidos a los trabajadores como personas y ciudadanos, no podria aplicarse con eficiencia si es que las
normas de un Estado solo ven a los trabajadores como tales, sino que; ademas, debe entenderse a éstos,
como personas, como seres humanos que, sencillamente cumplen una funcién, la de trabajar en una
determinada funcion. En ese sentido, el contexto legal, debe ser entendido desde varias aristas, desde una
multiplicidad de criterios. Los criterios a ser tomados en cuenta son: “mérito e idoneidad, equidad y
objetividad. (Naranjo, 2000).

Balaguer (1990), sefiala: la validez legal, como sustento de la norma, se centra, principalmente, en la

incorporacion de criterios de interpretacion de distintas disposiciones legales. En cambio, si no referimos a
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otros criterios, llegamos a la definicion que tiene una efectividad mas concreta, trasladando la aplicacion de
otras disposiciones legales acorde con lo emergente, con la cotidianeidad.
Es precisar; ademas, que un mismo precepto puede invocarse, a fin de determinar una casuistica especifica,
para ser tomada referencialmente. Las cualidades para atender los supuestos que busca cubrir una
indeterminada lista de situaciones y no advertir apenas en la singularidad; pues precisamente es este precepto
que no permite atender mas elementos y considerar mas espacios, para tener una amplitud de criterio,
considerando; por ejemplos, las cualidades de lugar, tiempo, casuistica, entre otros aspectos.
Cabe sefialar que, el basamento de los CAS, son, que, duda cabe, el soporte indispensable que suple la
estructura basamental de forma y fondo y que tiene fundados antecedentes mantenidos en el tiempo y que
han permitido incremental un marco de experiencia juridico — laboral que, conforme las necesidades sociales
y legales, son analizadas e invocadas de acuerdo al sistema publico, para la contratacién de personal a
realizar determinadas labores y dentro del marco legal en plena vigencia y amparado en la Carta Magna de
1993. (Balaguer, 1990).
Los contratos administrativos y sus beneficios
Este tipo de régimen de contratacion, confiere a los trabajadores, los presentes beneficios:

v" Un maximo de cuarenta y ocho (48) horas laboradas en el marco de una semana.

v Veinticuatro (24) horas contintias sin laborar, en el mismo marco de tiempo.

v Treinta (30) dias calendarios de descanso por cada afio de labores.

v' Afiliacion a EsSalud (seguro de salud publico). Para lo cual, el empleador procede al descuento del

pago al trabajador, para abonar a este seguro, en una cantidad del 30% de la UIT actual.
v" Los trabajadores del régimen CAS, tienen la facultad de decantarse por la ONP o la AFP, de acuerdo
a sus intereses particulares. Esto, con el objeto de posicionar una diferenciacion entre los dos

regimenes laborales, el comun y el régimen CAS.
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Vulneracion de los Derechos Fundamentales de los Trabajadores del Régimen Cas

Los Derechos Fundamentales en el trabajo son, como se ha venido mencionando, la expresion de la libertad
del individuo en el ejercicio de su actividad productiva y profesional. Mecanismos basicos que propenden
en el aseguramiento de que su integridad mental y fisica, asi como su normal convivencia social, se vea
reflejada en su satisfaccion como individuo y le permita disfrutar de los frutos de su trabajo.

Como se menciono, el propio origen del derecho del trabajo, busca compensar con medidas sociales la
desigualdad econdmica entre empleadores y trabajadores y esto s6lo es posible a través del cumplimiento
de ciertos derechos minimos que son los reconocidos en la Declaracion.

Asi, de su propia naturaleza y desarrollo en la practica se desprende que se trata de derechos intimamente
ligados pues no es factible conseguir su objetivo final. El trabajo, conforme a los principios de igualdad
entre los seres humanos, debe garantizarse su cumplimiento efectivo a cada uno de ellos sin distincion
alguna.

Es decir, su caracter de fundamentales nace de su naturaleza de derechos humanos y de su calidad “de base
facilitadora” en cuanto permite el desarrollo de otros derechos laborales que le estin intimamente
vinculados.

Derecho al trabajo a la luz del principio de primacia de la realidad

Mujica (2010) asegura: que, sobre el principio de primacia de la realidad, el juez debe hacer prevalecer la
realidad sobre la apariencia y considerar el acto de encubrimiento como invalido. Este es el efecto derivado
de tal situacion, aun cuando en ocasiones el trabajador participe del engafo y se beneficie de él.

Entendida esta situacion y en aplicacion a este principio, no importa lo que las partes acuerden libremente
puesto que aqui no se considera la autonomia de voluntad como factor determinante, por el que se permita
al trabajador renunciar a sus derechos laborales.

En el contrato de trabajo los servicios se prestan bajo dependencia o subordinacion del empleador, quien fija
o acuerda la jornada, el horario, el lugar donde se presta los servicios y, ademas, controla y fiscaliza el
cumplimiento de las labores encomendadas (Zavala, 2020). Por ejemplo, retomando el caso anterior, si
ambas partes, tanto el trabajador y el empleador celebran un contrato de locacion de servicios, pero se obliga

al trabajador laborar de manera permanente, bajo un horario, de manera personal y mediante remuneracion,
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evidentemente lo que va prevalecer en el caso concreto no es bajo qué tipo de contrato se encuentre esta
persona sino las actividades que realiza en la practica.

De ello, se desprende que, ante dos circunstancias, sean las razones por la que una persona se encuentra
laborando sin un contrato de trabajo o emitiendo recibos por honorarios pero que la actividad que realiza
cumple con los elementos necesarios para configurar una relacion laboral, sin lugar a dudas, se da
preferencia a lo que sucede en el campo laboral antes que los documentos, recibos por honorarios o la
ausencia de un contrato de trabajo. (Mujica, 2010).

Duracion del contrato administrativo de servicio

Este tipo de contrato se celebra a plazo determinado; es decir, fijo y que ademas es renovable. La norma
reglamentaria agrega que la duracion del contrato no puede ser mayor al periodo que corresponde el afio
fiscal respectivo en el cual se efectlia la contratacion, lo que significa que si se contrata a una persona en el
mes de julio la duraciéon de su contrato no podra superar el 31 de diciembre del mismo afio, para luego
establecer, completando lo que implicitamente establece la norma legal, que el contrato puede ser prorrogado
o renovado “cuantas veces considere la entidad contratante” en funcion de sus necesidades, enfatizandose
nuevamente que cada prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscal. (Decreto Supremo,
27/04/2010)

El contrato administrativo de servicios tiene un limite de duracion y este no puede ser superior al periodo
que corresponde el afio fiscal en que se esta realizando el vinculo contractual. Cabe indicar; sin embargo,
que este vinculo no tiene impedimento de extenderse o de renovarse sin limite de duracion, pero siempre
teniendo en consideracion el tema del afio fiscal, lineas arriba mencionado. Ademas, debe realizarse
mediante un nuevo contrato y previo al vencimiento del mismo, con lo que se cumple con las formalidades
del caso y el vinculo contractual permanece. (El Peruano, 2008).

Corresponde, a estas alturas de la investigacion, sefalar que, quedara establecido de que su contrato ha sido
renovado automaticamente, sin perjuicio de que los responsables de contratacion sean sancionados y el
trabajador, pueda acceder a los beneficios que pudiera obtener como resultado de este acto administrativo.

(Nufiez, 2023).
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Por ello, para evitar cualquier tipo de sancion administrativa, corresponde a la entidad contratante notificar
a la contraparte, acerca de su no renovacion de contrato, pero con una antelacién de 5 dias habiles como
minimos antes de la fecha limite del contrato. (Decreto Ligislativo 1057, 2008).
Base legal
v' Articulo 28 de la Constitucion politica del Pert Sindicalizaciones Negociaciones Colectiva y Huelga.
1993.
v Decreto Legislativo N° 1057-2008, que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios.
v Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, que Aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 que
regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios.
v' Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo. N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral
v Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, que Establece Modificaciones al Reglamento del Régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios.
v" Decreto Legislativo N° 276-1984, Promulgan la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico
METODO
El tipo de investigacion es de tipo basica, dado que se encuentra orientada al conocimiento y comprension,
ese sentido su proposito es profundizar y aumentar el conocimiento recogidos en la realidad problematica
del presente estudio, a la proteccion al consumidor, permitiendo ampliar y aportar conocimientos juridicos
a nuestro trabajo, para que posteriormente ayude a obtener un resultado que dé respuesta a la problematica
formulada en la presente investigacion y que serd fundamento para otra investigacion. (Carruitero, 2014).
RESULTADOS
Seguidamente se desarrolla el capitulo cuatro correspondiente a los resultados obtenidos de la aplicacion del
instrumento en el campo de estudio, presentando los resultados en tablas de frecuencia y porcentaje, para
luego reflejarlo en graficos de barras para su mejor comprension, la contrastacion de hipdtesis,
Hi. El nivel de la vulneracion de los derechos laborales en el Régimen Especial de Contratacion

Administrativa de Servicios CAS es alto.
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Cuadro 1.

N° Alternativas Cantidad %

1 si 22 81%

2 No 5 19%
Total 27 100%

H,. El nivel de la vulneracion de los derechos laborales en el Régimen Especial de Contratacion

Administrativa de Servicios CAS no es alto.

Cuadro 2.
N° Alternativas Cantidad %
1 si 17 63%
2 No 10 37%
Total 27 100%

DISCUSION DE RESULTADOS

1. El nivel de vulneracion de los derechos laborales de los trabajadores en el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS en la Corte Superior de Lima Norte es alto y se ha
demostrado que no han sido reconocidos. Este resultado es concordante con los hallazgos de Bernales que
en 2009 demostrdé que los derechos de los trabajadores, aun cuando no significan un cambio sustantivo
respecto al conglomerado de normas existentes no se ha mantenido el respeto de estos derechos
fundamentales. Preciso que es indispensable que para asegurar un buen ambiente laboral se debe respetar
los derechos laborales ademas del cumplimiento de las normativas legales vigentes.

2. El derecho de la permanencia de los trabajadores en el Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios — CAS en la Corte Superior de Lima Norte no es alto. Este resultado es concordante con los
hallazgos de (Paredes, 2000) demostr6 que la permanencia en el empleo bajo un contrato de trabajo que un
empleador, debe mantenerse en el tiempo, es decir, que no termine de un momento a otro sin motivo alguno.
Creo que el deseo de todo trabajador es tener un trabajo estable, sin la preocupacion de que al dia siguiente

deje de laborar, es decir, la permanencia se darad siempre en cuando haya un contrato de trabajo, sea este de
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plazo indeterminado o fijo.

CONCLUSIONES

PRIMERA: Se establecio que el grado de Afectacion a los derechos laborales en el Régimen Especial de

Contratacion Administrativa de Servicios, amenaza con elevar los indices de vulneracion de los Derechos

Fundamentales de los trabajadores.

SEGUNDA: Se evidencio que el derecho a la estabilidad laboral de los trabajadores CAS es nula, debido a

que no todos acceden a permanecer en el trabajo.

TERCERA: Se comprobo que el grado de respeto a la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) en el

CAS, es inexistente, sustentado en evidencias estadisticas que son reflejo de la comprobacion de la realidad

laboral del régimen CAS en la actualidad.
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