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RESUMEN

Esta investigacion tuvo por objetivo analizar la gobernanza sostenible aplicable a la pequefia agricultura
organica en Pert 2022. Se aplico la metodologia cualitativa: estudio de caso, cuyos sujetos de estudio
fueron 15 representantes de organizaciones de productores y 5 representantes de instituciones; a quienes
se aplico una entrevista semiestructurada; complementada con un andlisis documental de las principales
politicas publicas agrarias y ambientales. Los resultados evidencian una enorme brecha de gobernanza
ambiental entre los niveles de gobierno y entre multisectores, que no visibiliza a la pequefia agricultura
organica como actores clave en el desarrollo sostenible. Se concluye, que no existe una visién integral
sobre la agricultura organica como una estrategia de sostenibilidad ambiental. Se propone la “Teoria
del anti-letargo de los pequefios agricultores frente a la Gobernanza sostenible”, que consiste en
estrategias para motivar la participacion agraria, frente a que mas de 2 millones de agricultores estan a
la espera del gobierno; es decir, ciudadanos que no han comprendido que estar asociados, activos y
comprometidos; puede generar economias de escala, mejores oportunidades y elevar niveles de vida

para nuevas generaciones.
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Proposal of the Theory of Anti-Lethargy of Small Farmers based on the
Analysis of Sustainable Governance Peru 2022

ABSTRACT

This research aimed to analyze sustainable governance applicable to small organic agriculture in Peru
2022. The qualitative methodology was applied: case study, whose study subjects were 15
representatives of producer organizations and 5 representatives of institutions; to whom a semi-
structured interview was applied; complemented with a documentary analysis of the main agricultural
and environmental public policies. The results show a huge gap in environmental governance between
levels of government and between multi-sectors, which does not make small organic agriculture visible
as key actors in sustainable development. It is concluded that there is no comprehensive vision of
organic agriculture as a strategy for environmental sustainability. The "Theory of the anti-lethargy of
small farmers in front of sustainable Governance" is proposed, which consists of strategies to motivate
agrarian participation, in the face of the fact that more than 2 million farmers are waiting for the
government; that is, citizens who have not understood that being associated, active and committed,; it

can generate economies of scale, better opportunities and raise living standards for new generations.
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INTRODUCCION

La Organizacién de las Naciones Unidas-ONU (2019) sostiene que, en el afio 2015, los paises
conformantes de las Naciones Unidas presentaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con la
finalidad de erradicar la pobreza, cuidar el planeta y mejorar la calidad de vida de la poblacion mundial.
Entre los 17 ODS, se presentan 06 ODS (1,2,8,12,13 y 17) que tienen vinculacion con el tema de
investigacion: gobernanza ambiental, sostenibilidad econémica agraria, familias agricultoras y
agricultura organica. Per( en esta misma direccion también ha disefiado su vision para generar
desarrollo sostenible y gobernabilidad democréatica mediante la emision de politicas de Estado descritas
en el Acuerdo Nacional (2002), demostrando su claro compromiso con reducir la pobreza, la
contaminacién ambiental y concertacion interinstitucional (Politicas 19 y 23). Para comprender el tema
de investigacion abordado, se observo la experiencia registrada en los afios 70, donde en Europa se
inicia una corriente del consumo de alimentos amigables con el medio ambiente. Por su parte, en los
afios 90, América Latina opt6 por producir cultivos que contribuyen a la conservacion del medio
ambiente, generandose el mercado organico, que crece progresivamente en Norteamérica, Europa y
Asia. En Peru, desde el 2000, se promueve la agricultura organica como actividad que contribuye a la
conservacion de la biodiversidad, la reduccion de la pobreza y el hambre en el &mbito rural.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura- FAO (2019)
existen 59 millones de pobres (48.6 %) y 27 millones de pobres extremos (22.5 %) en zonas rurales de
América Latina. FAO (2019) refiere que la pobreza rural es consecuencia de inestabilidad politica,
discriminacion, corrupcion, politicas econémicas no inclusivas y desastres naturales. FAO (2018)
sostiene que la produccién organica puede contribuir a mejorar el ingreso de agricultores y la
sostenibilidad del medio ambiente. FAO (2018) presenta que a nivel mundial existen 50.9 millones de
hectareas de agricultura organica conducidas por 2.4 millones de productores certificados (0.1 %). El
Servicio Nacional de Sanidad Agraria de Perd- SENASA (2021) afirma que en Peru existen més de 460
mil hectéareas de produccion organica, conducidas por 87,838 agricultores asociados (de 2.5 millones)
en diversos modelos asociativos (cooperativas, asociaciones, etc.); es decir, solo 4 % de familias
agricultoras aplica agricultura orgénica y solo 30 % (de 2.5 millones de agricultores) estan asociadas.

El SENASA (2020) afirma que Per( ha caido en su reconocimiento mundial, debido a residuos tdxicos
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encontrados en agroexportaciones orgéanicas. Savage (2018) sostuvo que en Estados Unidos se encontrd
residuos de plaguicidas en aproximadamente 5 % de muestras de productos organicos. En vista a lo
presentado, se propuso el objetivo general: explicar los alcances del modelo de gobernanza ambiental
aplicable a la sostenibilidad de las familias dedicadas a la pequefia agricultura organica en Pert 2022.
Respecto a la normativa ambiental, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego -MIDAGRI (2021)
presento la Politica Nacional Agraria 2021 - 2030 donde establece la mejora del desarrollo competitivo
agrario con el mejoramiento de la cadena de valor, la reduccion de la agricultura de subsistencia y el
mejoramiento del manejo de los recursos naturales para la agricultura sostenible. ONU- Medio ambiente
(2018) afirmé que las instituciones estatales deben gestionar la problematica ambiental desde un
contexto social, historico, politico y econdmico. Ministerio del Ambiente -MINAM (2018) sostiene que
Per0 tiene la Politica Nacional del Ambiente (PNA) que constituye la base para la preservacion del
mismo y para la contribucion del desarrollo integral, social, econdémico y cultural.

De acuerdo con los antecedentes, Leon (2020) concluye que la participacion de la gestion municipal, el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas- SERNANP y los actores del territorio demostraron
una buena practica en la gobernanza ambiental. Sin embargo, esto se perdid un poco con el cambio de
gestion municipal, felizmente las politicas publicas locales impulsaron continuar en favor de la
conservacion del territorio. Lanegra (2020) concluye que en Per( hay una complejidad de la gobernanza
ambiental a todo nivel, incluido los actores de los tres niveles a nacional, regional y local. Agrega que
los conflictos socioambientales se observan en diversas partes del territorio y demuestran la débil
institucionalidad. Cassio y Sanchez (2018) concluyeron que por medio de la gobernanza del medio
ambiente se consideran las acciones que dirigen el uso adecuado de los recursos hidricos de la cuenca
estudiada. Escobar (2017) concluy6 la presencia de una relacion entre la gobernanza ambiental y la
gestion integral de los residuos solidos, por lo que es importante que las entidades publicas en
articulacion con los actores de la sociedad civil construyan juntos politicas para una mejor gestion del
ambiente y de los recursos que existen. Gallego (2016) en su investigacion denominada Desarrollo de
un modelo de gobernanza operativa concluy6 con la propuesta que contiene todos los elementos para
una gobernanza operativa.

Andrade (2015) en su investigacion delimito que la gobernanza ambiental es un conjunto de procesos
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en la que interacttan los actores para generar principios que permitan el acceso, uso y distribucion de
recursos naturales.

Respecto a la teoria de la gobernanza, cabe mencionar que el término de gobernanza no es nuevo, sin
embargo, ha tenido cambios en los Gltimos afios. Biermann et al. (2017) realizaron un andlisis de la
evolucion del concepto de gobernanza ambiental, llegando a mencionar que las politicas publicas
ambientales no son solamente responsabilidad del gobierno, sino que implica una amplia participacion
de relevantes actores: expertos ambientales, cientificos, organizaciones no gubernamentales, empresas,
ciudadanos y entidades del gobierno; generando una cooperacién para implementar mecanismos en
favor del medio ambiente. Brower (2016) sostiene que la buena gobernanza se caracteriza por: priorizar
la atencidon social horizontal, atencion a los conflictos, a nivel local conocer las caracteristicas
idiosincraticas de las comunidades y atencion a las normas publicas para establecer un equilibrio entre
la centralizacion y la descentralizacion. Por otro lado, Dalla- Torre (2017) sostuvo que actualmente la
gobernanza se relaciona al ambito de la politica internacional contemporanea en la que no existe un
sistema del Estado donde solucione los problemas entre sociedades, grupos, cultura, etc. Knudsen y
Moon (2017) afirman que la gobernanza se relaciona al tipo contemporaneo de economia de mercado,
debido a que la gobernanza esta basicamente relacionada a reducir las intervenciones por las autoridades
del Estado sobre la actividad, la produccion y la articulacion de los actores en el campo social. Banco
Mundial (2017) definié a la gobernanza como el proceso en que las entidades publicas y privadas
interactGan para disefiar y aplicar politicas. ONU Ambiente (2018) sostuvo que la gobernanza ambiental
comprende el conjunto de politicas soberanas que permitirdn el desarrollo de manera sostenible y
equitativa.

Respecto a las categorias de la gobernanza ambiental, se tiene la gobernanza multinivel y la gobernanza
para el desarrollo territorial. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE
(2019) menciona que la gobernanza requiere transparencia y participacion de los diferentes actores en
todos los procesos politicos y en la elaboracion, decisidn e implementacién de las politicas publicas.
La Cooperacion Alemana al Desarrollo GIZ (2012) sostiene que el enfoque multiactor son procesos
participativos, incluyentes e interculturales, con incidencia en los &mbitos social, ambiental, econémico

y politico. Asimismo, Coppock (2019) dice que la gobernanza debe asegurar el crecimiento de las
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economias.

Sobre la gobernanza multinivel, Bodin (2017) indic6 que la gobernanza ambiental requiere la
segregacion organizativa de nuevas organizaciones en cuanto disefio y aplicacion de las diversas normas
y politicas. Bennett y Satterfield (2018) la presentan como una forma de una nueva institucionalidad
regida por una nueva gestién publica (menos burocracia y mas mercado) que promueve la construccion
social de la sociedad civil organizada; Chaffin y Gunderson (2016) la describen buscando un equilibrio
por medio de la planificacion y la centralizacion, Fletcher (2017) la presenta como aquella que abre un
trayecto estratégico de abajo hacia arriba. Carlisle y Gruby (2019) la produccidn de instituciones que
se ajustan bien al contexto ecoldgico y social. Concerniente a la gobernanza territorial, la OCDE (2019)
afirmo que las nuevas formas para la gobernanza deben partir del ambito local, con el objetivo de un
crecimiento econémico sostenido, basado en el enfoque territorial y en la institucionalidad. Van et al.
(2017) presentan la gobernanza en un dmbito territorial se conceptualiza como la habilidad de los
actores clave para definir metas consensuadas.

Asimismo, sobre la gobernanza y crecimiento econdmico, Banco Mundial (2020) sostuvo que el
desarrollo en cuanto a economia se relaciona con el aumento de la renta nacional o el PIB por cada
persona de una localidad en tiempo determinado. Sen (2019) defini6 que el desarrollo esta relacionado
primordialmente con un estado democratico y la libertad, estableciendo el factor pobreza, en absoluto
de forma individual y general, por lo que, Coppock (2019) expone gue la gobernanza debe asegurar el
crecimiento de las economias. Moyer y Bohl (2019) sostienen que al modelar tres vias de politicas
alternativas (tecnologia, cambio de estilo de vida y gobernanza descentralizada) se puede alcanzar el
desarrollo sostenible. Ocampo (2019) manifestd que el procedimiento del desarrollo econémico ha sido
favorable con la explotacion de la tierra, siendo las tierras un factor determinante, debido a que las
personas obtienen ahi sus medios para sobrevivir; esto ha generado una presion sobre la tierra por la
excesiva actividad de las personas atentando contra el medio ambiente. Vanhulst (2019) refirié que el
desarrollo sostenible es un procedimiento unido, donde el aprovechamiento de los bienes y servicios,
la inversion, la tecnologia, y las modificaciones a nivel de organizacion deben asegurarse en el &mbito
econdmico, social, humano y ambiente.

Acerca de la Teoria del desarrollo sostenible, ONU (2016) definié al desarrollo sostenible como el
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procedimiento apto de cubrir las necesidades de la sociedad actual sin perjudicar a las sociedades
futuras. Es por ello que se hace mencién a las dimensiones que asocian una economia eficaz, igualdad
social y la preservacion del medio ambiente, o también denominado el tripode de la sustentabilidad. Es
asi que el concepto de desarrollo sustentable esta relacionado con tres dimensiones: la econémica, la
ecoldgica y la social, y establece los resultados del trabajo por llevar a cabo una perspectiva integral en
base a las dificultades que acaece el desarrollo.

En adicidn, se presenta la Teoria de la agricultura organica, FAO (2021) mencioné que la agricultura
organica es el proceso que se usa insumos naturales y no productos quimicos para trabajar la tierra o el
suelo, que se corroboran mediante la obtencion de certificados. FAO (2017) la agricultura organica es
el procedimiento holistico de la productividad, que logra promover y mejorar el bienestar de la
biodiversidad. FAO (2019) la agricultura familiar produce oportunidad de trabajo en el area agricola 'y
no agricola contribuyendo a las economias agrarias a desarrollarse. Es por ello que, la agricultura
familiar conserva la biodiversidad y el ecosistema.

En relacion a la asociatividad agraria, FAO (2015) presenta la organizacion de productores como
aquellas que permiten mejorar las interrelaciones con el mercado y con los organismos publicos; y la
relacion con nuevos accionistas y mercados globales, el mejoramiento de la productividad y de los
ingresos de los agricultores. FAO (2017) sostiene que la certificacién organica es el procedimiento que
ayuda a corroborar si realmente el sistema ejecuta los diversos estandares de calidad y productividad,
gue se lleva a cabo segun el pais de exportacion. Shorrocks (2017) resalta que la agricultura orgéanica
asegura la alta calidad de los alimentos y la buena gestion ambiental con resultados garantizados. Ruiz
de Maya et al. (2017) agreg6 que es sumamente importante generar confianza en los mercados de los
productos orgénicos. Maletta (2017) en el caso de Peru, se observa que la pequefia agricultura familiar,
se refiere a aquella, cuyos agricultores poseen tierra, su produccién esta destinada a un mercado que le
permite obtener ingresos, ademas incorpora cambios tecnoldgicos en insumos, herramientas y otros que

le permite mejorar sus niveles de productividad.
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METODOLOGIA

La presente investigacidn estuvo basada en el enfoque cualitativo, como sefialan Blasco y Pérez (2007)
la investigacion cualitativa trata sobre la realidad de los hechos en su contexto natural, tal como suceden,
obteniendo fendmenos de acuerdo con las personas inherentes al estudio. En ese sentido, esta
investigacion se basé en los hechos reales que suceden en la gobernanza ambiental para la sostenibilidad
de la agricultura orgénica. El disefio de investigacion fue el estudio de caso, Yin (1994) sefiala que este
método ayuda a entender la situacion de un hecho en particular. Para ello se definieron las categorias y
subcategorias de la investigacion que permitieron el disefio de la entrevista semiestructurada que fue
aplicada a 10 lideres (presidentes y/o gerentes) de organizaciones de productores que tienen
certificacion organica y a 5 representantes de instituciones que estan vinculadas con la agricultura
organica en Per.

La entrevista semiestructurada permitié recoger informacion para analizar las politicas agrarias y
ambientales que contribuyen a la sostenibilidad ambiental, centrandose en la categoria de desarrollo
sostenible y sus subcategorias de dimensién econdémica, social, ambiental y politico- institucional.
Seguidamente, la entrevista permitié recopilar informacién para analizar las actuales acciones
ambientales para asegurar la sostenibilidad econémica; es asi que el recojo de informacion se enfoco
en la categoria de agricultura organica, con las subcategorias sobre agricultura organica, asociatividad,
certificacion organica y comercializacion organica. Finalmente, una tercera parte de la entrevista
recopila informacion para analizar las negociaciones ambientales entre los distintos actores publicos y
privados relacionados con la sostenibilidad social; es asi que los sujetos de estudio opinaron sobre la
categoria de gobernanza ambiental que permitié visualizar las colaboraciones entre los tres niveles de
gobiernos, los operadores y las organizaciones de productores para la sostenibilidad social.
Complementariamente se analizaron las politicas publicas agrarias y ambientales emitidas por el
gobierno peruano.

RESULTADOS Y DISCUSION

La agricultura organica viene dando buenos resultados con las cifras que reporta SENASA, gracias al
esfuerzo de las organizaciones de productores; a pesar que, a nivel mundial y de Per( existen un bagaje

de politicas publicas en torno a la agricultura organica; sin embargo, de acuerdo a lo investigado se
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visualiza que existe una escasa gobernanza ambiental para la agricultura organica en el Per(, debido a
gue no existe una coherencia entre las politicas publicas establecidas por el nivel central con las acciones
que se realizan a nivel regional y local. En Peru, las politicas publicas se generan desde el gobierno
central, por lo que no existen politicas publicas de agricultura organica o ecol6gica que mencionen de
manera explicita la inclusion, participacion y la conservacion y restauracion de la biodiversidad y otros
enfoques de la sostenibilidad. Ademas, desde la opinion de las organizaciones de productores perciben
gue no son consideradas en la formulacion de politicas publicas, en consecuencia, muestran su
desacuerdo en relacidn al rol de fiscalizacion y vigilancia de SENASA frente al indiscriminado uso de
agroguimicos que viene afectando a los agricultores organicos por la contaminacion cruzada poniendo
en riesgo los mercados organicos.

En la figura 1 se presenta la convergencia ideal que deberia existir entre la Vision Peru al 2050, los
lineamientos de la politica agraria y de la politica ambiental y de las demas politicas relacionadas a la
agricultura organica. Sin embargo, todos los hallazgos empiricos y documentales permiten evidenciar
la enorme brecha de gobernanza que existe en los tres niveles de gobierno y ademas entre multisectores.
Por mencionar, el Ministerio de Inclusién Social no visibiliza a las familias agricultoras como actores
clave en el desarrollo social y econémico en los territorios. Por otro lado, se ha emitido en agosto del
2021 una nueva Ley 31335 en favor de las cooperativas agrarias, donde ningun articulo se refiere a la
agricultura organica sabiendo que la mayoria de cooperativas agrarias se dedican a esta actividad
econdmica. Ademas, ningun sector visibiliza a la agricultura organica como uno de los pilares
fundamentales para la lucha mundial contra el cambio climético y tampoco se evidencia la gran brecha
entre la agricultura organica y la nefasta repercusion de la agricultura convencional en el decrecimiento

econdmico por las practicas agricolas que afectan el medio ambiente.

En ese mismo sentido, los gobiernos regionales y locales siguen proponiendo politicas publicas y

programas cortoplacistas elaboradas a la medida de la duracion de su gobierno.
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Figura 1. Interrelacion entre las categorias y subcategorias de la investigacién

Modelo de la gobernanza ambiental aplicable
a la sostenibilidad de la agricultura organica en Pera 2022

SOCIAL AMBIENTAL

/

Econdmic DESARROLLO Tl
o SOSTENIBLE orghnica

INSTITUCIONAL

ECONOMICO (politicas)

Fuente. Elaboracion propia
En la figura 2, se visualiza la ausencia de una politica inclusiva para los agricultores organicos, aunque
existe la Politica Nacional del Ambiente que especifica la promocion de la agricultura organica, sin
embargo, los agricultores organicos no son visibilizados como actores claves en este proceso de
contribuir con la reduccion de la pérdida de biodiversidad, reduccién de la deforestacion y que
contribuyen a la resiliencia frente al cambio climatico. En concordancia con Castro et al. (2015) afirman
gue la gobernanza ambiental es un espacio de didlogo donde se negocian el aprovechamiento de las
oportunidades y la atencién de las vulnerabilidades, de acuerdo con los intereses de los actores que son
capaces de influenciar en la toma de decisiones. En ese orden de ideas, es evidente la ausencia de una
visién con enfoque territorial y con enfoque multiactores, debido a que ni siquiera existe una
caracterizacion segmentada de los agricultores organicos. Tomando como referencia al concepto
lanzado por ONU (2016) que refiere que desarrollo sostenible es un procedimiento para cubrir las
necesidades de la sociedad actual sin perjudicar a las sociedades futuras. Y que se basa en dimensiones
que asocian una economia eficaz, igualdad social y la preservacion del medio ambiente, o también

denominado el tripode de la sustentabilidad.
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Figura 2. Categoria de Desarrollo Sostenible

CATEGORIA: DESARROLLO SOSTENIBLE

MNo existe ninguna politica inclusiva para los agricultores
orgénicos. Ni data segmentada sobre las familias dedicadas
a Ia agricultura organica. Quizés algunas de ellos, estén
registrados en el Programa Juntos o son beneficiarios de los
Programas de FONCODES.

Organizacién de
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Lidera la Certificacién
ronten activa participacion de las poblacianes locales.
. Entregans
Retribufin . " producido
econmjacon 7/ \ pricticas argénicas DESARROLLO

SOSTENIBLE SENASA (2021) dice gue existen 87,838
agricultores asociados (de 2.5 millones)

Los agricultores arganicos contribuyen ala visin y a.
las abjetivos del Plan Nacional del Ambiente y no
son visibilizadas como actores claves en este

Familias agricultoras
organicos

proceso de contribuir a Iz reduccion de I pérdida
e bindiversidad, reducir la deforestacion, contribuir
21 reduceién de (2 vuinerabilidad freme al cambio
climético, entre otros

Y Politicas piblicas referidas al desarrollo econdmico, social y
ambientzl. Desde los participantes, no existe ninguna

politica piiblica; sin embargo, desde el sector Agricultura
v Ambiente { ), si exi son
idas por los de izaci

de ¥ no por los
gobiernos regionales y locales al momento de emitir sus
politicas piblicas locales.

Fuente. Elaboracion propia

Complementariamente, aunque existan organizaciones de productores con la mejor voluntad de
impulsar la asociatividad y la agricultura organica para que Per( continue posicionado en el mercado
internacional; no es suficiente para asegurar la sostenibilidad de la agricultura organica como se muestra
en la Figura 3: los cuellos de botella en la agricultura familiar, en la certificacién organica, en la
asociatividad y en el comercio orgénico ; debido a que como refiere FAO (2021) para desarrollar
agricultura organica se necesita una vision integral a nivel local, regional, nacional e internacional,
entendiendo que la agricultura organica es una vinculacion entre diversas acciones ambientales.

Figura 3. Categoria de Agricultura organica

CATEGORIA: AGRICULTURA ORGANICA

- Faquetss tecnolégicos no Unificados por cultive.

manera ficiznte el cumplimienta de bos insumos permitidos

ui
e 5 Demora tres afios, Ia transicion de agricultura convencional
Wcdelo asociativa pradominante: . e
cooperativas sgrarias y ssociaciones de
2 s gestionzds por las
productores.
=

splicando =groquimices

productores sgrarios en cooparstivas
ningiin capitulc slusive

Fuente. Elaboracién propia
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A nivel de Gobernanza Multinivel, basada en los tres niveles de gobierno, se evidencia que a nivel
nacional no se recibe ningln apoyo para la agricultura organica; a nivel regional, los gobiernos
regionales tienen programas para mejorar la agricultura, pero ninguno esta orientado exclusivamente a
la agricultura organica, tampoco en los gobiernos locales. Existen varias normas sobre la agricultura
organica; sin embargo, su implementacién es deficiente. Estos hallazgos muestran que existe un
divorcio entre los tres niveles de gobierno para fortalecer la agricultura orgéanica, si bien es cierto desde
SENASA se emiten las politicas publicas y las organizaciones de productores son los que méas conocen
sobre la agricultura organica; sin embargo, los gobiernos regionales y locales, no tienen claro, ni lo
impulsan a través de sus proyectos productivos. Muchos gobiernos regionales ni siquiera tienen
proyectos productivos o han establecido programas regionales; es decir, son las organizaciones de
productores quienes hacen los esfuerzos por posicionar al pais como un productor organico en los
puestos alcanzados a nivel mundial.

Figura 4. Categoria de Gobernanza Ambiental

CATEGORIA: GOBERNANZA AMBIENTAL

Mo existe una Estratgia de Desarollo Teritorial
iraciones d . .
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Se promusven instalacion de nueves cultivas organicas sin
ordenamianto tarritorial,

Existen 03 gremios que reprasentan a las
organizaciones de productores y a los agricultoras
Visidn Perll 2050 sostiene la reduction de brechas en organicos: JNC, JNB y APPCACAQ.
Ia lucha contra Ia pobreza., mis no se visualiza la idas, ni identi
gran brecha entre los agricultoras asociados, no agricultares organicos; debido a que Ias politicas

asoriados y Ios agricultores organicos con los regionales y locales estan direccionados a

agricultores convendionales que generan la gran \
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! productores genera desconacimiento de fa
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Organizacianes de productores que no tienen el Vigente ydefaq g gl

o exista.
financi 2 stear |2 obt dell
[Igniﬁ(‘i‘::;nu:;:r;::_u riaatienaen e &5 pobre, en realidad se nota la ausencia del sector

Acceso al crédita por parte de los agricultores es de pequefia agricuftura, por ende, las lineas de
temasiadn engorroso y tasas de crédito elevaras,

los
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Programas, 5
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Fuente. Elaboracion propia
Asimismo, cada nivel del gobierno emite planes para promover el desarrollo agrario, pero no exclusivo
que se promueva e incentive a los agricultores a desarrollar agricultura organica, razén por la cual, los
agricultores utilizan de forma indiscriminada agroquimicos, sin ninguna intervencion del SENASA u
otro ente de la autoridad regional o local, como es la Autoridad Ambiental. En junio del 2021, el Poder

Ejecutivo de Pert aprobd el Plan Nacional Concertado para la Promocion y Fomento de la Produccion
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Orgénica o Ecoldgica— PLANAE 2021-2030, con el que se busca impulsar la produccién agroecolégica
por ser un sistema productivo agrario sostenible, que incluye a la produccidn ecoldgica u organica, para
la sequridad alimentaria, dinamizacion de la economia, generar empleo y rentabilidad con prioridad en
la agricultura familiar, y por ser una agricultura mitigadora y resiliente a los efectos adversos del cambio
climético. Esto al relacionarlo con lo expuesto por OCDE (2019) sostuvo que la gobernanza requiere
transparencia y participacion de los diferentes actores en todos los procesos politicos y en la
elaboracidn, decision e implementacién de las politicas publicas. Fernandez-Martinez y Font (2018) la
ausencia de un sistema eficaz de regulacion y control de las politicas es lo que genera las desigualdades,
generando la falta de transparencia.

Por lo tanto, aungue a nivel nacional se ha aprobado el Plan Nacional Concertado para la Promocion y
Fomento de la Produccién Orgéanica o Ecolégica — PLANAE 2021-2030, actualmente en opinion de los
entrevistados, es un documento desconocido en las regiones y a nivel local. Al no haber concordancia
en los tres niveles de gobierno, hace que la brecha entre agricultores convencionales y agricultores
organicos sean tan grande; porque existe un desconocimiento de lo que implica hacer agricultura
organica y como refiere la OCDE (2019) es necesario que las politicas publicas sean formuladas de
manera participativa para que todos conozcan que documentos normativos o visionarios existen y como
sostiene Tallberg et al. (2019) es importante que las politicas eliminen desigualdades, Fernandez-
Martinez y Font (2018) que se genere transparencia en los procesos y Ziirn (2016) agrega que solo asi
se podra establecer una gobernanza, generando lazos entre los tres niveles de gobierno y la poblacion.

Al parecer, cada nivel de gobierno viene realizando esfuerzos individualistas por generar desarrollo,
pero ninguna orientado a una sola vision, esto origina un desorden en el posicionamiento de la
agricultura organica al interior de los agricultores y también que su cumplimiento sea parcial; es decir,
los agricultores reciben diferentes mensajes de capacitacion y asistencia técnica, generando confusién
0 desconocimiento de los paquetes tecnolégicos o de los productos o insumos aceptados o
desconocimiento de las normas que exigen los mercados organicos. Como refiere Spalding (2016) se
debe determinar un consenso a nivel de organizacion donde comprometa a las empresas privadas para
su actuacion en los niveles de gobierno. Por lo tanto, quien asume este gran pasivo, son las

organizaciones de productores que tienen que lidiar con las intervenciones aisladas de los gobiernos
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regionales y locales.

En relacion a la Gobernanza del desarrollo territorial, se encontr6 que los gobiernos locales trabajan en
sus zonas, pero no tienen un mapeo de las zonas productoras de agricultura organica y tampoco de las
zonas que son de agricultura convencional, debido a que estas areas estan contaminando a las areas
organicas, generando contaminacion cruzada. SENASA tiene mapeada las zonas de produccién
orgénica tanto de productos tradicionales: cacao, café, banano, etc; como de nuevos productos que
vienen surgiendo como arandanos, jengibre y paltas. Esto al relacionarlo con lo expuesto por OCDE
(2019) afirmé que las nuevas formas para la gobernanza deben partir del &mbito local, con el objetivo
de un crecimiento econémico sostenido, basado en el enfoque territorial y en la institucionalidad. Van
et al. (2017) la gobernanza en un ambito territorial se conceptualiza como la habilidad de los actores
clave para definir metas consensuadas.

Respecto a los corredores econdmicos de agricultura organica se encontr6 que estan definidos por los
ambitos de produccion de las cooperativas agrarias y asociaciones de productores. Esto al relacionarlo
con lo expuesto por Schultz et al. (2015) en base a la union territorial, la gobernanza establece lo
importante de disponer los servicios del Estado a las poblaciones de su ambito territorial y la
importancia de planificar el crecimiento espacial debido a que facilita, justifica, el contexto, y ambiente
se relaciona con su crecimiento en el futuro. En ese sentido, aunque existan territorios delimitados por
las organizaciones de productores para la produccion organica, dentro de ella también existe agricultura
convencional.

En relacion con la Gobernanza y participacion publica, respecto a la participacion de las organizaciones
de productores en las decisiones politicas y propuestas de politicas publicas para la agricultura organica
se encontrd que las organizaciones estan casi siempre separadas de las decisiones politicas. La presencia
de lideres de las organizaciones de productores es casi nula, en realidad se nota la ausencia del sector
de pequefia agricultura, por ende, las lineas de apoyo en los gobiernos locales y regionales esta
direccionado a obras de infraestructura principalmente. Actualmente no se tiene una participacion
activa, solamente se recibe comunicaciones por parte de la Asociacion de Pequefios Productores de
Cacao -APPCACAO o la Junta Nacional del Café o la Junta Nacional de Banano. Estas comunicaciones

son principalmente sobre algunas incidencias ante el gobierno, pero ninguna que este exclusivamente
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relacionada con el impulso de la agricultura orgénicay la lucha contra el uso irracional de agroquimicos.
Se percibe una ausencia total de la voz de los agricultores organicos en las politicas publicas de la
agricultura organica. Esto al relacionarlo con lo expuesto por FAO (2015) las organizaciones de
productores permiten conocer dificultades que suelen darse en el &mbito de la agricultura familiar.
Puntualizando sobre la Gobernanza y crecimiento econdémico, respecto a las politicas que contribuyen
a reducir la pobreza rural y que favorecen el crecimiento econémico de las zonas de agricultura
organica, los participantes respondieron que no visualizan ninguna politica publica. Ante esto, es
necesario resaltar los Lineamientos de la Politica Agraria de Per( y la Visién de Per( al 2050 sostienen
gue Peru tiene diversas estrategias para el crecimiento econémico mediante la reduccion de brechas;
sin embargo, una brecha que no es apreciada es la que existe entre la agricultura convencional que
actualmente deteriora el medio ambiente (recursos agua, suelo y bosque) y la agricultura organica que
representa menos del 1% que contribuye al cuidado del medio ambiente, cero deforestacion, lucha
contra el cambio climatico, recuperacién de suelos degradados, entre otros. Ademas, la mayoria de
organizaciones de productores no tienen financiamiento y aquellas que lo han logrado es por la
presencia de los programas de la cooperacion internacional que han donado este requerimiento. A esto
se suma, el dificil acceso por parte de los agricultores para el crédito por elevadas tasas de interés y
porque estan desprestigiados en el sistema financiero. Es decir, el crecimiento econdémico esta
relacionado con la reduccidn de la pobreza, como sostiene Coppock (2019) la gobernanza debe asegurar
el crecimiento de las economias y una de las formas seguin Guerry et al. (2015) es a través del desarrollo
técnico, la inversion y la acumulacion de capital tangible y el humano y las relaciones con los mercados
internacionales. Sin embargo, con ausencia de politicas integrales, sera dificil que los agricultores
organicos junto con sus organizaciones de productores alcancen a contribuir a los ansiados Objetivos
de Desarrollo Sostenible y a la Vision Per 2050.

Toda esta investigacion evidencia que existe una total divergencia entre las politicas publicas
nacionales, con las politicas emitidas a nivel regional y local en materia de la sostenibilidad de la
pequefia agricultura orgénica; debido a que la mayoria de politicas publicas existentes han sido
formuladas desde el punto de vista sectorial, sin conocer la diversa realidad territorial. En consecuencia,

las politicas publicas existentes no contribuyen a reducir la gran brecha entre la agricultura organica (90
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mil agricultores) y la convencional (2.5 millones), de los cuales el 30% estan organizados y
comprometidos con la problematica ambiental, con la economia verde y con el desarrollo sostenible.
Por los hallazgos encontrados, se propone la “Teoria del anti-letargo de los pequefios agricultores frente
a la Gobernanza sostenible”, que consiste en estrategias para motivar la participacion agraria, frente a
gue mas de 2 millones de agricultores estan a la espera del gobierno; es decir, ciudadanos que no han
comprendido que estar asociados, activos y comprometidos; puede generar economias de escala,
mejores oportunidades y elevar niveles de vida para nuevas generaciones..

Esta teoria se fundamente en las siguientes teorias: La teoria del reforzamiento de Skinner, la teoria de
los stakeholders de Edward Freeman, el enfoque multiactor (espacios de participacion en el territorio),
el enfoque territorial, la teoria del capital social de Putnam y la teoria del valor publico de Moore. Es
decir, que la formulacion de las politicas publicas debe nacer desde las necesidades de la poblacidn,
expresada por ellos mismos a través de sus organizaciones de base de la sociedad civil. En consecuencia,
las politicas publicas deben emanar de los agricultores, como ciudadanos tiene el derecho a presentar
Su propuesta sean 0 no sean asociados; si son agricultores asociados una forma de proponer politicas
publicas es a través de su organizacion de productores.

Figura 5. Propuesta “Motivar la participacion de las familias dedicadas a la pequeria agricultura en

la mejora de la gobernanza sostenible ”

Propuesta: Motivacion para la participacion activa de pequefios
PROPUESTA agricultores en la mejora de la Gobernanza Sostenigle

Bancoe Mundial (2017) dice que Ia gobernanza es el proceso mediante el
cual los actores, estatales y no estatales, interactian para disefiar y aplicar FINAL
politicas, dentro de un conjunto dado de reglas formales e informales que

dan forma y son moldeadas por el poder.

ién activa, compr iday

ESTA PROPUESTA TIENE POR OBIETIVO organizada para seguir activa en la
INICIO Poblacion rompa la inercia o inactividad; es decir, despierten de su problemética de su territorio a través de
aletargamiento frente a las diversas situaciones que afronta su localidad, su p eil i
region, su pais y el mundo entero. después de haberse aplicado la
PROPUESTA DE PARTICIPACION ACTIVA
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(individual
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Fuente: Elaboracion propia.
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Resumen explicativo de la aplicacion propuesta
Figura 6. Pasos de la propuesta: De pequefios agricultores aletargados a agricultores activos,

comprometidos y organizados

Propuesta: Motivacion para la participacion activa de pequefios
PROPUESTA agricultores en la mejora de la (?obernanza Sostenigle
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Fuente: Elaboracion propia..
CONCLUSIONES
De acuerdo con los hallazgos empiricos y documentales se evidencia una enorme brecha de gobernanza
ambiental en los tres niveles de gobierno y entre los multisectores, que no visibilizan a las familias
dedicadas a la agricultura organica como actores clave en el desarrollo sostenible. Por parte de los
agricultores organicos se desconoce la existencia de politicas publicas; aunque si existen politicas
publicas emitidas desde los sectores Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y Ministerio del
Ambiente. Solo 90 mil agricultores organicos aplican paquetes tecnolégicos en sus fincas, teniendo
cuidado con cumplir con el Reglamento de produccion organica emitido por SENASA. Finalmente, al
no existir una gobernanza entre los tres niveles de gobierno, hace que la brecha entre agricultores
convencionales y agricultores organicos sean tan grande.
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