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RESUMEN

El presente articulo trata de la implementacion de un impuesto departamental al consumo de la
coca, la misma que debe estar cargada al consumidor, la propuesta del articulo toma en cuenta a
la normativa vigente y al marco autonomico que tiene el Estado Plurinacional de Bolivia en el
que pese a estar aprobado desde al afio 2010 a la fecha no se ha podido concretar la

implementacion de este impuesto que seria beneficio para el departamento de Santa Cruz.
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Departmental Specific Tax on Coca Leaf Consumption Based on
Current Regulations

ABSTRACT

This article deals with the implementation of a departmental tax on the consumption of coca, the
same that must be charged to the consumer, the proposal of the article takes into account the
current regulations and the autonomous framework that the Plurinational State of Bolivia has in
the that despite being approved since 2010 to date, the implementation of this tax that would be

beneficial to the department of Santa Cruz has not been possible
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INTRODUCCION

El tratamiento y avances legislativos sobre la importacion y venta minorista de la hoja de coca en
estado natural es una tarea pendiente de los representantes del pueblo boliviano por el
reconocimiento de practicas alimentarias, econdmicas, simbolicas e identitarias que son legado
de los pueblos preexistentes del Estado Plurinacional de Bolivia, que los reconocio
constitucionalmente en el afio 2009 (Constitucion, 2009).

Hoy, esas practicas, si bien son de comunidades indigenas, también lo son de miles de bolivianos
y bolivianas que tienen matrices de aprendizaje de la cultura andina y son reproducidos en
diferentes ambitos, mas alla de nuestras identidades culturales.

Con la nueva Ley de coca, los cocaleros no pagan impuestos, el exministro de Desarrollo Rural,
César Cocarico, defendio la anulacion del cobro de impuestos a los cocaleros en la nueva ley
general de la coca que amplia la siembra de 12.000 a 22.000 hectareas de cultivos de coca, 14.300
en la region de los yungas La Paz y 7.700 en el tropico de Cochabamba, la medida supone un
aumento de casi el doble de las hectareas de produccion del pais, ya que la actual Ley antidrogas
de 1988 autorizaba el cultivo de 12.000 hectareas de coca, misma que indica que fue para
tranquilizar al sector cocalero de los Yungas, que se opusieron al tributo; “indicando que después
trabajarian el tema de impuestos, porque no era conveniente tratarlos en ese momento por el
conflicto, pero hay que discutir, tenemos que ver si el impuesto sera al productor o al
comercializador”, eso informo el sefior Cocarico en el diario El Deber’>. En cambio, el ex
presidente de las seis Federaciones del Tropico de Cochabamba, Leonardo Loza, dijo que los
productores de esa region estan dispuestos a pagar un impuesto al Estado, a diferencia de los
cocaleros de Yungas, declaraciones en el diario La Prensa’.

La hoja de coca es una planta originaria de Sudamérica y juega un importante papel en las
sociedades andinas. Ademas de sus virtudes medicinales (estimulante, anestesiante, quita el
hambre), posee un rol protagénico en el intercambio social y en las ceremonias religiosas.

Lamentablemente a inicios del siglo XX, el uso de la “hoja sagrada” se reservo para otros fines.

2 https://eldeber.com.bo/bolivia/el-gobierno-admite-que-saco-impuestos-por-lio-cocalero_65732
3 https://eldeber.com.bo/pais/en-el-mas-se-abren-a-que-los-cocaleros-paguen-impuestos_211783
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Desde entonces, se la utiliza como materia prima en la fabricacion de la cocaina. Esta planta es la
principal responsable del deterioro de las relaciones entre Bolivia y Estados Unidos, puesto que
el pais del norte se propuso erradicar la hoja de coca, con la ayuda de gobiernos anteriores al de
Evo Morales. Por un lado, en Bolivia se defiende el cultivo de la hoja, bajo el argumento de que
“la coca no es cocaina”, por el otro, que el gobierno estadounidense la considera una amenaza
para su sociedad, no es para menos, si se toma en cuenta que Estados Unidos representa el 50%
del consumo mundial de cocaina.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Bolivia la planta es cultivada en diferentes regiones donde las més importantes son Yungas y
el Chapare, por lo que la produccion de las mismas esta generando un descontento social ya que
estan exenta de obligaciones tributarias. El Gobierno asegur6 que el incremento de la produccion
esta destinado a la investigacion de usos alternativos de la planta y su procesamiento a nivel
industrial.

Se observa que en Bolivia, existen sectores que no pagan impuestos, de acuerdo al ingreso y
actividad a la cual se dedican, seglin la Ley 843 (GACETA O. d., 1986), Ley 2492 (GACETA O.
d., 2003) que son la base de todo el andamiaje tributario en Bolivia, no contempla ningiin
impuesto que grave a la produccion y/o comercializacion de la hoja de coca, en el que uno de los
sectores que no tributa y es rentable , son los cocaleros quienes solo pagan Bs 5.- por TAMBEAIJE,
es decir por tambor de coca que contiene 50 libras de coca cuando se ingresa a los mercados
legales, a través de DIGCOIN “ Direccion General de la Hoja de Coca e Industrializacion” dinero
que ingresa al Tesoro General y Bs. 40.- por cada 8 bultos de coca es decir por cada 400 libras a
través de ADEPCOCA “ Asociacion Departamental de Productores de Coca”, lo cual genera un
descontento en nuestro Pais ya que se observa al sector cocalero como un sector privilegiado. El
Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral da cuenta que en el pais el nimero de cocaleros
superaria los 42 mil, de los cuales alrededor de 35 mil pertenecen a los Yungas pacefios y unos
siete mil al tropico cochabambino; teniendo cada uno de ellos un ingreso trimestral que bordea
los 12 mil bolivianos por la venta de un cato de coca, actividad desarrollada cuatro veces al afio

y que genera una rentabilidad anual de 48 mil bolivianos por cocalero. En contraparte, un
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ciudadano promedio en el pais que percibe el salario minimo nacional (2.000 bolivianos) apenas
logra generar por afio 24.000 bolivianos

OBJETIVO

Proponer un incremento en las recaudaciones tributarias mediante una modificacion a la
normativa vigente y en el marco de las autonomias para su inclusion como un Impuesto al
consumo de COCA en el departamento de Santa Cruz.

ESPECIFICOS

o Estudiar las leyes y reglamentos que regulan la actividad de la produccion y consumo de
la coca.

o Analizar los precios de venta e ingresos que perciben los comercializadores de coca

o Establecer la base imponible, alicuota y hecho generador del impuesto sobre el proceso
de comercializacion de la hoja de coca.

o Elaborar una propuesta de modificacion de la ley 843 respecto a la implementacion de un
Impuesto comercializacion de la Coca para mejorar las recaudaciones tributarias

Sustento tedrico

Antecedentes histéricos de los tributos en Bolivia.

Los tributos* son uno de los instrumentos de mayor importancia con el que cuenta el Estado para
promover el desarrollo econémico, sobre todo porque a través de éstos se puede influir en los
niveles de asignacion del ingreso entre la poblacion, ya sea mediante un determinado nivel de
tributacion entre los distintos estratos o, a través del gasto social, el cual depende en gran medida

del nivel de recaudacion logrado.

4 Estos tributos que se dieron en nuestra historia consolidaron la construccion de caminos de penetracion a
Yungas; el penal de San Pedro; el Hospital de Clinicas; los hoteles prefecturales de Chulumani e Irupana;
la Catedral Metropolitana de La Paz; edificios de las universidades de de San Andrés, en la sede del
Gobierno, y de San Simén, en Cochabamba, fueron algunas de las obras que el Estado pudo erigir con las
recaudaciones generadas por los impuestos a la hoja de coca. Herbert Klein “Historia de Bolivia”.
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Definicion y conceptualizacion del impuesto

Impuesto

Los impuestos son uno de los instrumentos de mayor importancia con el que cuenta el Estado
para promover el desarrollo econémico, sobre todo porque a través de éstos se puede influir en
los niveles de asignacion del ingreso entre la poblacion, ya sea mediante un determinado nivel de
tributacion entre los distintos estratos o, a través del gasto social, el cual depende en gran medida
del nivel de recaudacion logrado.

A continuacion, se establecen los elementos tedricos necesarios para comprender la importancia
de los impuestos en la actualidad.

Definicion de impuesto

Los impuestos son una parte sustancial (o mas bien la mas importante) de los ingresos publicos.
Sin embargo, antes de dar una definicion sobre los impuestos hay que aclarar la diferencia entre
los conceptos de ingreso publico, contribucion e impuesto. Cuando nos referimos a ingresos
publicos estamos haciendo referencia a todas las percepciones del Estado, pudiendo ser éstas tanto
en efectivo como en especie o servicios. En segundo lugar, una contribucion es una parte
integrante de los ingresos publicos e incluye aportaciones de particulares como, por ejemplo,
pagos por servicios publicos, de donaciones, multas, etc. En tercer lugar, los impuestos forman
parte de las contribuciones y éstas a su vez forman parte de los ingresos publicos (ROSAS &
SATILLAN, 1962).

La definicion de impuesto contiene muchos elementos, y por lo tanto pueden existir diversas
definiciones sobre el mismo. Entre las principales definiciones estan las siguientes:

Eherberg: “Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de Derecho
Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia determinadas
unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas”
(FLORES ZAVALA, 1946).

Vitti de Marco: “El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el Estado percibe con el
fin de proporcionarse los medios necesarios para la produccion de los servicios publicos

generales” (FLORES ZAVALA, 1946).
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Luigi Cossa: “El impuesto es una parte proporcional de la riqueza de los particulares deducido
por la autoridad publica, a fin de proveer a aquella parte de los gastos de utilidad general que no
cubren las rentas patrimoniales” (FLORES ZAVALA, 1946).

José Alvarez de Cienfuegos: “El impuesto es una parte de la renta nacional que el Estado se
apropia para aplicarla a la satisfaccion de las necesidades publicas, distrayéndola de las partes
alicuotas de aquella renta propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a €stas compensacion
especifica y reciproca de su parte (ROSAS & SATILLAN, 1962)”.

De las definiciones anteriores se puede ver que existen ciertos elementos en comun como que los
impuestos son coercitivos, es decir que el Estado los fija unilateralmente, limitan el poder de
compra del consumidor y se destinan sin ninguna especificacion a cubrir la satisfaccion de
necesidades colectivas o a cubrir los gastos generales del Estado.

Una vez que se han visto los elementos que integran al impuesto, éste se puede definir como —la
aportacion coercitiva que los particulares hacen al sector publico, sin especificacion concreta de
las contraprestaciones que deberan recibir. Es decir, los impuestos son recursos que los sujetos
pasivos otorgan al sector publico para financiar el gasto publico; sin embargo, dentro de esta
transferencia no se especifica que los recursos regresaran al sujeto en la forma de servicios
publicos u otra forma.

Elementos del impuesto.

Los elementos mas importantes del impuesto son: el sujeto, el objeto, la fuente, la base, la cuota
y la tasa. A continuacion, se especifican cada uno de éstos.

a) Sujeto. Este puede ser de dos tipos:

Sujeto activo y sujeto pasivo.

El sujeto activo es aquel que tiene el derecho de exigir el pago de tributos. El sujeto pasivo es
toda persona fisica o moral que tiene la obligacion de pagar impuestos en los términos
establecidos por las leyes. Sin embargo, hay que hacer notar una diferencia entre el sujeto pasivo
del impuesto y el sujeto pagador del impuesto, ya que muchas veces se generan confusiones, como

sucede por ejemplo con los impuestos indirectos. El sujeto pasivo del impuesto es aquel que tiene
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la obligacion legal de pagar el impuesto, mientras que el sujeto pagador del impuesto es quien
realmente paga el impuesto.

b) Objeto. Es la actividad o cosa que la Ley sefiala como el motivo del gravamen, de tal
manera que se considera como el hecho generador del impuesto.

c) Fuente. Se refiere al monto de los bienes o de la riqueza de una persona fisica o moral de
donde provienen las cantidades necesarias para el pago de los impuestos. De tal forma las fuentes
resultan ser el capital y el trabajo.

d) Base. Es el monto gravable sobre el cual se determina la cuantia del impuesto, por
ejemplo: el monto de la renta percibida, numero de litros producidos, el ingreso anual de un
contribuyente, otros.

e) Unidad. Es la parte alicuota, especifica o monetaria que se considera de acuerdo a la ley
para fijar el monto del impuesto. Por ejemplo: un kilo de arena, un litro de petréleo, un dolar
americano, etc.

) Cuota. Es la cantidad en dinero que se percibe por unidad tributaria, de tal forma que se
fija en cantidades absolutas. En caso de que la cantidad de dinero percibida sea como porcentaje
por unidad entonces se esta hablando de tasa.

Fines y efectos de los impuestos

a) Funcioén de los impuestos.

En primer lugar, veamos cuales son las principales funciones de los impuestos. Los impuestos
tienen en el sistema econdmico gran importancia debido a que a través de éstos se pueden alcanzar
diversos objetivos. Originalmente los impuestos servian exclusivamente para que el Estado se
allegara de recursos, sin embargo, actualmente podemos ver que existen varios fines los cuales se
mencionan a continuacion:

o Redistribucion del ingreso. Uno de los puntos fundamentales de un sistema impositivo es
lograr redistribuir el ingreso en favor de un sector o grupo social; esto se alcanza cuando se logran
reducir todos aquellos efectos negativos que generan los mercados en la economia (AYALA).

Una via fundamentalmente poderosa para lograr la redistribucion del ingreso es a través de la
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aplicacion de impuestos al ingreso a tasas progresivas, como por ejemplo a través del impuesto
sobre la renta.

o Mejorar la eficiencia econdémica. Otro punto fundamental para el sistema impositivo es
lograr la eficiencia econdmica; esto se logra si se pueden corregir ciertas fallas del mercado como
lo son p. €j. las externalidades.

. Proteccionistas. Los impuestos, por otra parte, pueden tener fines proteccionistas a fin de
proteger a alglin sector muy importante de la nacion, como puede ser por ejemplo alguna industria
nacional, el comercio exterior o interior, la agricultura, etc.

o De fomento y desarrollo econémico. Los impuestos por otra parte tienen un papel
fundamental en el desarrollo econdmico del pais o de alguna region en particular. Esto se logra a
través de los recursos que se obtienen, los cuales se pueden destinar por ejemplo a fomentar a
algtin sector econdmico en particular, por ejemplo, a través de un impuesto sobre el consumo de
gasolina mediante el cual se pretenda financiar la construccion de carreteras.

Por otra parte, podemos ver que los impuestos pueden tener fines fiscales y extra-fiscales. Los
fines fiscales hacen referencia a la obtencion de recursos que el Sector Publico necesita para cubrir
las necesidades financieras, mientras que los fines extra-fiscales se refieren a la produccion de
ciertos efectos que pueden ser econdmicos, sociales, culturales, politicos, etc.

Rendimiento, precios, comercializacion del cultivo de 1a hoja de coca

Analisis regional

Los productores cuentan con su mercado de la coca legalmente reconocido por el Estado en
Bolivia, son dos las regiones mas importantes de produccion de hoja de coca, estas se encuentran
en los departamentos de La Paz en los Yungas que comprenden tres provincias: Sud Yungas, Nor
Yungas e Inquisivi, y en el departamento de Cochabamba en el Chapare. En ambos departamentos
los productores cuentan con su mercado de la coca legalmente reconocido por el Estado
Boliviano.

Las regiones principales de produccion de hoja de coca han tenido un ligero incremento de 1%

en los Yungas de La Paz y de 2% en el Tropico de Cochabamba durante los afios 2010 y 2011.
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La region conocida como Yungas de La Paz se encuentra sobre la vertiente oriental de la
Cordillera Real. Tiene una topografia muy compleja y rios turbulentos que alimentan la cuenca
amazonica; sus elevaciones varian desde 300 a 4,000 metros sobre el nivel del mar. La hoja de
coca es cultivada principalmente en terrazas angostas, construidas en laderas de alta pendiente.
Los Yungas del departamento de La Paz presentan una tendencia creciente en el cultivo de hoja
de coca desde el afio 2002. Sin embargo, en el afio 2010, se 4 detectado el crecimiento mas bajo’.
La mayor parte del cultivo de hoja de coca se localiza en la zona occidental de los Yungas y en el
municipio de La Asunta, donde se ha detectado un marcado monocultivo de hoja de coca.

En el Departamento de La Paz, la hoja de coca para consumo tradicional y otros usos legales, se
comercializa en el mercado de coca de Villa Fatima, donde DIGCOIN® controla y supervisa los
volumenes, en el marco de la Ley 1008 vigente desde el afio 1988, y que se encuentra en actual
revision.

METODOLOGIA

Materiales usados durante la investigacion:

Se realizara la recopilacion de toda esta informacion utilizando la revision normativa de caracter
nacional, departamental y del Servicio Nacional de Impuestos Nacionales contrastando con el
analisis de toda la normativa legal actual y anterior vigente referida a los impuestos nacionales y
municipales particularmente.

METODOS

La investigacion fue descriptiva, ya que describiremos uno a uno los componentes del presente
estudio, ademas del historico al referirnos con las politicas tributarias aplicadas en el campo
tributario.

Meétodo Deductivo: Se utilizo para llegar a deducciones en el desarrollo del trabajo particulares

en el proceso de investigacion —

> Monitoreo realizado por las Naciones Unidas contra la droga y el delito; crecimiento detectado del
(1%) alcanzando las 20,900 ha
¢ DIGCOIN, Direccién General de Comercializacion e Industrializacion de la hoja de coca.

pag. 6230



Método Estadistico: Se utilizé para el procesamiento de informacion obtenida de fuente primaria
y secundaria. —

Me¢étodo Historico Logico: Para la revision de informacion de gestiones anteriores en forma
sistematizada y ordenada ademas de la normativa legal vigente y anterior desde la promulgacion
hasta ver el grado de aplicacion de las mismas en el Municipio de Santa Cruz

RESULTADOS

Cultivo de hoja de coca en las Provincias Franz Tamayo, Bautista Saavedra y Muiiecas.
Esta region ubicada al Norte del Departamento de La Paz forma parte del ecosistema del Rio
Amazonas que se caracteriza por su vegetacion exuberante. En esta zona se

encuentra el Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado (PN y ANMI) Madidi que
representa el 71% del territorio del Municipio de Apolo. La Provincia Franz Tamayo del
Departamento de La Paz, cuenta con la mayor diversidad de pisos ecologicos de toda Bolivia.
Comprende dos regiones fisiograficas una tropical y otra montafiosa; el clima en esta ultima varia
de frio a templado, mientras que en la zona tropical el clima es calido.

Las provincias Bautista Saavedra y Mufiecas se caracterizan por presentar relieves

topograficos con pendientes pronunciadas similares a la region de los Yungas de La Paz

En esta region, el area monitoreada en 2021 abarca parte de 7 municipios en 5 provincias.
Comprende parte del Municipio de Apolo de la Provincia Franz Tamayo, parte del Municipio de
Ixiamas de la Provincia Abel Iturralde, parte del Municipio de Villa General Juan Jos¢ Pérez de
la Provincia Bautista Saavedra, parte de los municipios de Mapiri y Tacacoma de la Provincia
Larecaja y parte de los municipios de Ayata y Aucapata de la Provincia Mufiecas. También se
encuentra dentro del Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado (PN y ANMI) Madidi;
y la parte de los municipios de Charazani que esta dentro del area de monitoreo también se
encuentra dentro el Area Natural de Manejo Integrado Nacional (ANMIN) Apolobamba

En esta region la mayor concentracion del cultivo de coca se encuentra entre los 1.000 a 2.000
msnm, su temperatura oscila entre los 20 a 22°C, y rangos de precipitacion entre los 1.900 mm y

2.000 mm.
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Cultivo de hoja de coca en el Tropico de Cochabamba

Laregion del Tropico de Cochabamba se encuentra entre la cordillera de Los Andes y las Llanuras
Amazoénicas, abarcando areas de fisiografia diferenciada: serranias, colinas bajas y pie de monte,
para concluir en grandes sabanas tropicales de llanuras aluviales y de inundacion hacia el lado
Norte. Los rios son de cauce ancho y gran caudal, las elevaciones varian de 200 a 2.500 msnm,;
los cauces principales son el rio Sécure, Ichilo, Chapare e Isiboro. Ademas de estos cuatro rios
corren por la llanura numerosas corrientes secundarias, entre los mas conocidos los rios
Eterazama, Coni, Chipiriri y Chimoré. El clima de esta region corresponde a las categorias
subtropical y tropical, con una alta precipitacion pluvial que varia desde 1.000 mm a més de 5.000
mm anuales. La temperatura media es de 25°C y durante la época de lluvias la temperatura se
incrementa a mas de 28°C, con indices elevados de humedad

El area monitoreada en 2021 en la region del Tropico de Cochabamba abarca parte de 13
municipios en 6 provincias en 3 departamentos distribuidos de la siguiente manera: parte del
Municipio de Villa Tunari de la Provincia Chapare, parte de los municipios de Tiraque y
Shinahota de la Provincia Tiraque, parte de los municipios de Chimoré¢, Puerto Villarroel, Entre
Rios, Pojo y Totora de la Provincia Carrasco y parte del Municipio de Cocapata de la Provincia
Ayopaya del Departamento de Cochabamba; en el Departamento de Beni esta region abarca parte
del Municipio de San Ignacio de la Provincia Moxos, el Municipio de Loreto de la Provincia
Marban y en el Departamento de Santa Cruz abarca parte de los municipios de Yapacani, San
Carlos y Buena Vista de la Provincia Ichilo (ver Mapa 3). También se encuentran los Parques
Nacionales Isiboro Sécure al Noroeste, Carrasco al Sur y Amboré al Sureste del area de
monitoreo.

En esta region, el relieve topografico es plano a ligeramente ondulado y es frecuente encontrar
“catos de coca” rodeadas de cultivos de desarrollo integral que diversifican la produccion agricola
de la zona, como son las plantaciones de banano, citricos, pifia, palmito, yuca, arroz, té, entre
otros, cuya produccion en algunos casos alcanza niveles industriales destinados a la

comercializacion y exportacion. La mayor superficie de cultivos de coca se encuentra entre los
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300 y 1.200 msnm, presenta también una temperatura media de 24°C, con rangos de precipitacion
anual de 2.200 mm a 4.000 mm.

En las regiones de terreno plano, no hay necesidad de construir terrazas, sin embargo, en las areas
de colinas las terrazas tampoco son construidas. Los arbustos de coca en el Tropico de
Cochabamba son de mayor tamafio que en los Yungas de La Paz (cuadro No 1)

CUADRO No 1

Cuantificacion de la superficie cultivada con coca por regiones, 2011- 2021 (ha)

% Cambio

:;‘T_gagaz LaPaz 18.200 15700 14200 14.000 15700 15.900 15015§ 16296 18302 18.756
.Nme —_ - + ‘: 4 . -
Wlope P _._3_2_"_ = ‘_3‘_’.______‘5‘?_.___2_‘_“’..._.__2_2"_ s I w| 0w '_"‘_*.‘f
Subtotal 18.600 17.200 15900 14.300 14.200 15.900 16.100 15340 16764 18.812 19.220 2%
Cochabamba 8500 8060 7.030 6070 5900 7.080| 8250 7.539"| 8282| 9890 10.775 9%
Trépico de I I T I T = I 7
Cornabampa | SeMaCz 50 50 50| 60 % 80| 40| 101r| 201| 455 229 50%
Beni 2 g - -l 20| 60| 10| 147v| 196 261 266 2%
Subtotal 8600 8100 7.100 6100 6.000 7.200 8400 7787 8769 10.606 11.270 6%
Total redondeado 27.200 25300 23.000 20.400 | 20.200| 23.100| 24.500 23100 25500, 29.400 30.500 4%

*A partir de 2019, se han utilizado los nuevos limites Doilllco»admmlstlatvos del Vioemlnlsteno de Autonomias, modificando la cifra de 2018 para
fines comparativos.

Fuente: UNODC

Rendimiento y produccion de la hoja de coca

Resultados de rendimiento de hoja de coca en los Yungas del departamento de La Paz

Los estudios sobre la productividad de la hoja de coca ofrecen informacion acerca de los factores
de rendimiento del cultivo, los cuales son utilizados para estimar su produccion potencial. Este
calculo consiste en multiplicar el factor de rendimiento promedio anual de hoja de coca
(expresado en kg/ha/afio) por la superficie cultivada con coca en cada region (expresada en
hectareas). La estimacion de la produccion potencial de hoja de coca en Bolivia se ha establecido
dentro de limites no estadisticos, basados en diferentes estudios realizados en 1993 por la DEA
(DEA, 1993), 2005 por la UNODC (UNODC, 2013) y 2013 por el CONALTID (CONALTID,
2013).

Estimacion del limite inferior

Para la estimacion del limite inferior de la produccion potencial de hoja de coca, se

utilizaron los datos del “Estudio de Productividad Media de la Hoja de Coca en Bolivia

(EPMHCB)”, realizado en 2010 por la Secretaria Técnica y de Coordinacion del Consejo
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Nacional de Lucha contra el Trafico Ilicito de Drogas (CONALTID, 2010). A partir de estos
datos, en la region de los Yungas de La Paz se estim6 una produccion de hoja de coca secada al
sol de 21.326 tm utilizando el factor de rendimiento promedio anual de 1.137 kg/ha/afio, en la
region del Norte de La Paz la produccion estimada fue de 481 tm considerando el factor de
rendimiento promedio anual de 1.037 kg/ha/afio.

Para la region del Tropico de Cochabamba, el factor de rendimiento promedio anual

utilizado fue de 2.047 kg/ha/aio, con lo que se obtuvo una produccion potencial de hoja de coca
secada al sol de 23.070 tm.

La estimacion total del limite inferior de produccion potencial de hoja de coca secad al sol de las
tres regiones productoras de coca en Bolivia para 2021 alcanzé a 44.900 tm. (Cuadro No 2)
CUADRO No 2

Limite inferior de la produccién potencial de la hoja de coca secada al sol para las regiones de

monitoreo (tm)

Regiones productoras de Superficie cultivada Factor de rendimiento dl;md-uc:m%:tanci:n
coca con coca (ha) (kg/halaiio) al sol (tm)*

Yungas de La Paz 18.756 1.137 | 21.326 |
Trépico de Cochabamba ' 11.270 | 2.047 | 23.070 |
'Norte de La Paz I 464 [ ' 1.037 | 481
Total ‘ 30.490 | N 44,877
Total redondeado a la centena . 30.500 | - 44.900

*La produccién potencial de la hoja de coca fue calculada en base a los datos de la superficie cultivada y el factor de rendimiento
vigente.

Fuente: UNODC
Limite superior

El limite superior de la produccion potencial de hoja de coca en la region de los Yungas de La
Paz se estimo a partir del “Estudio de rendimiento del cultivo de coca en los Yungas de La Paz”
realizado en 2005 por la UNODC de manera conjunta con la Unidad Académica Campesina
(UAC) de Carmen Pampa ubicado en la region de los Yungas de La Paz, institucion dependiente
de la Universidad Catolica Boliviana. De acuerdo con este estudio, el rendimiento anual de hoja
de coca secada al sol se determind en 1.305 kg/ha/afio. Para el 2021, utilizando este factor, la
estimacion de la produccion potencial de hoja de coca secada al sol en esta region es de 24.477

tm.
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Para la region del Tropico de Cochabamba, se utilizaron datos obtenidos en estudio denominado
“La plantacion de la coca y la produccion de base de cocaina en Bolivia” realizado en 1993 por
la “Operacion Breakthrough” de la Administracion para el Control de Drogas (DEA, por sus siglas
en inglés). La estimacion de la produccion potencial de hoja de coca secada al sol es de 31.150
tm. tomando en cuenta un factor de rendimiento promedio anual de 2.764 kg/ha/afio.

En la region del Norte de La Paz se utilizé un factor de rendimiento promedio anual de 1.250
kg/ha/ano correspondiente al estrato altitudinal entre 1.000 y 2.000 msnm de los Yungas de La
Paz, dato obtenido en el estudio de rendimiento realizado en 2005 por la UNODC. Con este factor
se estimo una produccion potencial de hoja de coca secada al sol de 580 tm.

En base a estos datos la estimacion del limite superior de la produccion potencial de hoja de coca
secada al sol para las tres regiones es de 56.200 tm (ver cuadro No 3).

CUADRO No 3

Limite superior de la produccion potencial de la hoja de coca secada al sol para las regiones de

monitoreo (tm)

Regiones productoras de Superficie cultivada Factor de rendimiento Erodaccionpotencial
coca

de hoja de coca secada

con coca (ha) (kg/halaiio)

Yungas de La Paz 18.756 1.305 24.477
'Trépico de Cochabamba ' 11.270 | 2.764 | 31.150
Norte de La Paz ' 464 | 1.250 | 580
Total 30.490 | l 56.207
Total redondeado a la centena 30.500 | -] 56.200

‘La D;odu ccién potencial de la hoja de coca fue calculada en base a los datos de la superficie cultivada y el factor de rendimiento
vigente.

Fuente: UNODC

Precios y comercializacion de la hoja de coca

La Direccion General de la Hoja de Coca e Industrializacion (DIGCOIN), dependiente del
Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI), es la instancia que autoriza y supervisa la
circulacion de los voliimenes de la hoja de coca y registra los precios de comercializacion en los
mercados autorizados de (ADEPCOCA, 2021) en el Departamento de La Paz y Sacaba en el
Departamento de Cochabamba. En 2021, esta Direccion registrd en los mercados autorizados una
comercializacion total de 23.895 tm de hoja de coca, cifra que representa un incremento del 24%

a la cantidad registrada en 2020, que fue de 19.274 tm.
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Se puede apreciar en la Figura 23 que la comercializacion de la hoja de coca tuvo una tendencia
creciente por 7 afios consecutivos desde el afio 2011 hasta el afio 2018, a partir de 2019 y en 2020
la comercializacion tuvo un decremento en el pais llegando a las 19.274 tm una cantidad casi
similar con lo reportado en el afio 2013 (Ver Grafico No 1)

GRAFICO No 1

Comercializacion de la hoja de coca a nivel nacional, 2011-2021 (tm)

30.000
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Toneladas métricas (tm)

5.000

o

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
I Autorizado por DIGCOIN | 18.396 | 18.436 | 19.149 | 19.798 | 21.201 | 21.952 | 22.967 | 24.178 | 23.877 | 19.274| 23.895

Fuente: Elaborado por UNODC en base a datos de Estadistica de DIGCOIN

Segtin el Articulo 5 de la Ley 906 y el Articulo 4 de su reglamento se reconocen las

siguientes formas de comercializacion de la hoja de coca:

Productor de coca: Es la persona natural que desempefa directamente la actividad

agricola de produccion de coca en su unidad productiva, cumpliendo los usos y

costumbres en el marco de las obligaciones comunitarias, pudiendo transportar su

producto desde el centro de produccion hasta el mercado autorizado

Comerciante al detalle: Es la persona natural que se dedica a la actividad de

comercializacion de la hoja de coca en su estado natural, al por menor, desde el mercado
autorizado hasta el consumidor final, cumpliendo normas previamente establecidas.

Productor al detalle: Es el productor de coca autorizado que se dedica ademas a la
comercializacion de la hoja de coca en su estado natural, desde el centro de produccion al mercado

autorizado y hasta el consumidor final, cumpliendo con procedimiento normativos.
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Trueque: Es el intercambio de la hoja de coca en su estado natural por otros productos, realizado
por los productores bajo sus normas y procedimientos propios utilizados hasta el presente; en el
marco del Gltimo reglamento emitido.

Provision de hoja de coca para la industrializacion: es el proceso de industrializacion

de la hoja de coca en su estado natural clasificada y seleccionada para obtener productos
derivados.

Para 2021 se observa un incremento en las cuatro formas de comercializacion con

respecto a 2020, la forma de comerciantes detallistas aumento su comercializaciéon en un 25%
llegando a las 12.572 tm en 2021; los productores detallistas aumentaron en un 22% teniendo
11.254 tm; los trueques en un incremento de 111% y las provisiones para la industrializacion un
incremento de 9% contabilizandose 29 y 40 tm respectivamente (ver Cuadro No 4).

CUADRO No 4

Formas y volumenes de comercializacion de la hoja de coca

autorizada, 2020-2021 (tm)

Formas de comercializacion LB
2020-2021
Comerciantes detallistas | 10.020 12.572 25%
Productores detallistas (Venta directa) ' 9203 11.254 22%
Trueques | 14 29 11%
Provision para industrializacion 37 40 9%
Total | 19.274 23.895 24%

Fuente: Elaborado por UNODC en base a datos de Estadistica de DIGCOIN

Demanda Interna de la hoja de coca

La demanda de hoja de coca en el interior del pais es visible ya que la demandan viene de sectores
que trabajan en la industria, agricultura, mineria, transporte, costureros. En el Departamento de
Santa Cruz, proviene de los trabajadores de la industria agricola de soya y cafa de azlicar que
acostumbran akullicar. Este habito es también muy difundido entre los mineros de los
Departamentos de La Paz, Potosi y Oruro. Una creciente cantidad de hojas de coca

comercializadas en la parte sur del pais es trasladada de contrabando a la Argentina.
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La legislacion vigente admite solo el cultivo de coca hasta en 12.000 hectareas, destinada a la
demanda interna para el consumo tradicional y medicinal, pero la Organizacion de las Naciones
Unidas advierte de la existencia de 18.500 hectareas excedentes, una superficie de la que se
sospecha sea proveedora de la materia prima empleada por los narcotraficantes.

El articulo 384 de la Constitucion protege a la hoja de coca y otorga la categoria de ancestral,
como "patrimonio cultural, recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como
factor de cohesion social". El texto constitucional explica que la coca en su estado natural no es
estupefaciente e instruye que su revalorizacion, produccion, comercializacion e industrializacion
se rija mediante ley.

Precios de 1a hoja de coca en Bolivia.

En los mercados autorizados la hoja de coca es comercializada en bolivianos por libra, taque o
tambor28, para el presente informe con fines comparativos se realiz6 la conversion del precio a
dolares por kilogramo, tomando en cuenta el tipo de cambio oficial al 2021 segtn el Banco Central
de Bolivia.

En consecuencia, en 2021 el precio nominal promedio de la hoja de coca comercializada en los
mercados autorizados de ADEPCOCA y Sacaba equivale a 9,94 USD/kg y 5,84 USD/kg
respectivamente. Comparando los precios por kilogramo de hoja de coca a lo largo del afio en
ambos mercados, se observo que en agosto el kilogramo de hoja de coca llegd a costar 12,64 USD
(88 Bs) en el mercado de ADEPCOCA, siendo este el precio mas alto y 6,61 USD (46 Bs) en el
mercado de Sacaba (ver Tabla 13). Para 2021, el precio nacional promedio ponderado nominal
por kilogramo de hoja de coca considerando ambos mercados fue de 9,5 USD (66 Bs).

Los precios reportados por DIGCOIN para ambos mercados corresponden a precios al por mayor.
El precio por taque o tambor de coca (50 libras) puede diferir del precio

establecido por el comerciante detallista cuando es llevado a otros departamentos para su
comercializacion (Cuadro No 5)

CUADRO No 5
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Precios nominales mensuales de la hoja de coca comercializada en mercados autorizados, 2021

Mercado de Promedio anual
rcado de Sacaba R -
RSB | oreadoan ot | comppion [~

| Bs/kg | USD/kg | Bs./kg Bs/kg | USD/kg |

Enero 66 9.48 44 6,32 1.819 64 9.1
Febrero 59 8.48 46 6,61 | 1.926 | 58 8.3
Marzo ' 76 10,92 46 6.61 | 2111 | 73 10,5
Abril [ 76 | 10,92 41 5.89 | 2.068 73 10,4
Mayo | 68 | 9,77 | 40 5.75 | 2078 | 65 9.3
Junio | 71 10,20 a2 6.03 | 1.954 | 69 9.9
Julio | 79 | 11,35 | a4 6.32 | 1.960 75 10,7
Agosto 88 12,64 46 6,61 | 1.861 . 84 12,1
Septiembre [ 78 | 11,21 46 6.61 | 1928 74 | 10.6
" Octubre [ 69 | 9,91 40 5.75 | 2148 | 65 9.4
Noviembre a3 6.18 31 4.45 2.065 a2 6.0
Diciembre 57 8.19 22 3.16 1.977 53 7.7
Promedio anual | 69 9,94 41 5,84 | - | 66 9,5

*Promedio ponderado en base a la cantidad comercializada en ambos mercados autorizados
Tipo de cambio segun BCB: 6,96 Bs/USD Fecha: 31 de diciembre de 2021
Fuente: Elaborado por UNODC en base a datos de Estadistica de DIGCOIN

ANALISIS Y DISCUSION

De acuerdo a la informacion disponible, no existe actualmente un impuesto departamental a la
coca en Bolivia. Para implementar un impuesto departamental a la coca cargando el impuesto al
consumidor, se tendria que crear una ley departamental que establezca el hecho imponible, el
sujeto pasivo, la base imponible, la alicuota y el nacimiento de la obligacion tributaria. El hecho
imponible seria el consumo de la hoja de coca en el departamento, el sujeto pasivo seria el
consumidor final, la base imponible seria el valor de la hoja de coca adquirida, la alicuota seria el
porcentaje o monto fijo que se aplicaria sobre la base imponible y el nacimiento de la obligacion
tributaria seria el momento en que se realiza la compra de la hoja de coca. El impuesto se podria
recaudar mediante un sistema de control y fiscalizacion en los puntos de venta autorizados, donde
se emitirian comprobantes de pago que acrediten el pago del impuesto. El impuesto se destinaria
a fines sociales o ambientales en el departamento. Esta es una posible forma de implementar un
impuesto departamental a la coca cargando el impuesto al consumidor, pero habria que considerar
también los aspectos legales, politicos, econdomicos y sociales que implicaria esta medida.
Impuesto propuesto

Alcances juridicos para fijar el impuesto al taqui de hoja de coca en su estado natural

El Derecho es el conjunto de leyes, preceptos y normas a los que estan sometidos y regulados los
integrantes de una sociedad de hombres; ya que establecen los deberes del individuo no solamente

respecto de sus semejantes, sino también respecto a si mismo. Ahora bien, el Derecho tiene
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afinidad con la economia; esta le suministra los elementos que sirven de base a la reglamentacion
de las cuestiones econdmicas.

Cuando decimos “a si mismos”, nos referimos que un individuo debe ayudar, colaborar al Estado
por medio de contribuciones econdémicas, en este caso un impuesto por producir y
comercializador la hoja de coca, impuestos que cubriran sus propias necesidades basicas internas.
El fundamento del Derecho es donde se apoya el Derecho, su base, ya que todo sistema juridico
es una verdadera construccion de normas de caracter obligatorio, que imponen una serie de
deberes. El fundamento que se busca para elaborar y aplicar un impuesto a la libra de coca (50
libras es un taqui), no puede ser solamente explicativo, sino que se lo justifica. Existen dos nucleos
en el fundamento como es el subjetivismo; que es lo que pertenece al sujeto, al interior del
hombre, principalmente su razén, lo que hace que ésta caracteristica le da la posibilidad de
entender que es sujeto de derechos y deberes lo que implica una directa participacion de los
privilegios que el Estado le garantiza. El segundo nucleo es el objetivismo que es todo lo que esta
afuera, lo que ¢l conoce, le afecta o lo impresiona, implica el ejercicio de los derechos y deberes
plasmados en las normas y leyes constitucionales.

Ya que las transformaciones y los problemas estructurales por los que atraviesa el pais plantean
nuevos desafios y demandas a la legislacion tributaria boliviana, particularmente a la captacion
de los impuestos. El pais vive una etapa marcada por el inicio del fin de un proceso civilizatorio
y el inicio de otro (moderno), en el cual la globalizacion, aparte de alterar los procesos
econodmicos, sociales, culturales y los valores que la sostienen, ilustra una nueva dinamica social-
normativa.

Lanueva dinamica social-normativa ha desencadenado tendencias de reestructuracion productiva,
colocando mensualmente en el mercado miles de nuevos productos, que corresponden a otros
tantos nuevos procesos de produccion. Esta dindmica trae consigo la necesidad de nuevas
capacidades y competencias especificas para conducir y desarrollar los referidos procesos de
produccion.

La nueva situacion actual ha colocado en obsolescencia los reglamentos y normas juridicas

especiales, esto produce el estancamiento del desarrollo social, porque solo una parte de la
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sociedad cumple con los deberes de ciudadano y ola otra parte evaden sus responsabilidades con
la sociedad y el Estado.

Antecedentes Legislativos

Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo N° 3351 de 21 de febrero de 2006 (GACETA, 2006)
establece la creacion del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente en el
marco de la estructura del Poder Ejecutivo.

Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo N° 3351 de 21 de febrero de 2006 y el Decreto Supremo
Reglamentario N° 28631 de 08 de marzo de 2006, establece la creacion de Viceministerio de Coca
y Desarrollo Integral, anteriormente Viceministerio de Desarrollo Alternativo, en el marco de la
estructura del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente.

Decreto Supremo N° 28631 de 08 de marzo de 2006, Art. 70, establece la creacion de la Direccion
General de la Hoja de Coca e Industrializacion, anteriormente Direccion General de Control y
Fiscalizacion de la Hoja de Coca (DIGECO), en el marco de la Estructura de Viceministro de Que
la Ley N° 1008 del Régimen la de Coca y sustancias Controladas de 19 de julio de1988, en su
Titulo Primero, Capitulo II, establece coca y Desarrollo Integral .plena facultad y tuicion del
Estado, a través del Organo competente de Poder Ejecutivo, para Fiscalizar la produccion,
circulacion y comercializacion de la hoja de coca por medio de Reglamentaciones Especiales y el
establecimiento de un sistema de permisos y controles, tanto para productores, comerciantes y
transportistas.

La importancia juridica para establecer, fijar un impuesto a la libra de coca se debe a que los
cultivos de coca en el pais producen aproximadamente 55,500 toneladas métricas de hoja de coca
secada al sol al afio.

Considerando La importancia econémica que genera la produccion y comercializacion de la hoja
de coca y, que, de acuerdo con la legislacion existente que regula la Comercializacion y
circulacion de la hoja de coca en su estado natural, y, que a su vez se reconocen dos (2) mercado
legal y siendo que la Constitucion Politica del Estado Plurinacional protege a la coca originaria y
ancestral como patrimonio cultural, recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia. La

revalorizacion, produccion, comercializacion e industrializacion se regira mediante la ley, se
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anotan las siguientes disposiciones generales para la creacion de un impuesto al taqui de hoja de
coca en su estado natural.

Jurisdiccion y Competencia

La autonomia departamental estd reconocida en el articulo 272 de la Constitucion Politica del
Estado y consiste en la capacidad de un departamento de autogobernarse, eligiendo de manera
democratica a sus autoridades, ejerciendo la capacidad de administrar seglin sus propias normas
y con sus propios organos. Por lo que, el Impuesto a la libra de coca en su estado natural sera
fijado por el Gobierno Departamental, siendo estas recaudaciones de caracter departamental. Pues
dentro del marco autondémico ¢l Departamento tiene la funcion de ordenar, administrar y velar
por los recursos econdmicos como a su vez proponer politicas publicas para captar los mismos
con la finalidad de cumplir y cubrir las necesidades basicas internas comparativamente las de su
misma administracion.

Base legal

El impuesto a la de hoja de coca en su estado natural al comsumidor tiene como bases juridicas;
La Constitucion Politica del Estado Plurinacional, Ley 154 sobre impuestos, Ley Marco de
Autonomias 031, Codigo tributario, reglamento de circulacion y comercializacion de la hoja de
coca.

La Constitucion Politica.

Articulos: 15 pardgrafo I, 18 paragrafos I, 11, 298 numeral 19, art. 23 paragrafos I, 30 paragrafos
I, I, I numerales del 1 al 18, 51 paragrafos I, 11, I11, IV, V, VI, VII, 108 numerales 7, 14, 15, 16,
303 paragrafos I, y 323 paragrafos 11, art. 384.

Ley 154 sobre impuestos.

Esta ley (GACETA, Ley 154, 2011) de clasificacion y definicion de impuestos y de regulacion
para la creacion y/o modificacion de impuestos de dominio de los gobiernos autéonomos tiene
como objetivo clasificar y definir los impuestos de dominio tributario nacional, departamental y
municipal, en aplicacion del articulo 323, paragrafo III de la Constitucion Politica del Estado.

Se aplicaran al nivel central del Estado, a los gobiernos autdnomos departamentales, municipales

e indigena originario campesinos bajo los siguientes articulos 3, 4,5, 6.

pag. 6242



Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

Ley (GACETA, Ley 031, 2010) tiene por objeto regular el régimen de autonomias por mandato
del Articulo 271 de la Constitucion Politica del Estado y las bases de la organizacion territorial
del Estado establecidos en su Parte Tercera, Articulos 269 al 305.

Codigo Tributario.

Las disposiciones de este Codigo establecen los principios, instituciones, procedimientos y las
normas fundamentales que regulan el régimen juridico del sistema tributario boliviano y son
aplicables a todos los tributos de caracter nacional.

Hecho generador o imponible.

Es el hecho juridico normalizado (plasmado) previamente en la ley, en cuanta sefial o indicio de
una capacidad contributiva y cuya realizacion determina el nacimiento de una obligacion
tributaria.

Para la investigacion el hecho generador es la Comercializacion y Demanda de la hoja de coca,
hecho evidentemente que debe ser causal para la aplicacion del impuesto al que nos referimos. La
comercializacion de la hoja de coca en las tltimas gestiones y actualmente ha generado altos
ingresos econdémicos para el sector cocalero dando lugar a una intensiva demanda de este
producto, facilitando el nacimiento de una obligacion tributaria.

La demanda de la hoja de coca a sobre pasado las 12.000 hectareas para el uso tradicional y
medicinal, el estudio del afio que presento las oficinas de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito revela que existen 31,000 (ha) de cultivos de coca en Bolivia, un incremento bastante
alto, esto explica la demanda, los precios elevados y la afluente comercializacion de la hoja de
coca.

En los Yungas de La Paz se encuentra el 68% del total cultivado en el 2011.En los parques
nacionales (Isiboro-Sécure y Carrasco) del Tropico de Cochabamba se encontraron un total de
2,228 ha de cultivos de coca, representando el 22% en esta region. El cultivo de coca se ha
incrementado en 9% en el Isiboro Sécure y 6% en el Carrasco. Los cultivos de coca en el pais
producen aproximadamente 55,500 toneladas métricas de hoja de coca secada al sol. En el 2010

el valor de la produccion de hoja de coca en Bolivia alcanz6 aproximadamente US$ 310 millones.
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Por lo cual entiéndase por obligacion tributaria como el vinculo juridico que nace de un hecho,
acto o situacion, al cual la ley vincula la obligacion del particular (persona fisica o juridica) de
pagar una prestacion pecuniaria. Dicha ley tiene su fundamento en la potestad soberana del
Estado, que acuerda a éste el derecho de imposicion y de coercion. (PEREZ DE AYALA, 2004)
Base imponible al taqui de coca

Base imponible o gravable es la unidad de medida, valor o magnitud, obtenidos de acuerdo a las
normas legales respectivas, sobre la cual se aplica la alicuota para determinar el tributo a pagar
(art. 42).

También la base imponible es aquella magnitud sobre la que se aplica la alicuota, determinada
por la ley para cada caso. Pérez de Ayala: la llama también base tributaria, susceptible de una
expresion cuantitativa, definida por la ley, que mide alguna dimension econdémica del hecho
imponible y que debe aplicarse a cada caso concreto, segun los procedimientos legales, a los
efectos de liquidacion del impuesto.

Magnitud: es siempre un concepto de posible medicion, o en unidades monetarias, o en otro tipo
de unidades (poblacion, etc.). Definida por la ley: 1a base de cada impuesto previamente expresado
en alguna ley genérica.

La Base imponible: tiene que determinarse, caso por caso con arreglo o procedimientos
legalmente establecidos. En este caso se determinara la base imponible por estimacion directa y
objetiva, viendo cudl es su funcién, y quienes son los 6rganos de aplicacion.

Siguiendo el siguiente método: Sobre base cierta, tomando en cuenta los documentos e
informaciones que permitan conocer en forma directa e indubitable los hechos generadores del
tributo. La determinacion podra ser impugnada por el sujeto pasivo, aplicando los procedimientos

previstos en el Titulo III del presente Codigo. Por lo que la base imponible o gravable se aplicara

a la libra de hoja de coca en estado natural, un taqui contiene 50 libras de coca.

Segun el reglamento de circulacion y comercializacién de hoja de coca en estado natural cada
productor puede hacer ingresar un cupo maximo de 6 taquis o paquetes de hoja de coca de 50

libras al mercado autorizado, pero puede comercializar un cupo maximo de 10 taquis o paquetes
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de 50 libras en el interior del pais en puesto fijo y determinado por la Direccion General de
Comercializacion e Industrializacion (DIGCOIN).

Alicuota.

Es el valor fijo o porcentual establecido por Ley, que debe aplicarse a la base imponible para
determinar el tributo a pagar (art. 46).

Entonces; el valor fijo a pagar por cada libra de hoja de coca sera 0,10 ctv. De boliviano, haciendo
un total de Bs. 5.- por cada taqui de hoja de coca, el Estado percibiria 0.10 ctv. de bolivianos por
cada libra de hoja de coca.

Ejemplo:

Por cada taqui de hoja de coca (50 libras)

Tributo a pagar por cada libra 0,50 ctv. de bolivianos.

La base imponible y la alicuota fijada en la investigacion se deben a los siguientes factores:
Precio, el precio de la hoja de coca en su estado natural ha ido subiendo considerablemente,
contamos con los datos de ese incremento de las gestiones del afio 2011 a enero del 2021 que
demuestran que la comercializacion y produccion de la coca es rentable, el precio de la hoja de
coca en el mercado de Villa Fatima es mayor al del mercado de Sacaba, con promedios anuales
de 68,90 bolivianos/kg (9.9 USS /kg) y 40,68 bolivianos/kg (5.8 US$/kg), respectivamente. El
promedio anual ponderado del precio de hoja de coca en estos dos mercados fue de 66,12
bolivianos/kg (9,5 US$/kg) en 2021, mostrando un incremento de 18 % con relacion al afio 2011,
que alcanz6 un promedio anual ponderado de 4, 5 US$/kg. Se puede apreciar la subida de la hoja

de coca por mes en el Grafico N° 2
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GRAFICO N°2
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE HOJA DE COCA EN LOS MERCADOS
AUTORIZADOS, 2011- 2021 (USD/KG)
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<32
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0 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
E— Mercado de Villa Fitima 7.9 74 78 B3 9.5 B3 96 12.8 12,7 10,0 99
Mercado de Sacaba 6.9 73 7.8 B8 69 6.0 74 9.5 10.6 7.0 58
Precio nominal promedic ponderada 78 74 78 B3 9.4 81 94 125 12,5 9.7 95
anual
Precio real promedio ponderado anual
(deflectado por el IPC Base 2016) 10,2 9.2 9.2 93 10,1 83 95 12.3 12,1 9.3 8.0
IPC (Base 2016)* 76,6 | B0 84,7 896 | 932 96,6 99,3 | 1016 | 1035 | 1046 | 1055

Fuente: Elaborado por UNODC en base a datos de Estadistica de DIGCOIN

Ingresos, los ingresos que se captan por la comercializacion de la hoja de coca en su estado
natural segin datos proporcionados por la Direccion General de Comercializacion e
Industrializacion (DIGCOIN) son los siguientes;

. Anualmente DIGCOIN obtiene un ingreso de Bs. 8 millones

. Anualmente ingresan a la Asociacion Departamental de Coca La Paz (ADEPCOCA) Bs.
1 millon, estos ingresos por taqui de coca Bs. 2, 50.-.

Por lo expuesto anteriormente, la propuesta tiene la siguiente composicion:

. IMPUESTO ESPECIFICO AL CONSUMO DE LA COCA

. La Constitucion Politica del Estado Plurinacional, Ley 154 sobre impuestos, Ley Marco
de Autonomias 031, Codigo tributario, reglamento de circulacion y comercializacion de la hoja
de coca Sigla

. Impuesto Especifico al Consumidor de Coca (I.E.C.C.)

° Impuesto: La alicuota de I.LE.C.C., se determina mensualmente con el 0,50 ctvs. de
bolivianos, la base imponible de este impuesto es a la venta por el comercializador al consumidor
final.

. Que Grava: El consumo por la venta de la libra de coca
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o Quienes Pagan: Personas Naturales y Juridicas que consumidoras de la coca

o Fecha de Pago: Mensualmente sobre la base imponible de la alicuota determinada.

. Cuanto se paga: Se paga el 0,50 ctvs de bolivianos por la libra vendida

o Como se paga: Se liquida de manera mensual sobre el total de ventas realizadas registrado
en el Libro de Ventas IVA.

CONCLUSIONES

Luego de realizar la presente investigacion, se puede llegar a la siguiente conclusion: Si bien la
los pobladores de los diferentes departamentos y municipios estan conscientes de que los recursos
que aportan al gobierno central se traducen en obras o proyectos, este aporte no se realiza en
forma habitual, es decir por mas de que el ciudadano tenga la obligacion del pago de sus impuestos
este no lo hace llegando a evadir esa obligacién de una u otra forma. El nuevo rumbo que ha
tomado el pais a partir de la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado y
principalmente de la Ley Marco de Autonomias, ha dado lugar que se generen nuevos proyectos
y nueva normativa legal al interior de cada una de las instancias sub nacionales autonémicas como
ser los departamento y los municipios principalmente, sin embargo de aquellos, existe normativa
legal que permite solo la implementacion de estrategias para el incremento de sectores
econdémicos a un proceso impositivo, que hasta ahora no lograron ser inscritos en el padron
departamental, ni municipal del contribuyente y menos tributar. La elaboracion de la Ley
Departamental, que es el instrumento para la creacion de nuevos impuestos como fuente de
ingresos para el Gobierno Departamental, solo menciona estrategias para el cobro actual de los
impuestos coartando la posibilidad de la creacion de nuevos impuestos. Sin embargo, de lo antes
mencionado, se puede mencionar que, a partir de un padron actualizado, donde se les otorguen
ciertas ventajas y beneficios a los nuevos contribuyentes, estos formaran una educacion financiera
pero principalmente tributaria, disminuyendo de esta forma los altos indices de evasion y de mora

que tiene en estos momentos el Gobierno Departamental de Santa Cruz.
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