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RESUMEN 

El objetivo de la investigación es analizar la Gestión de riesgo de desbordes de ríos ante el Fenómeno 

El Niño. La gestión del riesgo de inundaciones por efecto de desborde de ríos es un enfoque que se 

caracteriza por una combinación de un conjunto de estrategias estructurales y no estructurales que 

posibilitan gestionar las inundaciones y brindar condiciones en el desarrollo del sistema fluvial y 

minimizar el nivel de impacto en sus componentes naturales y los servicios ecosistémicos. En el Perú 

debido a la situación geomorfológica y geológica en la que se encuentra asentada en una zona altamente 

expuesta a una serie de eventos y exposición de riesgos tales como las inundaciones causadas por el 

fenómeno El Niño y terremotos que afectan la vida de los pobladores con severidad. Se concluye que, 

las instituciones del Estado deben tomar acciones conjuntas de manera articulada y preventiva a través 

de una planificación estratégica que involucre de manera participativa a la población que se encuentran 

en las zonas de riesgo identificadas. 
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Risk Management of River Overflows due to the El Niño Phenomenon 

 

ABSTRACT 

The objective of this research is to analyze river overflow risk management in the face of the El Niño 

phenomenon. Flood risk management due to the effect of river overflows is an approach characterized by 

a combination of a set of structural and non-structural strategies that make it possible to manage floods 

and provide conditions for the development of the river system and minimize the level of impact on its 

natural components and ecosystem services. In Peru, due to its geomorphological and geological 

situation, it is located in an area that is highly exposed to a series of events and risks such as floods caused 

by the El Niño phenomenon and earthquakes that severely affect the lives of the inhabitants. It is 

concluded that State institutions should take joint actions in an articulated and preventive manner through 

strategic planning that involves the population living in the identified risk areas in a participatory manner. 
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INTRODUCCIÓN 

En el contexto del fenómeno de inundaciones fluviales está considerada como uno de los tipos de desastres 

más frecuentes y arrasadores que afectan seriamente a la población de las áreas rural y urbana golpeando 

drásticamente a la infraestructura física de puentes, los sistemas de desagüe, las viviendas entre otras [1]. La 

gestión del riesgo de inundaciones por efecto de desborde de ríos es un enfoque que se caracteriza por una 

combinación de un conjunto de estrategias estructurales y no estructurales que posibilitan gestionar las 

inundaciones y brindar condiciones en el desarrollo del sistema fluvial y minimizar el nivel de impacto en sus 

componentes naturales y los servicios ecosistémicos [2]. 

El fenómeno de inundaciones se asocia a una cantidad de masa hídrica que se desborda de su cauce natural de 

manera temporal; está posee diversas causas tales como las intensas precipitaciones pluviales, las fuertes 

lluvias de corta duración, la fusión de masas de hielo en las montañas, la descarga hídrica de la desglaciación, 

la remosión en masa, la ruptura de embalses y de infraestructuras hidráulicas [3]. En tal sentido, las 

inundaciones como fenómeno de orden natural tienen un rango de afectación crítica en diversos aspectos que 

se considere de un país o una determinada región alterando la dinámica social y económica del territorio [4].  

En el Perú debido a la situación geomorfológica y geológica en la que se encuentra asentada en una zona 

altamente expuesta a una serie de eventos y exposición de riesgos tales como las inundaciones causadas por el 

fenómeno El Niño y terremotos que afectan la vida de los pobladores con severidad [5]. Asimismo, se sustenta 

que, es imprescindible prestar una mayor atención a la capacitación de la población en temas relativos a las 

amenazas o situaciones de peligro, pudiendo ser estas de carácter natural o antrópico y potencialmente 

agresivas sobre las comunidades asentadas en suelos que incumplen con las normas técnicas para el 

establecimiento de viviendas [6]. 

Es importante tener en consideración que, la gestión de inundaciones debe analizarse desde una perspectiva 

integral que involucre a los entes del Estado de manera articuladora en que la coordinación y comunicación 

son muy necesarias para el proceso de toma de decisiones; ya que están estrechamente ligadas para la adopción 

de políticas públicas coherentes y consistentes incluyendo a través de normas para las restricciones en la 

ocupación territorial y a la vez de promover mecanismos de participación activa por parte de la población [7]. 

En Argentina, las inundaciones ribereñas estas tienen su ocurrencia básicamente cuando se desplaza la masa 

de agua en períodos de tormentas pluviales y ocupan el suelo del lecho mayor presentando perjuicios de 

carácter significativo. Asimismo, la cobertura de vegetación obedece al efecto de interceptación de una 
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proporción de la precipitación que genera un escurrimiento y ayuda a la protección del suelo contra los 

procesos de erosión hídrica [8]. Es por ello que la gestión del riesgo se debe entender como un proceso integral, 

poniendo en juego las decisiones de manera articuladora [9].  

En Colombia, las inundaciones se aprecian como un conjunto de factores que implica la destrucción de bienes 

materiales de los centros poblados al arrasar con todo de tipo de cosechas en pie, las edificaciones, la 

infraestructura física, maquinaria agrícola y sobre todo la pérdida de vidas humanas. En tal sentido, se deben 

de implementar sistemas de gestión ante las inundaciones a través de estrategias para prevenir y mitigar sus 

efectos, realizar una planeación para dar respuesta y de recuperación ante los efectos generados por el evento 

hidráulico, siendo determinante contar con una cartografía o mapa de riesgo con un soporte en el sistema de 

información geográfica y teledetección ambiental [10].  

Asi también, en la actualidad el problema migratorio es un fenómeno constante en la que la población se 

moviliza y se establece en zonas que carecen de condiciones básicas para su asentamiento, en el aspecto que 

estas son zonas de correnteras de ríos secos,  las cuales se activarían por la acción de intensas lluvias 

propiciando de esta manera un alto grado de vulnerabilidad física, económica y social que será transferida 

localmente en relación a los resultados aunados a la peligrosidad; en tal sentido, la dinámica natural de las 

condiciones de riesgo por inundación es cada vez más creciente afectando seriamente las actividades 

productivas [11]. 

Es por ello que, las inundaciones pueden ser catastróficas ya que su potencial destructor afectaría de manera 

total los sectores sociales como los de la producción; el sector agrícola sería uno de los más afectados por las 

cuantiosas pérdidas en el campo y sobre todo la interrupción de la cadena de producción, la carencia de 

ingresos económicos, el desempleo, el  desabastecimiento, el deterioro de la capacidad productiva además de 

los gravísimos daños al patrimonio de los pequeños y medianos productores [12]. Es así que, las inundaciones 

en las zonas ribereñas están expuestas de manera constante a diversos factores erosivos que de una manera u 

otra afectarían las estructuras de protección ribereña que tienen el propósito de soportar cargas extremas que 

en algunos casos sobrepasa la capacidad de carga y estás colapsan incrementando de manera sustancial la 

vulnerabilidad de la población [13].  

Según las investigaciones, las inundaciones en las zonas que se encuentran cercanas a los ríos son producto de 

grandes caudales de masa hídricas que devienen de fuertes precipitaciones pluviales; este fenómeno hace que 

el nivel del agua de los ríos se eleve considerablemente, si bien es cierto es una de las causas del desastre 
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natural, pero otra es la actividad antrópica que se han ido apropiando de manera inadecuada la zona 

longitudinal del cauce natural para el flujo del río construyéndose  viviendas en zonas de peligro y a esto se 

adiciona un carente planeamiento urbano con desconocimiento del incremento demográfico poblacional [14].  

Asimismo, el impacto causado por el desencadenamiento del fenómeno El Niño en los períodos 1982-1983 y 

1997-1998 se evidenció una serie de situaciones problemáticas para el normal desarrollo de las actividades 

productivas del país; en ese sentido las lluvias fueron la causa principal para eventos tales como las 

inundaciones, movimientos de masa de lodos, daños estructurales a las viviendas, la afectación a la 

infraestructura educativa, los locales de atención sanitaria, las vías de transportes y comunicación entre otros 

[15]. 

La ocurrencia de un desastre es debido a la interacción entres factores desencadenantes y las vulnerabilidades 

de la sociedad, estas residen básicamente en la inadecuada implementación de políticas públicas para la 

reducción del riesgo que lo origina [16]. En tal sentido, se debe de tomar las previsiones del caso teniendo en 

consideración la información existente y desarrollar de manera planificada un conjunto de acciones 

estratégicas para gestionar los riesgos; es por ello que, el gobierno debe extraer de los fenómenos 

climatológicos acontecidos las experiencias para gestionar el riesgo y no gestionar cuando el riesgo se 

encuentra en su etapa de desarrollo [17].  Ante la eventualidad de la probabilidad de ocurrencia de un evento 

natural, esto implica llevar a cabo la gestión de riesgo procediendo a la recopilación de datos, realizar pruebas 

de campo, la identificación y medición del nivel de probabilidad de daños y sus efectos colaterales, así como 

la aplicación de medidas preventivas, recuperativas y regenerativas que deben adoptarse al problema generado 

[18]. 

El objetivo de la investigación es analizar la Gestión de riesgo de desbordes de ríos ante el Fenómeno El Niño. 

MATERIALES Y MÉTODO 

La investigación que se desarrolló fue de carácter descriptivo y documental, basado en un enfoque 

analítico que se circunscribe a los fenómenos naturales en este caso debido a la inundaciones o desbordes 

de ríos que afectan a las zonas ribereñas y en las que se encuentran enclavadas asentamientos humanos 

desprovistos de recursos materiales para hacer frente a las eventualidades meteorológicas y que sumadas 

a la configuración topográfica y posición geográfica se ven afectadas en aspectos de la infraestructura 

física y decisivamente en el peligro de exposición a la vida humana de manera sustancial [19]. Se recurrió 

a revistas científicas en las bases de datos como Scopus, Scielo, Latindex; asi también de material 
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bibliográfico especializado y trabajos de investigación científica a nivel de universidades.  

DISCUSIÓN 

Con respecto al estudio según [20] en su estudio señala que se debe de implementar el Sistema de Gestión 

de Riesgo por inundación en la zona de La Quebrada de León, Huanchaco-Trujillo; que afectaría 

peligrosamente a la población que se encuentra asentada en la quebrada y generaría un evento natural de 

grandes proporciones afectando a la población y sus viviendas y según la data histórica la repercusión que 

produjo el fenómeno El Niño en el 2017 no solo afectó a la ciudad norteña sino también a la zona costera 

peruana. 

Del mismo modo, [21] en su investigación sobre la gestión de riesgo por inundaciones en la zona Tambo 

Río de Comas, Lima; señala que, ante la presencia de fenómenos naturales que se evidencian en la realidad 

se observa que las consecuencias son muy graves debido a la exposición de la población ante estas 

ocurrencias meteorológicas que desencadenan un incremento veloz de lluvias y ello origina la activación 

de zonas de quebrada generando la activación de eventos de solifluxión afectando seriamente las 

estructuras de las viviendas de las familias y en algunos casos el colapso es total; en muchos de los casos 

es por la carente planificación en la expansión habitacional, deficiente capacitación en medidas de 

prevención, incremento del factor de riesgo a nivel global, políticas públicas de prevención y una latente 

vulnerabilidad social de la población. 

Asi también, [22] en su estudio sobre el Análisis de vulnerabilidad ante riesgo de inundaciones, Catacaos-

Piura; esta es una zona que es afectada frecuentemente por el desborde del río Piura, siendo el nivel de 

gravedad preocupante por los daños ocasionados por dicho evento meteorológico incidiendo en la 

vulnerabilidad social y la impotencia de la comunidad para afrontar este tipo de situaciones de un mayor 

grado de intensificación de la crecida del río arrasando con todo lo que se encuentra en su trayectoria. 

En esa misma línea de ideas, [23] en su investigación señala que se tiene que realizar una evaluación por 

riesgo de inundación en la quebrada Río Grande, La Libertad; en tal sentido, la situación de los centros 

poblados es de peligro en el proceso de activación de los flujos superficiales hídricos de remosión en masa 

y por tener una topografía compleja y accidentada dado que un incremento en períodos de lluvia es 

potencialmente crítico para la población, teniéndose que tomar acciones en la gestión de riesgo por 

inundaciones de modo preventivo. 

Por otra parte el investigador, [24] en su investigación sobre la Gestión de riesgo en el Asentamiento 
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Humano Lomas de Nocheto, Lima; afirma que la situación de exposición al riesgo es alta y el nivel de 

vulnerabilidad social es preocupante debido a la carencia de atención del Estado a través de políticas 

públicas para la planificación de los espacios territoriales teniendo en consideración como base a las 

normas técnicas de gestión de riesgo; está situación se agrava con el incesante crecimiento urbano no 

planificado y por las corrientes migratorias. 

Finalmente, [25] en su investigación sobre la gestión de riesgos en Chaclacayo, Lima; señala la carente 

capacidad del Estado para afrontar las incidencias que generan desastres producidas por las intensas 

lluvias, las inundaciones de masas de agua, los deslizamientos, el movimiento de material rocoso y no 

consolidado que afectan directamente a las poblaciones ribereñas a los ríos; siendo extremadamente 

vulnerables ante tales efectos negativos para la comunidad asentada en zonas de alto peligro. 

CONCLUSIONES 

Las inundaciones son un fenómeno que repercute seriamente a la población afectando los suelos de 

cultivo, la producción agrícola, la infraestructura física y social, las viviendas; en efecto cuando estas son 

productos de intensas masas de lluvia que van superando la capacidad de carga de los suelos para retener 

el agua y que por consiguiente generaría daños significativos a la población; en tal sentido, el Estado debe 

de prever un conjunto de acciones estratégicas y planificadas para afrontar dichas eventualidades y 

brindar una respuesta acorde a las exigencias del caso para la prevención, mitigación y regenerar el 

aparato productivo que es esencial para la subsistencia de la población. 

Es por ello que la gestión de riesgo es entendida como la acción preventiva que se sustenta en la 

planificación de estrategias orientadas a la disminución del riesgo por inundaciones y brindando a la 

población información verídica de la situación en la que se encuentran para su respectiva movilización y 

sobretodo salvaguardar la vida humana en todos sus aspectos.  
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